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DANH MUC TU VIET TAT

NSNN: Ngan sach nha nudc
NSTW, Ngan sach trung wong
NSDP: Ngan sach dia phuong
TCNS: Tai chinh, Ngan sach
KT-XH: Kinh té - xa hoi
UBTVQH Uy ban Thuong vu Quéc hoi
HDND: Hoi dong nhan dan
UBND: Uy ban nhan dan
DNNN Doanh nghiép nha nudc
QPPL: Quy pham phéap luat
GTTT: Giai trinh, tiép thu




LOI GIOI THIEU

Déi voi mdi qubc gia, ngan sach nha nudc (NSNN) 1a mét céng cu rat quan
trong dé Nha nuéc thuc hién cac chic ning ctia minh vé d6i noi, d6i ngoai; thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi (KTXH), bao ¢am qudc phong, an ninh,
thuc hién céc chinh sach x& hoi. C6 thé ndi, NSNN [a bo phan khéng thé tach roi

d6i vai su ton tai, phat trién cua nha nuéc.

Ngan sach nudc ta gdm 4 cap 1a ngan sach trung wong (NSTW), ngan sach
cap tinh, ngan sach cap huyén va ngan sach cap xa (ngan sach cap tinh, ngan sach
cap huyén va ngan sach cap x& hop thanh ngan sach dia phuong (NSPP). Trong
d6, NSTW giit vai tro chu dao, NSDP duogc phan cap ngudn thu bao dam cha dong
thuc hién céc nhiém vy chi dugc giao. Hoi dong nhan dan (HPND) cap tinh dugc
quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giira cac cap ngan sach ¢ dia
phuong phu hop véi phan cap quan Iy KTXH, quoc phong an ninh va trinh do
quan ly cia mdi cap trén dia ban. Nhu vay, cd thé thay rang, dé can doi NSNN
viing chic, ngoai viéc can phét huy vai trd cha dao cia NSTW thi cling rat can cé

bién phap hiéu qua dé¢ NSPP phat huy vai tro ctia minh.

Dé thuc hién viéc phan cap ddi vai NSDP dugc tét hon thi khong thé khong
no6i dén vai tro, hiéu qua hoat dong cia HDND néi chung va trong linh viec NSNN
noi riéng.

Piéu 113 Hién phap quy dinh:

“1. Hoi déng nhan dan la co quan quyén lyc nha nuoc o dia phuong, dai
dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chii ciia Nhéan dan, do Nhan ddn dia
phuwong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phwong va co quan nha

nuoc cdp tren.



2. Hoi dong nhdn déan quyét dinh cdc van dé ciia dia phirong do ludt dinh;
gidm sdt viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt & dia phwong va viéc thuc hién

nghi quyét cia Héi dong nhan déan” .

Vi vi tri, vai trd quan trong ctia minh — co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, HDND di dugc Hién phap giao cho 2 chirc ning co ban. D6 1a: (1) Quyét
dinh céc van dé cua dia phuong; (2) Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap
luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cua HDND trong cac linh vuc,

trong d6 ¢6 linh vuc NSNNZ,

Pé cu thé hoa cac chiic nang nay, HDND cip tinh c¢6 tham quyén quyét
dinh du toan thu NSNN trén dia ban, du toan thu NSDP, du toan chi NSDP, téng
muc vay ciia NSDP, quyét dinh phan bo dy toan ngan sach cAp minh, phé chuan
quyét toan NSPP, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nam dia phuong...Trén thuc
té, c6 nhiéu HDND, Thuong truc HDND, ban KTNS va dai biéu HDND d3 thuc
hién t6t cac nhiém vu nay, tuy nhién do tai chinh ngan sach 13 mot linh vuc ¢6 ndi
dung phtrc tap, doi hoi cac dai biéu vira c6 kién thirc chuyén sau vé linh vuc nay,
vira am hiéu tinh hinh thuc té va vira c6 nhiing k¥ nang pht hop nén & mét s6 noi,
d6i luc van con ling tang, chua dem lai két qua nhu mong mudn. Pé nang cao
hiéu qua hoat dong cua HDND trong linh vuc NSDP, Trung tam boi dudng dai
biéu dan ctr da phdi hop voi cac chuyén gia dé ban hanh cudn sach “Hoi dong

nhan dan trong linh vuc ngan sach nha nudéc”.
Poi twong phuc vu cia tap san: Dai biéu HDND cép tinh.

Noi dung ciia tip san: Bao gdm, mot sd kién thirc tong quan vé NSNN néi
chung, trong d6 c6 NSPP; chtic nang, thAim quyén cia HPND vé NSNN, cac
hinh thtrc giam sat cua dai biéu HDND vé NSPP va mot sb k§ ning can thiét gitp

11 Mac du HDND ¢ ca 3 cép déu c6 chirc ning ndy, tuy nhién do dung lugng cuén sach co
hgn va dé bao Qém su chuyén sau cua kién thirc nén cuon sach nay ghi tap trung vao HDND
cap tinh (bao gom ca Thuong truc HDND, ban KTNS va cac dai bieu HDND).



cac dai biéu HDND duoc thuan loi hon trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu cua

minh.
Pham vi cua tap san:

(1) Pham vi vé ngi dung cac khau trong chu trinh ngan sach. Chu trinh
ngan sach bao gém cac khau: xay dung du toan — thyc hi¢n du todn — quyét toan.
Ddi v6i khau xay dung du toan, mac du theo quy dinh cua Luat NSNN, bén canh
tham quyén quyét dinh vé du toan thu, chi cia cp minh, HDND cap tinh con c6
cac thAm quyén khac nhu quyét dinh phan b du toan ngan sach cap minh, quyét
dinh tong mirc vay ctia NSPP... tuy nhién, do dung lugng cudn sach c6 han nén
d6i v6i phan k¥ niang vé xay dung du toan, nhom tac gia chi tip trung vao viéc
HPND cép tinh quyét dinh du toan thu, chi ctia cip minh. Ddi v6i viéc giam sat
thuc hién du toan, giam sat quyét toan chiing toi cling gidi han pham vi tuong tu

nhu vdy. Rat mong nhan dugc sy thong cam cua quy vi doc gia.

(2) Vé pham vi hinh thirc gidm sit dwoc nghién ciru. Theo quy dinh tai
Luat hoat dong gidm sat cla Quéc hoi va HDND thi HDND, Thuong truc HDND,
cac ban cia HDND (trong d6 c6 ban KTNS) ¢6 nhiéu hoat dong giam sat khac
nhau?, tuy nhién, trong cubn sach nay, ching t6i tap trung vao 2 hinh thirc giam
sat chinh ma HDND, Thuong truc HDND, ban KTNS déu co, do6 1a:

2 Vi du, d6i v6i HPND thi c6 cac hoat dong giam sat nhu sau: “Piéu 57. Cac hoat dong giam
sat cua H)1 dong nhan dan

1. Xem xét bao céo cong tac ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy cung cap va cac bao cao khac
theo quy dinh tai Diéu 59 cua Luat nay.

2. Xem xét viéc tra 1oi chit van ctia nhitng nguoi bi chat van quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
5 cua Luat nay.
3. Xem xét quyet dinh ctia Uy ban nhan déan ciing cap, nghi quyét ciia Hoi dong nhan déan cap

dudi tryc tiép co dau hi¢u trai voi Hién phép, luat, vin ban quy pham phap luat cua co quan nha
nudéce cap trén, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cung cap.

4. Giam sat chuyén deé.



(1) Xem x¢ét bao cao cuia UBND vé xay dung du toén, thuc hién du toan va
quyét toan NSDP tai cac phién hop;

(2) Giam sat chuyén dé (thanh 1ap Poan giam sat) ¢ dia phuong vé NSDP.

Vé két cAu:

Phan 1: Mot s6 kién thire chung vé ngan sach nha nudc va thim quyén cia
Hoi dong nhan dan trong linh vuc ngan sach nha nudc.

Phan 2: K§ ning giam sat khi dai biéu tham gia cac phién hop vé ngan séach
dia phuong.

Phan 3: K¥ nang giam sat khi dai biéu tham gia cac doan giam sat vé ngan
sach dia phuong.

Nhu da néu trén, do NSNN, trong d6 c6 NSDP 1a mdt linh vuc phuc tap va
cudn sach dugc bién tap trong thoi gian khong dai nén kho tranh khoi so suat. Rat
mong nhan duoc sy théng cam va phan hoi cua doc gia. Xin tran trong cam on.

Ha Noi, ngay.... thang .... nam

Trung tAm bodi dwéng dai biéu dan cir

*kkkk

5. Lay phiéu tin nhiém, bo phi€u tin nhiém do61 v6i nguoi gitt chitc vu do Hoi dong nhan dan
bau”.



PHAN 1: MOT SO KIEN THUC CO BAN VE NGAN SACH NHA
NUOC VA THAM QUYEN CUA HOI PONG NHAN DAN TRONG LINH
VU'C NGAN SACH NHA NUOC

I. Tong quan vé NSNN
1. Khéai niém NSNN

Khoan 13 Diéu 4 Luat NSNN nam 2015 quy dinh nhu sau: “Ngdn sdch nha
nuwoc latoan bg cac khodn thu, chi ciia Nha nwede dwroc dir toan va thuec hién trong
mét khodng thoi gian nhdt dinh do co quan nha nwéc ¢ tham quyén quyét dinh

dé bao dam thyec hién cac chize nang, nhiém vu cia Nha nuée”.
Nhu vay, NSNN bao gém céac dic diém sau:

Thar nhat, NSNN 13 toan bo cac khoan thu chi caa Nha nudc da dugc du
toan. Chi khi cac khoan thu chi nay da dugc co quan c6 tham quyén du toan va
thong qua thi mai dugc goi 1a NSNN. Déi véi céc khoan thu, chi du kién cho nam
sau dugc cac co quan, té chuc du kién va giri co quan thu, co quan tai chinh,
UBND... méi la cac s6 liéu dé phuc vu viéc xay dung duy toan.

Thar hai, dy todn ngan sach phai dugc co quan c6 tham quyén quyét dinh;
d6i vai NSNN 1a Qudc hoi quyét dinh trén co so to trinh cia Chinh phu; ddi véi
NSBP 1a HDND quyét dinh trén co so to trinh cia UBND.

Thir ba, du toan dugc thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh, thong
thuong 1a 1 nam.

Thiz tir, dwoc Nha nuéc bao dam thyc hign. NSNN, NSBP duoc thé hién
dudi hinh thac Nghi quyét do co quan quyén luc Nha nudc ban hanh (d6i véi
NSNN Ia Nghi quyét caa Quéc hoi, d6i voi NSPP 1a Nghi quyét cia HDND) va
duoc bao dam thuc hién bang nhiéu hinh thtc, nhu: Nha nuéc ¢d bo may hanh
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chinh, c6 cén b, cdng chirc va co s& vat chat dé thuc hién cong tac thu, chi; Doi
véi cac hanh vi sai pham vé quan ly ngan sach thi tdy theo mirc d vi pham sé bi
xtr 1y theo quy dinh ctaa Luat can bo, cong chirc; Luat xi ly vi pham hanh chinh
hoac Bo luat hinh su...

Thi nim, NSNN (trong d6 c6 NSPP) dugc ban hanh dé thuc hién céc chirc
nang, nhiém vu cia Nha nudc; bao gdm chic nang d6i noi, ddi ngoai; cac nhiém
vu Vé phét trién KTXH, bao dam qudc phong, an ninh, thyuc hién cac ché do phuc
loi x& hoi.... Néu khong c6 NSNN, cu thé 1a cac khoan thu NSNN thi nha nuéc
s& khong thé c6 nguon luc dé ton tai va phat trién.

2. Tinh long ghép cia Hé thong NSNN va viéc phan cap ngan sach.

2. 1. Tinh léng ghép ciia Hé thang NSNN

Luat NSNN quy dinh:

“Diéu 6. Hé thong ngdn sach nha nuéc

1. Ngdn sdch nha nwéc gom ngdn sdich trung wong va ngdan sdach dia
phuong.

2. Ngdn sdach dia phwong gom ngdn sdch ciia cdc cdp chinh quyén dia
phuong”.

Mit khac, Hién phap Viét Nam quy dinh:

“Diéu 110.

1. Cac don vi hanh chinh cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

dwoc phan dinh nhw sau:
Nude chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé thuoc tinh; thanh ph5 truc thuoc

trung wong chia thanh quan, huyén, thi xda va don vi hanh chinh twong duwong;



Huyén chia thanh xd, thi tran; thi X VA thanh phé thuéc tinh chia thanh
phwong va xda, qudn chia thanh phuong..”.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, cac cap ngan sach gdm c6: (1). Ngan séch trung
wong; (2) Ngan séch tinh, thanh phé truc thudc trung wong (ngan sach cap tinh);
(3) Ngan sach huyén, quan, thi x&, thanh phé thugc tinh (ngan sach cap huyén);
(4) Ngan sach xa, phuong, thi trin (goi chung la ngan sach cap x4).

Chiing ta c6 so d6 sau:

Hinh 1: M6 hinh phan cap ngan sach & Viét Nam

Ngéan sach Nha nuéc

/\

NSTW

NSDP

Naan sach cap tinh

Ngan s&ch cap huyén

Ngan séch cap x&

10



Hinh 2: T6 chirc bd may hanh chinh va hé thong ngin sich & Viét Nam

Chinh phu I — ‘

Tinh, TP truc thudc
Huyén, quan, thi
_
xa, TP thuoc tinh
Xa, phuong, thi
—_—
tran

Hé thdng ngan sach Viét Nam c6 tinh chét 1ong ghép. Theo do, cac cap

khong doc 1ap véi nhau ma trong cip ngan sach nay c6 cap ngan sach kia. Trong
ngan séch cap tinh c6 ngan sach cap huyén, trong ngan sach cap huyén cé ngan

sach cip xa. Tinh chat Iong ghép duoc thé hién qua hinh vé sau:

Hinh 3: Tinh chat long ghép ciia Hé théng ngan sach Viét Nam

11




2. 2. Ngi dung phan cdp ngan sach, phan cdp ngén sach dia phwong
2.2.1 Ngi dung phan cap ngan sach

Piéu 9 Luat NSNN di quy dinh 10 nguyén tic vé phan cap nguén thu,
nhiém vu chi va quan hé giita cac cip ngan sach. Trong d6 vai trd cua ting cap

ngan sach trong hé théng NSNN duoc thé hién rd trong 3 nguyén tac sau:

“1. Ngan sach trung wong, ngdn sich méi cap chinh quyén dia phwong

dwoc phdan cdp nguon thu va nhiém vu chi cu thé.

2. Ngdn sdch trung wong giwr vai tro chu dao, bao dam thwc hién cdac nhiém
vu chi quoc gia, ho tro dia phuwong chua can doi dwoc ngdn sach va ho tro cac

dia phwong theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 40 ciia Ludt nay.

3. Negdn sdch dia phieong dwrge phdn cdp nguén thu bao dam chi dong thiee
hién nhitng nhiém vu chi dwoc giao. Hoi déng nhan dan cd'p tinh quyét dinh viéc
phadn cdp nguon thu, nhiém vu chi giita cdc cap ngdn sach ¢ dia phwong phit hop
VéGi phdn cdp quan Iy kinh té - xa héi, quoc phong, an ninh va trinh dé qudn Iy ciia
mai cdp trén dia ban.”

Cac quy dinh nay vira nham bao dam tinh tap trung théng nhat, vira nham
bao dam phat huy vai trd cua ting cap ngan sach, khéng chong chéo vé nguon

thu, nhiém vu chi giita cac cap ngan sach.

Theo quy dinh caa Luat NSNN, viéc phan cap ngan sach giita cac cap duoc

thé hién qua cac noi dung nhu sau:

Hop 1: Ndi dung phan cip ngan sach

- Phan cap vé ngudn thu;
- Phan cap vé nhiém vu chi

- Phan cap vé quy trinh quan Iy NSNN va tham quyén
quan ly NSNN;

- Phan cap vé vay no. 12




2.2.2. Phan cdp ngan sdach dia phwong
Luat NSNN da quy dinh rd vé:

- Ngudn thu NSPP;

- Nhiém vu chi NSDP;

- Nguyén tac phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gitta ngan sach céac cap o

dia phuong, xa;

- Xéc dinh sb bo sung can dbi ngan sach, bo sung ¢d muc tiéu va ty 1é phan

tram (%) phan chia cac khoan thu giira ngan sach céc cap.
Nhitng noi dung nay dugc quy dinh cy thé nhu sau:

Hop 2: Nguon thu NSPP

Diéu 37. Nguén thu ctia ngan sach dia phwong

1. Cac khoan thu ngan sach dia phwong huwéng 100%:

a) Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu tir hoat dong thdm do, khai thac dau, khi;

b) Thué mén bai;

c) Thué st dung dat ndng nghiép;

d) Thué s dung dt phi néng nghiép;

d) Tién s dung d4t, triv thu tién st dung dét tai diém k khoan 1 Diéu 35 cla Luat nay;

e) Tién cho thué dat, thué mat nwéc;

g) Tién cho thué va tién ban nha & thudc s& hiru nha nuéc;

h) Lé phi trwwdc ba;

i) Thu tir hoat déng xd sé kién thiét;

k) Cac khoan thu hdi vén clia ngan sach dia phwong dau tw tai cac td chire kinh té&; thu ¢ tie, loi nhuan duoc
chia tai céng ty cd phan, cong ty trach nhiém hivu han hai thanh vién tr& 1&n c6 vén gép ctia Nha nuéc do Uy
ban nhan dan cép tinh dai dién chd s& hivu; thu phan lgi nhuan sau thué con lai sau khi trich lap cac quy

ctia doanh nghiép nha nwéc do Uy ban nhan dan cp tinh dai dién chd sé hivu;

1) Thu ttr quy dy trir tai chinh dia phwong;

m) Thu tlr ban tai sdn nha nwdc, ké ca thu tién st dung dét gén vaéi tai san trén dat do cac co quan, tb chirc,
don vi thudc dia phwong quan ly;

n) Vién tro khéng hoan lai ctia cac td chirc québc té, cac td chirc khac, cac ca nhan & nwéc ngoai tryc tiép cho
dia phuwong;

0) Phi thu tr cac hoat déng dich vu do cac co’ quan nha nwéc dia phwong thye hién, trvdng hop dwoc

khodn chi phi hoat dong thi dwoc khau trtr; cac khoan phi thu tir cac hoat dodng dich vu do don vi sy nghiép
cong lap va doanh nghiép nha nwéc do Uy ban nhan dan cép tinh dai dién chi sé& hivu thi dwoc phép trich lai
mot phan hodc toan bd, phan con lai thwe hién ndp ngan sach theo quy dinh ctia phap luat vé phi, 1& phi va quy
dinh khac cua phap luat co lién quan;

p) Lé phi do cac co quan nha nwéc dia phwong thue hién thu;

q) Tién thu tlr x& phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh ctia phap luat do cac co quan nha
nwéce dia phwong thye hién;

r) Thu tir tai s&n dwoc xac 1ap quyén sé hivu ctia Nha nwéc do cac co quan, té chire, don vi thudc dia phwong
Xt ly;

s) Thu tlr qu§ dAat cong ich va thu hoa lgi cong san khac;

t) Huy déng déng gép tir cac co' quan, td chirc, ca nhan theo quy dinh cla phap luat;

u) Thu két dw ngan sach dia phwong;

v) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.

2. Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 35 cta Luat nay.

3. Thu bé sung can dbi ngan sach, bd sung cé muc tiéu tir ngan sach trung wong.

4. Thu chuy&n ngudn ctia ngan sach dia phwong tlr ndm trwdc chuyén sang.




Hop 3: Nhiém vu chi cia NSDP

Diéu 38. Nhiém vu chi caa ngan sach dia phuong

1. Chi dau tw phat trién:
a) DPAu tw cho cac dw an do dia phwong quan ly theo cac linh virc dwoe quy dinh tai khoan 2 biéu nay;

b) DAu tw va hd tro von cho cac doanh nghiép cung cap san pham, dich vu céng ich do Nha nwéc dét hang,
céc tb chirc kinh té, cac tb chirc tai chinh clia dia phwong theo quy dinh clia phap luat;

c¢) Cac khoan chi khac theo quy dinh clia phap luét.

2. Chi thwérng xuyén clia cac co quan, don vi & dia phwong dwoc phan cap trong cac linh vue:
a) Sy nghiép gido duc - dao tao va day nghé;

b) Sy nghiép khoa hoc va cong nghé;

¢) Quédc phong, an ninh, trat tw, an toan x& hdi, phan giao dia phwong quan ly;
d) Sw nghiép y t&, dan sb va gia dinh;

d) Sy nghiép van héa théng tin;

e) Sw nghiép phat thanh, truyén hinh;

g) Sw nghiép thé duc thé thao;

h) Sy nghiép bao vé méi trwdng;

i) Cac hoat déng kinh té;

k) Hoat déng ctia cac co quan quan ly nha nwéc, td chirc chinh tri va cac té chirc chinh tri - xa hoi; hé tro
hoat déng cho cac td chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t& chirc x& hdi, td chirc xa hoi - nghé nghiép theo
quy dinh cla phap luat;

) Chi bao dadm xa hdi, bao gébm ca chi thuc hién cac chinh sach xa hoi theo quy dinh ctia phap luat;
m) Cac khoan chi khac theo quy dinh clia phap luat.

3. Chi tra no lai cac khoan do chinh quyén dia phuong vay.

4. Chi bd sung quy dw tri tai chinh dia phwong.

5. Chi chuy&n ngudn sang ndm sau clia ngan sach dia phwong.

6. Chi bd sung can déi ngan sach, bé sung c6 muc tiéu cho ngan sach cép dwdi.

7. Chi hé tro thwe hién moét sd nhiém vu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khodn 9 Didu 9 cla Luat nay.
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Hop 4: Nguyén tic phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach

cac cap ¢ dia phuong, xa.

Piéu 39. Nguyén tic phan cap nguén thu, nhiém vu chi giira ngan sach cac cap ¢ dia

phuwong

1. Can ct vao ngudn thu, nhiém vu chi clia ngan sach dia phwong quy dinh tai Diéu 37 va Diéu 38 cua Luat
nay, Hdi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh phan c&p cu th& ngudn thu, nhiém vu chi gitka ngan sach cac cap
& dia phuong theo nguyén tic sau:

a) Phu hop véi phan cap nhiém vu kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh di véi tirng linh viee va dac diém kinh
t4, dia ly, dan cw, trinh d6 quan ly cla tirng vung, tirng dia phwong;

b) Ngan sach xa, thi trAn dwo'c phan chia ngudn thu tlr cac khoan: thué sir dung d4t phi néng nghiép; thué mén
bai thu tlr ca nhan, hd kinh doanh; thué str dung dat néng nghiép thu ttr hd gia dinh; 1& phi trwéc ba nha, dat;
c) Ngan sach c&p huyén, ngan sach cap xa khong cé nhiém vu chi nghién cru khoa hoc va cong nghé;

d) Trong phan cp nhiém vu chi dbi véi thi xa, thanh phé thuéc tinh phai cé nhiém vu chi dau tw xay dwng cac
trwdng phd théng cong lap cac cap, dién chiéu sang, cap thoat nwéc, giao théng dé thi, vé sinh dé thi va cac
cbng trinh phuc lgi cdng céng khac.

2. Can ct vao ty |& phan trdm (%) ddi v&i cac khodn thu phan chia do Chinh phi giao va cac ngudn thu ngan
séach dia phwong huwéng 100%, Hoi ddng nhan dan cp tinh quyét dinh ty 1& phan tram (%) dbi véi cac khoan
thu phan chia gitra ngan sach cac cap & dia phwong.

Hop 5: Xac dinh sé bo sung can ddi ngan sach, bé sung ¢ muc tiéu va

ty 1é phan trim (%) phén chia cac khoan thu giira ngan sach cac cap.

Picéu 40. Xac dinh s6 bd sung can d6i ngan sach, bé sung c6 muc tiéu va ty 1é phan trim
(%) phén chia cac khoan thu giira ngan sach cac cap
1. Ngan séach dia phwong dwoc st dung ngubn thu dwoc huong 100%, s6 thu duoc phan chia theo ty Ié phan

tram (%) dbi v&i cac khoan thu phan chia va sb bd sung can déi tr ngan sach cAp trén dé can déi thu, chi ngan
sach cAp minh, bdo ddm cac nhiém vu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh dwoc giao.

2. Ty 1& phan tr&m (%) phan chia cac khoan thu va sb bd sung can dbi dwoc xac dinh trén co sé:

a) Tinh toan cac ngug‘)n thu, nhiém vu chi quy dinh, tai cac diéu 35, 37 va ,38 cta Luat Qéy theo cac ché do thu
ngan sach, nguyén tac, tiéu chi, dinh mirc phan bo ngan sach va cac ché dg, tiéu chuan, dinh mtrc chi ngan sach,
theo céc tiéu chi v& dan sb, didu kién tw nhién, didu kién kinh té - xa hoi cla tieng vung; cha y toi vang séu, vang
Xa, viing can ctr cach mang, ving c6 dong ddng bao dan toc thiéu sé sinh séng va viing cé khé khan, vung déc
biét kho khan; vung cé dién tich d4t trdng I0a nwde I&n; ving rivng phong hd, rixng ddc dung; ving kinh té trong
diem;

b) Béi v&i khoan thu ngan sach dia phwong dwoc hudng theo quy dinh tai diém d va diém i khoan 1 Biéu 37 cua
Luat nay khéng dung dé xac dinh ty 1& phan tram (%) d6i vai cac khoan thu phan chia gitra ngan sach trung wong
va ngan sach dia phwong va xac dinh sb bd sung can déi tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong.

3. S6 bd sung cé muc tiéu tlr ngan sach cap trén cho ngan sach cap dwéi dwoc xac dinh theo nguyén tac tiéu chi,
dinh mtrc phan bd ngan sach va cac ché d9, tiéu chuan dinh mure chi ngén sach; kha nang ngan sach clp trén va
kha nang can déi ngan sach cla tirng dia phwong cip dwéi, dé hd tro ngan sach cip dwéi trong cac truerng hop
sau:

a) Thuc hién cac chinh sach, ché& d6 mai do cép trén ban hanh chwa dwoc b tri trong dw toan ngan sach cia
nam dau thoi ky on dinh ngan sach;

b) Thirc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac chwong trinh, dw an khac cta cép trén, phan giao cho
cap duwdi thye hién;

c), Hb tro’ chi khac phuc thién tai, tham hoa, dich bénh trén dién réng vurot qua kha nang can dbi cla ngan sach
cap dudi;

d) Hb tro thyc hién mot sé chirong trinh, duw an Ion, déc biét quan trong cb tac dong Ion dén phat trién kinh té - xa
hoi cﬂa,dia phuong. Murc hé tro dwoc xac dinh cu thé cho tirng chwong trinh, dy an. Tc‘)ng murc hq tro von dau tw
phat trien hang nam cla ngén sach trung wong cho ngén sach dia phwong quy dinh tai diem nay toi da khong
vuot qua 30% tdng chi dau tw xay dwng co ban clia ngan sach trung wong.




3. Quy trinh ngan sach

Quy trinh ngan sach dugc hiéu 1a cach thuc xay dung dy toan ngan sach

(bao gdm NSNN va NSDP), thuc hién (chap hanh) ngan sach va quyét toan ngan

sach. Thong thudng quy trinh ngan sach duoc hiéu gdm 3 bude sau: Bude 1: Xay

dung, quyét dinh du toan; Budc 2: thuc hién dy toan; Budc 3: phé chuan quyét

toan. Tuy nhién, néu cin cir VAo vai tro cua cac chu thé tham gia timg giai doan,

ching ta c6 thé chia thanh 5 budc sau:

Hinh 1: So' @ md hinh ngan sach

Lap dy

toan

Quyét
dinh
du

toan

Thuc Xay dung Phé chuéan
hién BC Quyét Béo cao
du toén quyét toan
toan

Qua trinh nay c6 su tham gia ciia nhiéu chu thé va mdi giai doan khéac nhau

thi s& c6 nhitng chi thé dong vai tro quyét dinh, thé hién ¢ hop sau:

Hop 6: Sw tham gia ctia cac chii thé trong quy trinh NSPP.

STT

Giai doan

Cha thé chinh

Céc chi thé phéi hep

Lap du toan

UBND cip tinh (So
Tai chinh)

UBND huyén va cac co quan, to

chtre, don vi trén dia ban...

Théng qua du toan HPND cip tinh UBND, c4c sé, nganh....
3 | Thyc hién du toan UBND HDND va cic co quan, td chuc,
don vi trén dia ban...
Xay dung Bao cao | UBND UBND céc huyén, cac co quan, to
guyet toan chtre, don vi trén dia ban...
Thong qua Quyét toan | HDND UBND va cac co quan, to chuc,

don vi trén dia ban. ..
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I1. Tham quyén ciia HPND trong linh viec NSNN

1. Chirc nang cia HPND trong linh veec NSNN

Trong linh vuc NSNN, HPDND c¢6 2 chtic nang chinh la:

(1) Quyét dinh cac van dé vé ngan sach theo quy dinh cua phép luat. Cu thé
la quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nim dia phuwong; ké hoach dau tu cong trung
han 05 nim dia phuong; dy toan thu NSNN trén dia ban; phuwong an phan b
NSBP; phé chuan quyét toan NSPP...

(2) Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong va viéc
thuc hién nghi quyét cia HDND trong linh viee NSNN. Chtc nang nay dugc thuc
hién théng qua cac chu thé nhu: Tap thé HDND, Thuong truc HDND, ban KTNS,
T6 dai biéu HDND, cac dai biéu HDND.

2. Tham quyén ciia HPND vé NSNN

Theo Biéu 30 Luat NSNN, HDND c6 cac nhiém vu, quyén han sau day:

Hop 7: Nhiém vu, quyén han ciia HPND vé NSNN

1. Céan ctr vao nhi¢ém vu thu, chi ngan sach dugc cép trén giao va tinh hinh thyc té
tai dia phuong, quyét dinh dy toan NSDP.

2. Quyét dinh phan b6 du toan ngan sach cap minh:
3. Phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.

4. Quyét dinh cac chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién ngan sach dia
phuong.

5. Quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét.

6. Giam sat viéc thuc hién ngan sach da dugc Hoi dong nhan dan quyét dinh.

7. Bai bo van ban quy pham phap luat vé tai chinh - ngén sach cua Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan Cung cap va Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép trai voi

Hién phap, lut, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu
Qudc hdi va cac vin ban cta co quan nha nudc cip trén.

8. Quyét dinh danh muc céac chuong trinh, dw an thugce ké hoach d4u tu trung han
ngudn ngan sach nha nudc ctia ngan sach cip minh; quyet dinh chuong trinh, dy an dau
tu quan trong ctia dia phuong duge dau tu tir ngudn vén ngan sach nha nudc.

9. Béi v6i Hoi dong nhan dan cép tinh, ngoai nhiém vu, quyén han quy dinh tai
céc khoan 1,2, 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu nay con c6 mot sé nhiém vy, quyén han khac.
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PHAN 2: KY NANG GIAM SAT KHI PAI BIEU THAM GIA CAC
PHIEN HQOP VE NSPP

Trong phan nay sé& dé cap dén ky niang cua dai biéu khi giam sat cac bao
cdo vé xay dung du toan, thuc hién du toan va quyét toan NSBP do UBND trinh
tai cac phién hop cia HDND, Thuong truc HDND va ban KTNS. Viéc giam sat
cha yéu théng qua hinh thic xem xét, cho Y kién vao cac bao cao nay.

I. M@t s6 nguy@n tic va viin ban phap luat can thiét khi xem xét, quyét
dinh va giam sat NSPP (trong cac khau xay dwng dw toan, thwc hién dw toan
va quyét toan NSPP)

1. Nguyeén tic lap, tham tra, xem xét, quyét dinh NSPP

Pay 1a ndi dung rat quan trong, 1a yéu té dau tién ma dai biéu can biét dé

xem xét, danh gia vé dy toan, chap hanh va quyét toan NSPP.

Hop 8: Nguyén tic lap, tham tra, xem xét, quyét dinh NSPP

1. Bdo dam s théng nhat, phu hop gitra ké hoach tai chinh 05 ndm dia phwong, ké hoach
dau tw cdng trung han 05 ndm dia phwong, k& hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc 03
nam dia phwong, dw toan ngan sach dia phwong, phan bb ngan sach dia phwong va quyét
toan ngan sach dia phwong hang nam.

2. Ké hoach tai chinh ngan sach, dy toan ngan sach dia phwong dam bao can dbi ngan
séach virng chéc, tién t¢i can bang thu chi ngan sach; phan bb ngan sach dia phwong tap
trung vao cac nhiém vu trong tam vé phat trién kinh té - xa hoi; quyét toan ngan sach dia
phwong phai chinh xac, day du, hiéu qua, ngan sach cap huyén, xa khéong dugc quyét toan
chi ngan sach I&n hon thu ngan sach.

3. Viéc lap, thdm tra, xem xét, quyét dinh ké& hoach tai chinh 05 ndm dia phwong; ké hoach
d4u tw cong trung han 05 ndm dia phwong; nguyén tac, tiéu chi va dinh mrc phan bb ngan
sach dia phwong, ty 1& phan trdm (%) phan chia cac khoan thu gitra ngan sach cac cap
chinh quyén dia phwong; dw toan va phan bb ngan sach dia phwong hang nam; diéu chinh
ké hoach tai chinh 05 nam dia phwong, k& hoach dau tw céng trung han 05 nam dia
phwong, dy toan ngan sach dia phwong; phé chuén quyét toan ngan sach dia phuo’ng phai
tuan tha cac quy dinh vé nguyén tac can ddi, quan ly ngan sach, phan cép quan ly nguén
thu, nhiém vu chi va quan hé giira cac cip ngan sach, ndi dung, trinh tw, phwong thire, thei
gian, thAm quyén cda Luat ngan sach nha nwéc, Luat dau tw cong, Luat t& chire chinh
quyén dia phwong va quy dinh ctia Quy ché nay.

19



Ngudn: Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 ban hanh Quy ché
lap, tham tra, quyét dinh Ké& hoach tai chinh 05 nim dia phuwong, Ké hoach dau tu
cong trung han 05 nam dia phuong, Ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam dia
phuong, du toan va phan bé NSPP, phé chuan quyét toan NSPP hing nim

2. Mot s6 vin ban phap luat can thiét cho qué trinh xem xét, quyét
dinh va giam sat NSPP (trong cac khau xay dwng dw toan, thwc hién dy toan
va quyét toan NSDP)

Dé viéc giam sat NSDP duogc chat luong, dai biéu can bam sat cac van ban
phap luat co lién quan, muc dich 1a dé:

(1) Giup cho qua trinh phén tich viéc xay dung du toan NSDP, thuc hién
va quyét toan NSPP dugc nhanh chéng, khoa hoc, thuan loi va dang quy dinh cua
phap luat.

(2) Giup cho cac nhan xét, kién nghi, dé xuat caa dai biéu phi hop véi quy
dinh caa phap luat, co tinh thuyét phuc ddi véi cac ddi teong chiu su giam sat...

Do hé thong van ban phap luat lién quan dén NSNN rat nhiéu nén sau day,
chdng t6i liét k& mot s6 van ban co ban. Trong qué trinh nghién ctu, dai biéu can

cap nhat cac van ban duoc ban hanh trong nim va cac vin ban can thiét khac.
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Hop 9: Mt s6 viin ban phap luét can thiét cho qua trinh xem xét, quyét
dinh va giam sat NSDP

- Hién phap hién hanh

- Luat NSNN hién hanh;

- Luat dau tu cong hién hanh;

- Nghi quyét caa Quéc hoi va Nghi quyét cia HDND vé Ké hoach phét trién 5 nim va
héng nam;

- Céc nghi quyét cua Quéc hoi vé Ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia, K& hoach dau tu
cdng trung han 05 nim quéc gia; Cac Nghi quyét cia HDND vé Ké hoach tai chinh 05
nam dia phuong, Ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong;

- Nghi quyét Quéc hoi vé dy toan NSNN, phan bé NSTW ciia nam dy toan, Nghi quyét vé
quyét toan ngan sach caa Quéc hoi;

- Nghi quyét caa UBTVQH vé nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan b NSNN & nam dau
cua thoi ky 6n dinh ngan séach;

- Céc luat thué, luat chuy@n nganh va Nghi quyét khac cua Qudc hoi lién quan dén thu chi NSDBP;

- Cac VBPL lién quan vén dau tu cong ngudn NSTW cho dia phuong 5 nim va hing nim
nhu: Nghi quyét cuia Qubc hoi phan bé vén dau tu cong, Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phi V& giao von dau tu cong, Nghi quyét cia UBTVQH phan b, hd tro tir ngudn ting thu,
tiét kiem chi NSTW, Nghi quyét cua Québc hi vé tiép nhan vén vién tro nude ngoai. ..

- C4c VBPL Vé phan bo, giao von NSPP, sir dung ngudn vurot thu NSBP, sir dung ngudn tiét kiém chi
NSDP...

- Nghi dinh s 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cta Chinh pha ban hanh Quy ché lap,
tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nim dia phuong, ké hoach dau tu cong trung
han 05 nam, ké hoach tai chinh — NSNN 03 nidm dia phuong, du toan va phan b NSPP,
phé chuan quyét toan NSPP hang nam va cac nghi dinh khac cia Chinh phu huéng dan thi
hanh Luat NSNN

- Chi thj ciia Chinh pha, Théng tu huéng dan cua Bo Tai chinh, Bo KHDT vé xay dung du
toan hang nam;

- Quyét dinh giao nhiém vy thu, chi ngan sach caa Chu tich UBND tinh (d6i véi cap huyén);
cuia Chu tich UBND huyén (d6i véi cap x4).

- Huéng dan caa UBND tinh vé xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va tai chinh

ngan sach hang nam...
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Il. K§ niing giam sat tai cac phién hop vé ngan sach caa HPND,
Thuwong truee HDND, ban KTNS

1. Ky ning giam sat viéc xay dung dw toan

1.1. Ky néng doc, tim tai liéu va danh gid buwéc diu (ddnh gid so bg) Béo
céo dur toan

1.1.1. Ky nang doc, tim tai liéu

Do tai chinh ngéan séch la linh vuc phuc tap nén tai liéu xay dung Bao cao
du toan NSBP gém kha nhiéu van ban. Trong d6, co ban nhat Ia:

(1) To trinh kem Béao céo viéc thuc hién du toan ngan sach nam hién hanh
va du toan NSDP nam tiép theo;

(2) B4o cao tham tra ciia Ban KTNS.

Ngoai ra, dai biéu cling can xem xét dén céc tai liéu cua ky hop Quéc hoi
gan nhat va kién nghi cua cu tri.

Dé thuan tién cho viéc nghién ctu, vé co ban, cac dai biéu c6 thé tién hanh
theo cac budc sau ddy. Tuy nhién, tht tu cac budc khéng mang tinh cang nhac,
bit budc. Cac dai biéu co thé lua chon tha tu cac budc theo cach khac, sao cho

phU hop vai cach nghién ctu, tiép can va thoi quen cua dai biéu.
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Hop 10: Cac bwéc trong nghién ciu Bao cao dw toan NSDP

=
=
=
=)

- Xem xét Ho so Du toan duogc trinh da day du céc
tai liéu va phu luc hay chua? Co6 giri ding han hay
khéng? (1)

- Xem xét Bao céo du toan NSDP:

+ Tim, “danh dau” cac ndi dung c6 lién quan dén
cac che do chinh sach va “tra nguoc” lai cac van

ban quy dinh vé van dé nay (2).

+ Xem xét cac noi dung chinh trong Béo cdo di dé

cap dén céc khoan quan trong hay chua? (3)

- Chu y céc van dé Ban KTNS con c6 ¥ kién khac véi
co quan soan thao (1).

- Chl y céc van dé Ban KTNS d& xuit mai, khdng c6
trong To trinh (2)

- Poc cac To trinh ciia Chinh phii vé KTXH, NSNN.

- Poc cac béo céo tham tra caa Uy ban Kinh té, Uy ban
TCNS; Bé&o céo giai trinh tiép thu cia UBTVQH vé
TCNS.

- Poc céc Nghi quyét cua Québc hoi vé TCNS.

- Poc céc tai lidu khéac cua Québc hoi c6 lién quan

- Déi chiéu xem céc béo céo caa UBND, ban KTNS da
phan anh céc y kién, kién nghi quan trong, hop ly caa

nguoi dan hay chua?;
- Nim bit céc théng tin quan trong, ding din trén cac
phuong tién thong tin dai chlng, cac dién dan. ... dé st

dung trong qua trinh danh gia cac bao céo.




Lam rd cac noi dung cua Hop...

- Déi v6i Muc 1. Poc Hé so dw toan

+ Poi véi muc (1): “Xem xét H6 so Dy toan duoc trinh da day du cac
tai liéu va phu luc hay chua? Co6 gui ding han hay khong?: Thong thuong
c6 thé xay ra cac truong hop sau: Thiéu tai liéu thuyét minh hozic Phu luc
theo quy dinh cua Nghi dinh sé 31/2017/NB-CP, Hb so bi giri cham theo

quy dinh caa phap luat. Cac dai biéu cd thé phét biéu vé van dé nay.

+ Dbi vi muc (2): “Tim, “danh ddu” cac ndi dung c6 lién quan dén
cac ché @6 chinh sach va “tra nguoc” lai cac van ban quy dinh vé van dé
nay”. Muc dich cta cong viéc nay la dé kiém tra lai tinh chinh xac cua
Béo cdo va cling gitp dai biéu hiéu sau sic hon vé ché do, chinh sach
ma Béo cao dé cap dén.

Vi dy, trong Bdo cdo danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu NSNN nam
2019, xay dung dur todn NSNN ndm 2020 cua tinh A ¢é doan: “Tiép tuc thu thué
bco vé méi trirong theo muzc thu diéu chinh tang tir ngay 1/1/2019 theo Ngh; quyét
s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 cia UBTVQH ”. Nhu vdy, dai biéu can
tim Nghi quyét néu trén dé biét mirc thu cu thé nhu thé nao ap dung cho nam 2020.

+ Dbi vai muc (3): “Xem xét cac ndi dung chinh trong Bao cao da dé cap
dén céac khoan quan trong trong niam t6i hay chua”. Muyc dich caa cdng viéc nay
la ¢é xem xét tinh day du, cu thé cua Bao cdo. Vi du, trong phan thu ngan sach,
dai biéu c6 thé xem Bao céo da dé cap, phan tich vé khoan thu tir dét, thu tir thoai
vdn cac doanh nghiép nha nuéc hay chua?

Déi véi Muc II. Poc BCTT ciia Ban KTNS:

+ Muc (1): “Chu y cac van dé Ban KTNS con ¢d y kién khac véi co quan

soan thao”. Pai biéu c6 thé thay kha rd van dé nay trong Bao céo tham tra cua
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Ban KTNS. Vi du nhu, co quan soan thao dé nghi tbc d6 tang thu du toan nim
sau 1a 7%, nhung Ban KTNS cho rang, cin cir vao téc do ting truong cua dia
phuong, du kién mot s6 khoan thu 16n s& c6 trong nam dy toan thi dy toan thu
NSBP can ting 1én 9%.

+ Muc (2): “Chu y c&c van dé Ban KTNS dé xuat mai, khéng cé trong To
trinh”. Thong thudng cac d& xuat méi chinh 12 kién nghi mang tinh giai phap cua
Ban KTNS. Vi du, tai To trinh cia UBND tinh A khong néu cuy thé vé phuong 4n
giai quyét cac du an dau tu cong con dang do. Nhung trong Béo cdo tham tra cua
Ban KTNS tinh di dé nghi dung kinh phi 1am luong con du dé dau tu dat diém
du 4n xay dung cau vuot song dé ba con cd thé di lai thuan tién, thic day phat
trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong. Dai biéu cd thé chd ¥ van dé nay dé nghién

ctiu, phat biéu.

Déi véi Muc ITI. Poc tai ligu kp hep Quéc hai gan nhat® (Nghi quyét cia
Quéc héi, Te trinh cia Chinh phii, Béo cao gidi trinh tiép thu ciia UBTVQH,
Bé&o cao tham tra cia Uy ban TCNS vé cac vin dé thugc TCNS). Muc dich cua
viéc doc cac tai lidu nay 1a gitp dai biéu ¢ cai nhin tong thé, cd tinh chat vi mé
vé chinh séch tai khda quéc gia; co sé, muc dich, ¥ nghia cua viéc ban hanh cac
chinh sach d6 va két qua thuc hién trén pham vi ca nuéc... Bng thoi, d6i chiéu
Vvéi cac béo cdo cua dia phuong, tinh hinh thyc té cua dia phuong dé xem dia
phuong di dé cap day du cac van dé quan trong, can thiét hay chua? cac nhan
dinh, giai phap cua dia phuong c6 phu hop va cd tinh kha thi hay khong?

C6 mot vuong mac 1a mot sé tai lieu ky hop Quéc hoi hién nay nhu To
trinh, Bao c4o tham tra vé dy todn NSNN, phan bé NSTW van 4 tai liéu duogc

bao quan theo ché do “Mat”. Tuy nhién, van c6 nhitng tai liéu cong khai nhu Nghi

3 Ngoai ra, dai biéu c6 thé doc thém tai liéu cua cac ky hop Québc hoi khac co lién quan dén
noi dung dai biéu quan tam.
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quyét cua Qudc hoi vé NSNN, phan bd NSTW va mot s tai lieu khac vé NSNN

ma dai biéu c6 thé khai thac dé phuc vu cho qué trinh cdng tac cua minh.

1.1.2. Ky ndang ddnh gia bwée dau (ddnh gia so bg) Bao cao

Viéc doc cac bao cao, tai liéu néu trén can gin lién véi viéc danh gia cac
bao cao. Nhin chung, viéc danh gia béo cao s& dua trén mot s6 tiéu chi nhu sau:

Hop 11: Mét sb tiéu chi danh gia buwéc ddu B4o cdo cia UBND

- Tiéu chi 1: Bao cao dugc lap theo dung trinh ty tha tuc, dwgc gvi ddng han.

- Tiéu chi 2: Bao cao dworc lap theo ding cén clv, yeéu cu, ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s
31/2017/ND-CP. Dy toan bao quat va bao ddm cac ché dd chinh sach theo quy dinh ctia phap luat
(dac biétlwvu y dén céac ché dd, chinh sach méi dwoc ban hanh dé tranh bj bo s6t). Viéc phan bd

ngan sach cho cac don vi thu hwéng phai tinh dén cac yéu t6 vung kho khan.
- Tiéu chi 3: Bao cdo dwoc xay dwng dung dan, khach quan, phu hop véi tinh hinh thuc té.

- Tiéu chi 4: Bao cdo dwoc xay dwng rd rang, dé hidu, chat ché, cac chinh sach dwoc dw kién ban

hanh c6 co s& dadm bao can dbi dwoc ngudn dé thuc hién.

Mot s6 hop cu thé hoa tiéu chi 2:

Hop (11)-1: Cin ctr 1ap du toan NSDP

a) Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh, déi ngoai, binh dang
gidi;

b) Chinh sach, ché dd thu ngan sach nha nwéc, dinh mdc phan bd ngan sach va ché do, tiéu chuén,
dinh mtrc chi ngan séch;

c) Ké hoach tai chinh 05 nam dia phwong va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc 03 nam dia
phwong (d6i v&i tinh, thanh pho tryc thudc trung wong); ké hoach dau tw cong trung han 05 nam dia
phuong;

d) Tinh hinh thyc hién ngan sach dia phwong nam hién hanh;

d) Nhiém vu thu, chi ngan sach cép trén giao; ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach dwoc phan pép; bao
cao dy toan ngan sach cla cac co quan, don vi thudc cap minh, dia phwong cap dwéi truee tiép;

e) Cac can clr khac theo quy dinh tai Didu 41 Luat ngan sach nha nwéc va cac van ban hwéng dan thi
hanh Luat ngan sach nha nuéc.
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Hop (11)-2 : Yéu cau lap dw toan NSPP

- Dy toan thu ngan sach nha nwéc trén dia ban phai can clr vao dy bao cac chi tiéu kinh té, tang )
trwdng clia dia phwong va cac chi tiéu lién quan, cac quy dinh clia phap luat vé thué, phi, 1é phi, ché
dd thu ngan sach va tbng hop theo tirng khoan thu.

- Dy toan chi ngan séach dia phwong téng hop theo co cu chi dau tw phat trién, chi thwdng xuyén chi

tiét theo tirng linh vwe, chi trd no I cac khoan do chinh quyén dia phwong vay, chi bd sung quy du triy
tai chinh, dw phong ngén sach.

- Dy toan ngan sach cac cép duoc Iap theo dung biéu mau, thoi han do co' quan nha nwéc co tham
quyén quy dinh.

Hop (11)-3: Ngi dung du toan NSDP

- Céc cén clv xay dung du todn ngan sach dia phuong vé nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi, co s&
xay dwng dy toan thu, chi ngan sach theo ché dd quy dinh;

- Muc tiéu, nhiém vu clia ngan sach dia phwong;

- D'l,P toe’gn thu ngan §éch nha nwéc trén dja ban, bao gébm thu néi dia, thu dau thd, thu tir hoat dong
xuat khau, nhap khau bdo dam khéng thap hon dw toan thu ngan sach nha nwéc dwoc cap trén giao;

- Dy toan thu ngan séach dia phwong, bao gébm céac khoan thu ngan sach dia phwong hwéng 100%,
phan ngan sach dia phwong dwoc hudng tir cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) va thu
bd sung tir ngan sach cap trén (bao gdm s6 bd sung can ddi ngan sach va sb bbd sung cé muc tiéu).
Déi v&i ndm dau thoi ky dn dinh ngan sach dia phwong, phai kém theo can cv xac dinh sb bd sung
can dbi ngan sach;

- Dv toan chi ngan sach dia phwong, bao gébm chi ngan sach cdp minh va chi ngan sach dia phwong
cép dui, chi tiét theo chi dau tw phat trién, chi thwerng xuyén, chi tra no 13i vay (néu cd), chi bd sung
quy du tri tai chinh, dw phong ngan sach, chi chwong trinh muc tiéu quéc gia, chi chwong trinh muc
tiéu. Trong chi dau tw phat trién va chi thwérng xuyén cé mure chi cu thé cho céc linh vie gido duc -
dao tao va day nghé, khoa hoc va céng nghé. Trong chi dau tw phat trién bao céo rd viéc x& ly no
dong vén dau tw xay dwng co ban, thu héi vén &ng truwéc;

- C4c tai liéu thuyét minh dy toan thu ngan sach nha nwéc trén dia ban, dw toan thu, chi ngan sach
dia phuwong;

- B&i chi ngan séach dia phwong cép tinh, phwong an vay bu dap boi chi (Vay trong nwéc tir phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phwong va cac khoan vay trong nwéc khac theo quy dinh ctia phap luat.
Vay lai ttr ngudn Chinh pht vay nwéc ngoai). Béo cédo tra no gbc ngan sach dia phwong; mirc dw no
vay, no dén han phai tra, s6 no' qua han phai tra, sé |ai phai tra trong ndm, sb vay, kha nang trd no
trong ndm va sé dw no dén cubi nam:;

- C4c chu trwong, gidi phap chi yéu thuwe hién nhiém vu kinh té - xa hdi va dw toan ngan sach ndm
sau.

(Kém theo céac biéu mau tir s6 15 dén sb 18)
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1.2. Ky ndng phdt hign vin dé trong xay deng du toan
1.2.1. Mgt s6 luu v khi phat hién cac vén dé trong xay ding dir toan.

Pai biéu HDND do nhén dan dia phuong bau ra, la “cau néi” gitta nguoi
dan va Nha nuéc. Nhitng y kién phét biéu cua dai biéu rat quan trong di véi viéc
hinh thanh cac chinh sach, trong d6 c¢6 chinh sach vé tai chinh ngan sach. Vi thé,
khi dai biéu phat biéu y kién d6i vai cac van dé bat cap hodc dai biéu dé xuét cac
noi dung mai thi can co sy can trong va chuan xac va hop Iy, cé tinh kha thi. Pay

chinh 1a mot s6 luu ¥ khi dai biéu phat hién van dé.

Hop 12: Mot s6 lwu y khi phat hién cac van dé trong qua trinh xay dung

dw toan.

- V4n dé phéat hién phai c6 co sé thuyét phuc;

- Bam bao tinh chinh xé4c cua van dé dugc phét hién;

- Viéc dé xuat cac giai phap phai co co sé va cd tinh kha thi;

- VAn d¢é phét hién phai c6 nhiéu y nghia d6i véi viéc hinh thanh chinh sach hoic gié tri

phép ly, chét lugng noi dung, ky thuat cia vin ban.

Pé thyc hién duogc cac luu ¥ trén, dai biéu can doc ki céc tai liéu sau:

Hinh 4: Cac tai liéu tryc tiép phuc vu quéa trinh xem xét dw toan NSPP
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1.2.2. Ky nang phat hién vin dé trong viéc xay dung thu NSPP

Dai biéu co thé phat hién cac van dé ddi véi viéc xay dung dy toan thu
NSBP bang céc cach nhu sau:

Hop 13 Céc cach phat hién cac van dé ddi véi viéc xay dung duw toan
thu NSDP

> Céch thir nhat: Phat hién van dé dya trén cac quan diém khac nhau gitta co quan tham
tra va co quan soan thao vé dy toan thu hoic dya trén cac dé xuat méi cia co quan tham tra

ma khéng c6 trong To trinh cua co quan soan thao.
> Céch thir hai: Phét hién van dé dya trén tai liéu ky hop Qudc hoi vé thu NSNN.

> C4ch thir ba: Phat hién van dé dua trén kién nghi cir tri, cac thong tin khac ma dai biéu
tu thu thap duoc vé thu NSNN.

> Céch thir tu: Dai biéu ty phét hién van dé tir ndi dung cac quy dinh cua phap luat vé thu
NSNN, tir céc nghién ciru, y kién caa chuyén gia vé KTXH, TCNS c6 lién quan dén bao
céo. Trong d6 cht y viéc bao dam nguyén tac: Boi véi cac khoan dy toan thu NSNN trén
dia ban, HDND cap tinh khong duoc quyét dinh thap hon du toan duogc giao, ma chi co thé

giao bang hoic cao hon.

Phan tich cac noi dung cu thé trong Hop:

> Céch ther nhdt: Phat hién védn dé duwa trén cdic quan diém khéc nhau
gika co quan thim tra va co quan soan thdo hodc dwa trén cdc dé xudt méi cia

co quan tham tra ma khdng cd trong T¢ trinh ciia co quan soan thdo.

Sau khi dai biéu doc, “danh dau” cac diém khac nhau gitta co quan tham
tra va co quan soan thao hodc cac dé xuat maéi cia co quan tham tra ma khéng cé
trong To trinh cua co quan soan thao, dai biéu nghién ctu ki quan diém cua ting
bén (co quan soan thao va co quan tham tra) dé thé hién lap truong caa minh va

c6 thé phat biéu theo céc cach sau dy:
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(1) Pua ra can cu, 1ap luan dé 1am rd hon quan diém caa minh. Diéu nay
ciing giup cho y kién cua dai biéu c6 stc thuyét phuc, gitip cho co quan soan thao,

co quan tham tra cd thé tiép thu néu thay phu hop.
Vi du, tai To trinh cia tinh Y vé dur todn NSPP nam 2022 dd néu nhw sau:
“2.7 Thu twe ¢ phi truoc ba

Sé thu 1é phi trueéc ba trén dia ban chu yéu 1a tir 6 t, xe may. Du kién niam
2022 thi triong 0 t6, xe may tiép tuc duy tri da ting trieong. Tinh xay ding die

todn nam 2022 la 400 ty dong, ting 8 % S0 Véi wéc thyec hién ndam 2021,

Béo c4o tham tra ciia Ban KTNS khong dong y voi du kién nay va dé nghi
tang 1én. Pai biéu déng ¥ véi dé nghi cua Ban KTNS. Trong truong hop nay, dai
biéu cd thé cung cip thém can cw, 1ap luan bang cach so sanh ty Ié tang thu tir 18
phi trudc ba cac nim gan day. Néu cac nim gan day déu cao hon 8%, (khoang
hon 10%) va xu hudng phat trién kinh té trén dia ban ciing nhu doi séng cua ba
con dugc nang lén thi day ciing 1a mot cin cir dé dai biéu yéu cau UBND xem xét

lai @& nghi caa minh, cé thé nang mie tang s thu tir khoan nay 1én mac 10%.

(2) Bé nghi co quan soan thao cung cap thém théng tin, hoan thién Béo cdo
theo hudng chit ché hon. Trudng hop nay &p dung khi dai biéu khéng thé bo sung
duoc do khdng cé théng tin hodc nhitng théng tin, luan ci can duge bd sung c6

tinh chat dzc thu, chi UBND méi cung cip duoc.

Vi dy, tai To trinh cua UBND xay dung du toan NSDP nam 2022 chi néu:
“s6 thu ter khu veec doanh nghiép ¢6 von dau tir nwéc ngodi 1a 700 ty dong, ting
9% so voi woc thuc hién nam 20217 va khong cé cac co sd 1ap luan minh chang.
Ban KTNS khong d6ng y va cho rang dy kién sb thu nay Ia thap. Trong truong
hop nay, dai biéu c6 thé phat biéu thé hién y kién dong y véi Ban KTNS va dé

nghi UBND cung cap thém sé liéu, can ctr caa dy kién sé thu néu trén.
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(3) Pong y véi To trinh caa Uy ban hodc dong y vai v kién ciia Ban KTNS
va khong can thiét phai yéu cau bo sung cac Iap luan, dan chang trong truong hop
cac bao cao di néu day du. Pai biéu ciing c6 thé nhic lai, tom tat mot sé Iy do chu

yéu di néu trong cic bao cio ma dai biéu thiy tam dic.
Nhu vay, cach thi nhat duoc tom tat bang so do sau:

Hinh 5: Phat hién vin dé dwa trén cac quan diém khac nhau giira co
quan tham tra va co quan soan thio hoic dwa trén cac dé xuit méi cia co

quan tham tra ma khong c6 trong To trinh cia co quan soan thao

Dai biéu cung
cap thém can

ct, lap luan
Doc To —Dlhtr“ng‘
trinh cla van de ’con
UBND, c6 y kién
Ban KTNS khac nhau;
Phat hién van dé - Dé xuat Dai biéu
:ail Ii#aNS thé hién quan diém D@ nghi co ?
quan soan thac
cung cap thém
thong tin
Dai biéu dong
y va khong
yéu cau phai
b6 sung
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> Cach thir hai: Phéat hién vin dé duwa trén tai liéu ky hep Quéc hai.

Dai biéu c6 thé dbi chiéu giira Nghi quyét cua Qudc hoi vé dy todn NSNN
nam, Ké& hoach tai chinh, Ké hoach dau tu céng trung han véi du thao Nghi quyét
do UBND trinh hoic B&o cdo du toan cia UBND dé xem cac van ban cua dia
phuong da phu hop vé chi truong, dudng 16i va céc chi tiéu... cua trung wong

ban hanh hay chua?

Vi du: Khodn 3 Biéu 4 Nghj quyét s¢ 34/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé
du toan NSNN nam 2022 quy dinh nhu sau.:

“3. Tiép tuc co cdu lai thu ngan sach nha nwée theo hiréng bén vieg; tap
trung chi dao quyét liés dé thuc hién nghiém Ludt Qudn Iy thué, chang thdt thu,
chang chuyén gid, tron thué, gian ldn thiwong mai; dén doc thu héi ng thué, giam
ng dong thué, ting thu ngdn sach nha nwde dé bé sung nguén lyc cho phong,
chang dich COVID-19 va phuc héi kinh té - x& hgi; kiém soat chat ché viéc hoan
thué gia tri gia tang; tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh vé thué, day manh ing
dung céng nghé thong tin trong quan 1y thué; thuec hién nghiém quy dinh vé dau
gia khi thyc hién ban, chuyén nhwong, cho thué tai san céng, giao dat, cho thué
ddt theo quy dinh cua phap ludt; day nhanh tién dé cé phan hoa, thodi vén nha

nudc tai cac doanh nghiép.”

Can cit vao quy dinh trén, doi chiéu véi Tortrinh ciia UBND, néu chura thay
dé cdp dén cac vdn dé trén hodc dé cdp con so sai, dai biéu co thé dat cau hdi

xung quanh Cac van dé sau:
(1) Vé hiéu qua cong tac quan ly thué tén dia ban;
(2) Vé viéc hoan thué gia tri gia tang;

(3) Vé ddu gia khi thuc hién ban, chuyén nhirong, cho thué tai san cong,

giao ddt, cho thué dat;

32



(4) Vé tién dé cé phan héa, thodi vén nha nuwdéc tai cac doanh nghiép trén

dia ban.

Ngoai ra, néu c6 Béo céo tham tra caa Uy ban TCNS, T& trinh cia Chinh
phi v& NSNN (nhiing tai liéu khong dugc quan ly theo ché do “Mat”) dai biéu c6

thé nghién ciru dé c6 thém can cir cho cac 1ap luan, cac phat hién caa minh.

> Cach tha ba: Phéat hién vin dé dua trén kién nghj ci tri, cac thong tin

khdc ma dgi biéu tw thu thap dworc.

Dai biéu ¢ thé biét duoc cac van dé bat cap trong quan Iy NSNN, nhu cau,
nguyén vong cia nguoi dan thong qua y kién cua cir tri, thong qua cac phuong
tién thong tin dai chdng hodc qué trinh hoat dong cua dai biéu. Pay 1a nguén thong
tin gia tri, phan anh dung “hoi tho™ cua cudc séng ma dai biéu c6 thé sir dung dé
phat biéu y kién ctia minh. D6 ciing 14 trach nhiém cua dai biéu vi dai bicu HDND
1a do nhan dan dia phuong bau ra, phan &nh y chi, nguyén vong cta nhin dan dia
phuong.

> Céch thir tu: Pai biéu tw phat hién vin dé vé du toan thu tir ngi dung
cdc quy dinh ciia phap ludt cé lién quan dén béo cao

Trong qué trinh nghién ciu dé tim ra cac van dé, dai biéu s& phai sir dung
nhiéu quy dinh caa phap luat, trong d6 chu yéu 1a quy dinh caa Luat NSNN, céc
van ban huéng dan thi hanh va can luu ¥ dén cac ché do, chinh sach méi duogc
ban hanh, s€ cé hiéu luc trong nam duogc du toan.

Dé cd thé phat hién dugc van dé, dai biéu co thé tap trung nghién ciu cac
noi dung sau day:

+ Muc do dap ung cua du toan NSDP so vé6i yéu cau cua phap luat (bao
gom ca viéc dap tng cac chi tiéu theo cac vin ban huéng dan vé viéc xay dung
du toan NSDP);

+ Muc d6 phu hop véi tinh hinh thyc tién;
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+ Su bén viing caa thu NSPP. Theo d6, chll y xem xét chi tiét theo ddi
tuong thu, co cau thu: trong do can luu y cac khoan thu tur san Xuat, kinh doanh,
thu tir doanh nghiép nha nudc, thu tir dat, XSKT;

+ Xem xét tinh can ddi cuia NSDP.

Cu thé céac noi dung nay duoc thé hién dudi Hop sau day:
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Hop 14: Mét sb yéu td can chi v khi xem xét, quyét dinh dw toan thu

=

Muc d6 phu hop
vai thuc tién

Chua y xem xét

chi tiét theo dbi

twong thu

Xem xét tinh can
ddi cuia NSPP

- Dy toan thu ngan sach nha nwéc trén dia ban phai can cw;
vao dy bao cac chi tiéu kinh té, ting trwéng cta dia phwong va
céc chi tiéu lién quan, cac quy dinh ctia phap luat vé thué, phi,

I& phi, ché do thu ngan séach va tdng hop theo tirng khoan thu;

- Puoc lap theo dung biéu mau, thoi han do co quan nha nwéc

c6 thdm quyén quy dinh.

- So sanh Vi cac ndm trude, dac biét 1a nam lién ké;

- Xem xét, danh gia mot s6 khoan thu dac biét nhu mot s6
khoan thu 16n, du kién cac ngudn thu méi (do cac DN duoc
thanh 1ap méi, mé rong quy mé, cac ngudn thu khdng on
dinh (thu khéc ngan sach, thu tir dat), cac ngudn thu cé thé
giam;

- Xem xét dy kién thu NSNN c6 phi hop véi toe do ting
truong va chét luong ting truong Kinh té cia dia phuong
minh cho nam ké hoach hay khéng?;

- Xem xét viéc toc do tang thu so véi thuc hién c6 phu hop
v6i hudng dan cua cap trén hay khong?.

- Xem xét céc ddi twong 6 so thu nop 16n;
- Phéan tich du toan theo cac khoan thu;

- Viéc thyc hién chinh sach mién, giam, gidn thué.

- Tong thé can d6i NSPP: bao dam nguyén tic can doi
giira thu NSPP va chi NSDP;

- Can dbi gira chi c6 muc tiéu véi ngudn b sung co
muc tiéu tir ngan sach cip trén va nguén NSDP;

- Cac khoan thu chi phan anh qua ngan sach khong dua
vio can d6i NSPP.
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Trong cac noi dung trén, can luu ¥ so sanh viéc xay dung du toan phai so
sanh véi cac nam trude, dic biét 1a nam lién ké. Vi du: Sb thu tir khu vuc kinh té
ngoai qudc doanh cia tinh A du kién giao thu ngan sach nim 2022 12 44 ty dong,
bang 110% so v&i uéc thuc hién ndm 2021. Thyc té thyuc hién nim 2021 1a 36 ty
d6ng, udc thuc hién nam 2021 1a 40 ty ddng, bang 118% so véi thuc hién nim
2020.. Vi vay, can phai xem xét thém vé nhiing co s& xay dung sb thu dy toan
nam 2022 (s6 ho kinh doanh duy kién dwa vao quan Iy nim 2022, muc thué thu
binh quan mdi ho so vai nhitng nam trudce...), néu khong cé yéu t dot bién (vi du
trong nam 2022 ¢6 mot sd6 DNNN chuyén hinh thirc sang cong ty trach nhiém hitu
han 1am cho s thu ciing chuyén tuong Gng tir khu vuc quéc doanh sang khu vuc

ngoai qudc doanh) thi du kién trén Ia thap.

Ciing can phan tich dy toan thu theo sic thu, khoan nop. Luu ¥ t&i nhiing
khoan nop 16n, nhitng khoan thu theo cac chinh sach méi, luat thué mai cé hiéu

luc.
1.2.3. Ky nang phat hién van dé trong xay dung dir toan chi

Tuong tu nhu d6i vai viéc xem xét, quyét dinh dy toan thu, viéc phat hién

c4c van dé cua dy toan chi ciing c6 thé théng qua cac cach sau:

Hop 15: Céc cach phéat hién cac van dé ddi véi chi NSPP

> Céach thir nhat: Phat hién van dé dua trén cac quan diém khac nhau giira co quan tham
tra va co quan soan thao vé du toan chi hoac dya trén cac dé xuat méi cua co quan tham tra

ma khong co trong To trinh cia co quan soan thao.
> Céch thir hai: Phat hién van dé dua trén tai liéu ky hop Qudc hoi vé chi NSNN.

> Céch thir ba: Phat hién van dé dua trén kién nghi ci tri, cac thong tin khac ma dai biéu
tu thu thap duoc vé chi NSDP.

> Céach thir tw: Dai biéu ty phét hién van dé tir ndi dung cac quy dinh ciia phap luat vé chi
ngan sach, tir cac nghién cau, v kién caa chuyén gia vé KTXH, TCNS ¢6 lién quan dén béo
céo. Trong d6 luu v vé yéu cau du todn phai bao dam cac nguyén tic chi theo Luét dinh
(nhu bao dam ty Ié chi cho mét sé linh vyc (xem Bang 1); mirc du ng vay ciia NSDP theo

dung ty 18 do Québc hoi quyét dinh...)




Noi dung cu thé cua cac cach nhu sau:

> C4ch the nhdt: Phat hién vdn dé duwa trén cdic quan diém khéc nhau
gidta co quan thdm tra va co quan soan thdo vé du toan chi hogc dua trén cac
dé xudt méi ciia co quan tham tra ma khdng c6 trong Té' trinh ciia co quan

soan thdo.

Vi dy, theo To trinh ciza UBND thi dur todn chi NSPP nam 2022 la 11.826
ty dong, tang 30% so véi wéc thuc hién nam 2021, trong khi dw todn thu NSPP la
7.657 ty dong, tang 7% so véi woc thyc hién nam 2021. Ban KTNS cho rang, ty
|é ting chi cuia tinh 1a cao, khéng phi hop véi mire dé tang thu ngan sach, dé nghi
UBND gidi trinh r6 hon.

Nhu vay, ty 18 ting chi ciing 1a mot van dé dai biéu can luu y va c6 thé phat

biéu, thé hién chinh kién cua minh vé noi dung nay.

> C4ch the hai: Phat hién vdn dé dwa trén tai lidu kp hop Quéc hai vé
chi NSNN

Vi du: Khodn 4 Piéu 4 Ngh;i quyét s¢ 34/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé
di toan NSNN nam 2022 quy dinh nhu sau:

“4. Siét chat ky ludt, ky cwong, tang cwong trach nhiém ngueoi dimg dau
trong qudn 1y, st dung tai chinh, ngdn sdch; diéu hanh chi ngdan sach nha mede
chdt ché, tiét kiém, hiéu qua dé danh nguon lyc cho phong, chong dich COVID-
19, phuc héi kinh té va du phong cho cdc truong hop bat kha khang, khdc phuc
hdu qua thién tai; cat giam cdc khoan chi chua thyc sy can thiét, tiét kiém triét
dé chi thwong xuyén, giam manh kinh phi t6 chirc 1é ky niém, héi nghi, héi théo,
khanh tiét, di nghién cuu, khdo sat nuwoc ngoai; chi ban hanh chinh sdach lam tang
chi ngdn sdch khi thuc sw can thiét va cé nguon bdo dam; phdn b va giao di
toan diing thoi han theo quy dinh ciia Ludt Ngan sach nha nwde,; ndng cao chdt
lwong cong tac chudn bi dau tu, khdc phuc han ché trong cham trién khai thuc
hién dir an dau te cong, chdm giai ngdn von dau tw cong.
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Tdp trung chi dao ddy nhanh gidi ngdn von dau tw cong trong nhitng thing
con lai ciia nam 2021; viéc chuyén nguon von dau tw cong nam 2021 sang ndm
2022 phai tudn thii Ludt Pau tw ¢ong, Ludt Ngdn sach nha nude; truong hop bat
kha khang, Chinh phii bdo cdo Uy ban Thieong vu Quoc hdi xem xét, quyét dinh.”

Can ct vao quy dinh trén, ddi chiéu véi To trinh cia UBND, néu chua thay
dé cap dén cac van dé trén hodc dé cap con so sai, dai biéu c6 thé dit cau hoi xung

quanh cé4c van dé sau:

(1) UBND diéu hanh chi ngan sach da chat chg, tiét kiém, hiéu qua dé danh

ngudn luc cho phong, chéng dich Covid hay chuwa? Két qua cu thé nhu thé nao?

(2) Cé6 viéc ban hanh chinh sach méi lam tang chi ngan sach khéng va cé

thuc sy can thiét hay khéng?

(3) Tién do giai ngan vén dau tu cong trong nhiing thang cudi nim 2021
nhu thé ndo? Liéu c6 hoan thanh ké hoach giai ngan vén dau tu cong trong nim

2021 hay khdng hay phai chuyén nguén sang nam 20227...

> Céach thir ba: Phat hién van dé dua trén kién nghi cir tri, cac thong
tin khac ma dai biéu tw thu thap dwoc vé thu NSPP.

Vi dy, trong qua trinh tiép xUc cit tri, dai biéu thay rang duw &n chong xai lé
bo ke, ¢6 trong Ké hoach dau tir cong trung han cia dia phiwong va da dwoc thi
cong nhiéu nam nay, nhung con dé dang do thiéu von, khién toc dé x6i lé cang
ngay cang nghiém trong, dnh hwong lén dén sinh hoat va san xudt, kinh doanh
cia ba con. Tuy nhién, dir &n nay khdng dwoc bé tri von trong chi DTPT ndm
2022. Trong truong hop nay, dai biéu co thé phat biéu, dé nghi UBND quan tam,
bo tri dé gidi quyét dizt diém dur &n.

> CAch thi fw: Pgi biéu tw phét hién vdn dé tir ngi dung cdc quy dinh

ciia phap ludt cé lién quan dén béo céo
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Trong qué trinh nghién ciru dé tim ra cac van dé, dai biéu s& phai sir dung

nhiéu quy dinh caa phép luat, trong d6 chu yéu 1a quy dinh cua:
- Luat NSNN va c4c vin ban huéng dan thi hanh.
- Luét Pau tu cong va cac van ban huéng dan thi hanh.
Viéc xem xét tap trung chii yéu vao cac van dé sau day:

Hop 16: Mét s6 ngi dung can cha y khi giam sat xay dwng dw toan chi

- Dy toan chi ngan sach dia phwong téng hop theo co' cau chi dau tw phat trién, chi
thwong xuyén chi tiét theo tirng linh vire, chi tra no 1ai cac khoan do chinh quyén dia
phwong vay, chi bd sung quy dw trir tai chinh, dw phong ngan sach. Trong doé:

+ Dy toan chi déu tw phat trién dwoc lap trén co s& quy hoach, k& hoach, chuong trinh,
dw an da dwoc cap cé tham quyen phé duyét; ké hoach tai chinh 05 nam dia phwong, ké
hoach dau tw cdng trung han ngudn ngan sach nha nwéc, kha ndng can dbi cac ngudn
lwc trong nam dw toan (1);

+ Dy toan chi thuwong xuyén duoc 1ap trén co s& nhiém vy dwoc giao, nhiém vy dwoc co
quan cé tham quyén phé duyét, ché d9, tiéu chuén, dinh mirc chi do co quan nha nuéc
c6 thdm quyén quy dinh (2) ;

+ D toan chi linh vire gido duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va cdng nghé bao dam
khéng thap hon dw toan cap trén giao (3);

+ Dy toan chi thwe hién cac chwong trinh muc tiéu quéc gia dwoc lap can c vao danh
muc, tdng mdc kinh phi thwe hién chwong trinh muc tiéu quéc gia trong tirng giai doan do
Quéc hdi quyét dinh, muc tiéu, ndi dung, nhiém vu va chi tiét cac dw an thanh phan déi
véi tirng chwong trinh muc tiéu qubc gia (4);

+ Dy toan chi trd no 13i vay duoc 1ap trén co s& bdo dam trd cac khoan lai vay dén han
clia nam dy toan ngan sach; vay bu dap bdi chi ngan sach dia phwong phai cin c vao
can dbi ngan sach dia phwong, kha nang tirng nguén vay, kha nang tra no' va trong gioi
han vay no theo quy dinh cla Luat ngan sach nha nwéc va cac van ban hwéng dan (5).

Ngoai ra, dai biéu cd thé phat hién van dé theo cac céach sau:
(1) Péi vdi chi PTPT:
Dai biéu co thé phat hién van dé bang cach luu y mot s6 van dé sau:

- Tinh hinh phan bd ké hoach vén caa nim hién hanh. Nguyén nhan cha
quan, khach quan caa viéc cham phan bé von (néu c). Trach nhiém chi dao, diéu

hanh cia UBND va cac co quan c6 lién quan. Giai phap to chuc thyc hién.
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- K& hoach vén dau tu cong ctia nam du todn. Ngudn dé thuc hién (vi du
nhu ngudn NSPP hay ngudn vén NSTW bé sung ¢6 muyc tiéu, vén chuong trinh

muc tiéu hay ngudn vén nam trudce chuyén sang).

- Danh muc chi DTPT (trong d6 can luu y xem du &n c6 trong Ké hoach
dau tu cong trung han cua dia phuong hay khong). Tién d6 giai ngan mot sé cong
trinh, du an trong diém hoic cac cong trinh, du &n c6 nhiéu vuéng mac trong qué

trinh t6 chuc thuc hién.
- Viéc giai ngan va hiéu qua sur dung von ODA.
(2) Doi Vi chi thuwong Xuyén
Pai biéu co thé phat hién van dé bang cach luu y mot s6 van dé sau:
- V& co cau gitra chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén.
- Viéc chi bao dam nguon cai cach tién luong, van dé tinh gian bién ché.
- Viéc thuc hién tiét kiém, chdng lang phi.

- Viéc dia phuong phai ty bao dam ngudn luc dé thuc hién mot sé ché do,
chinh sach, trong d6 c6 ché dg, chinh sach do trung wong ban hanh nhung yéu cau
dia phuong phai chu dong ¢ ngudn luc dé thuc hién.

- Viéc bao dam ty I& chi cho mot s linh vuc theo Nghi quyét cua Pang va

Quéc hoi, nhu bang sau day:

Bang 1: Yéu cau vé mirc chi ddi véi mét s linh vuc cu thé

STT | Linh vuc/ ndi dung chi Yéu ciu vé mic chi
1 Gido duc dao tao 20% tong chi ngan sach hang nam
2 Y té Tang ty Ié chi ngan sach hang nam cho sy nghiép

y té, bao dam tdc do tang chi cho y té cao hon toc

do tang chi binh quan chung cta ngéan sach nha
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nuéc. Danh it nhat 30% ngan sach y té cho y té du

phong.

3 B0 vé méi trudng 1% tong chi ngan sach hing nim

Ngoai thu, chi ngan sach, dai biéu c6 thé phat biéu cac van dé lién quan dén
boi chi, ng cong caa dia phuong. Theo d6, can bam sat Nghi quyét ciia Quéc hoi
vé du toan NSNN va yéu cau bao dam an ninh tai chinh quéc gia. Pai biéu ciing
c6 thé phat biéu vé cac giai phap diéu hanh cia UBND, trong d6 tap trung vao
tinh kha thi, hiéu lyc, hiéu qua caa cac giai phap.

2. Ky niang giam sat viéc thwc hién duw toan ngén sach

V& nguyén tac, viéc giam sat ciia dai bicu HDND d6i vaéi viéc thuc hién dy
toan ngan sach co thé dugc thyuc hién vao nhiéu thoi diém trong nam, ngay tir khi
du toan NSDP duoc trién khai va véi nhiéu hinh thic khac nhau. Tuy nhién, mot
hinh thirc giam sét rat quan trong, co ban 1a viec HDND xem xét, danh gia viéc
thuc hién du toan NSBP tai ky hop cudi nam ctua minh. Vi thé, cac ndi dung tiép
theo vé k¥ ning giam sat viéc thuc hién du todn ngan sach duoc xay dung chu
yéu dé phuc vu hinh thic giam sat nay. Dai biéu c6 thé can nhac, van dung linh
hoat c&c ndi dung dudi day cho viéc gidm sat tai cac phién hop khac caia HBDND,
Thuong truc HDND, ban KTNS ciing vé viéc thuc hién ngan sach (vi du nhu cac
phién hop chuyén dé vé ngan sach).

2.1. Kj ndng doc, tim tai ligu va ddnh gid buéc diu (ddnh gid so bd) Bao
cao

2.1.1 Ky nang doc, tim tai ligu

Tuong ty nhu k§ nang doc, tim tai liéu vé viéc xay dung dy toan, k¥ ning
nay doi voi giam sat viéc thuc hién dy toan ngan sach tai cac phién hop cua Hoi

d6ng nhan dan, Thuong truc HDND, ban KTNS ciing gdm cac budc nhu sau:
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Hop 17: Cac bwéc trong nghién ciu Bao cao thuc hién du toan NSDP

- Xem xét Ho so Panh gia viéc thuc hién duy toan dugc trinh da day di

céc tai liéu va phu luc hay chua? Co giri dung han hay khdng? (1)

- Xem xét Bao cao tinh hinh thuc hién du toan NSBP nam hién hanh:
+ Tim, “danh d4u” cac ndi dung c6 lién quan dén cac ché do chinh
séch va “tra nguoc lai cac van ban quy dinh vé van dé nay (2).

+ Xem xét c4c ndi dung chinh trong Béo céo da dé cap dén céc

khoan auan trong hav chua? (3)
- ChUy cac van dé Ban KTNS con ¢6 y kién khac vai co quan soan thao (1).
- Chiy céc van dé Ban KTNS dé xuat méi, khong cé trong T trinh (2)

- Poc cac bao céo tham tra caa Uy ban Kinh té, Uy ban
TCNS; B&o céo giai trinh tiép thu cia UBTVQH.

- Poc céc Nghi quyét caa Qudc hoi vé TCNS.

- Poc céc tai liéu khéac caa Quéc hoi cd lién quan

l - Poc cac To trinh cia Chinh phu vé KTXH, NSNN.

- Déi chiéu xem céc béo céo ciia UBND, ban KTNS da phan
anh céc y kién, kién nghi quan trong, hop Iy ciia nguoi dan

hay chua?;

- Nim bit céc thong tin quan trong, ding din trén cac

phuong tién thong tin dai chiing, cac dién dan. ... dé sir dung

trong qué trinh danh gia cac bao cao.

- Poc cac van ban phap luat da néu tai Hop 9.

- Poc céc bai nghién ctu, phan tich vé NSNN hoic y kién

cac chuyén gia vé NSNN...

- Poc céc tai liéu khéc co lién quan.

-
=1
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Lam rd mot sb noi dung caa Hop:

- Péi véi Muc 1. “Poc “Ho so™” Béo céo tinh hinh thuc hign NSPP nim
hi¢n hanh™,

+ Poi véi Muc (1): “Xem Xét Hé so Du todn dwge trinh da day dii CAc tai

lieu va phu luc hay chuwa? Co giri ding han hay khéng? "
V& tai liéu: Bao gém cac van ban thuyét minh cho Bao céo chinh.

Vé phu luc®: Bao gom, Biéu s6 12: Panh gia can d6i NSPP nam hién hanh:
Biéu s6 13: Panh gia thuc hién thu NSNN theo linh vyc nam hién hanh; Biéu s6
14: Panh gia thuc hién chi NSPP theo co ciu chi nam hién hanh. Pai biéu co thé
xem xét xem UBND d c6 day du 3 biéu mau noi trén chua va céc biéu c6 day du

noi dung theo mau hay khong.

Vé thoi han: Pai biéu xem xét H6 so danh gia viéc thuc hién dy toan da
duogc guri theo dang thoi han ma HDND quy dinh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
13 Nghi dinh s6 31/2017/NB-CP hay chua.

+ Poi véi Muc (2): “Tim, “ddanh dau” cdc ndi dung c6 lién quan dén cac
ché do chinh sach va “tra nguoc lai cdc vin ban quy dinh vé van dé nay ”, day 1a
mot cach giup dai biéu co thé biét vé viéc ap dung cac ché do, chinh sach ¢ dia
phuong. Vi du, dai biéu doc thay trong B4o cdo, phan danh gia két qua thuc hién

ngan sach nim 2020 cua dia phuong c6 néu viéc hut thu can ddi, do dé khé khan

* Thong thuong, danh gia vé tinh hinh thuc hién du toan khéng dugc 1ap thanh béo céo riéng
ma 1 mot phan trong B&o céo vé tinh hinh thuc hién ngan sach nam hién hanh va dy ton ngan
sach nam tiép theo va ciing khong c6 Ho so riéng ma nam chung véi H6 so vé dur toan NSPP
nam hién hanh. Tuy nhién, dé tién cho sy theo ddi, ching toi van tam goi 1a “Hd so” v&i nghia
la tap hop cac tai liéu hoic phan tai liéu lién quan dén dénh gia tinh hinh thuc hién dyu todn nim
hién hanh.

® Theo quy dinh tai Nghi dinh s 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cua Chinh pha vé: “Ban hanh
Quy ché ldp, tham tra, quyét dinh ké hoach tdi chinh 05 nam dia phirong, ké hoach dau tw cong
trung han 5 nam dia phirong, ké hoach tai chinh — ngdn sdch nha mieée 03 nam dia phwong, dir
toan va phan bé NSPP, phé chudn quyét todan NSPP hang nim”
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trong viéc thuc hién cac nhiém vu chi. Lac nay, dai biéu cd thé tra lai noi dung
cuia Nghi quyét s6 128/2020/QH14 ngay 12/11/2020 cua Québc hoi vé danh gia két
qua thuc hién NSNN nam 2020, dy toan NSNN niam 2021 dé biét duoc quy dinh
cua phap luat vé cach thirc cac dia phuong c6 thé xir 1y trong truong hop hut thu
can d6i. Khoan 3 Biéu 2 Nghi quyét ndy quy dinh nhu sau: “3. Trwong hep thu
cdn doi ngan sdach dia phirong giam so Véi du todn dwroc cdp 6 tham quyén giao,
dia phirong phdi chi dong sir dung cac nguon lic hop phap, bao gom ca nguén
cdi cach tién lwong con dw dén hét nam 2020 dé chi cho cdng tac phong, chong
dich Covid-19, khdc phuc hdu qud thién tai, theec hién cac chinh sach an sinh xa
hgi da dwoc cap c6 tham quyén ban hanh, truong hop con hut thu cdn doi thi phdi
ra soat, cat giam cac nhiém vu chi chua can thiét theo quy dinh cia Lugt Ngan
sach nha nwéc, Nghi quyét sé 122/2020/QH14 ngay 19 thang 6 ndm 2020 cua
Quoc hgi; dong thoi, dia phwong dwoc tinh gidm nguon cdi cach tién lwong tuwong
g 50% s6 hut thu ngdn sdach dia phwong”. Biét dugc quy dinh nay caa Nghi
quyét Qudc hoi, dai biéu co thé xem xét, danh gia vé giai phap diéu hanh cua dia
phuong minh trong bdi canh hut thu can dbi, xem UBND di thuc hién theo ding

quy dinh do6 chua, cé kho khan gi trong qua trinh thuc hién hay khong.

+ Poi véi Muc (3): “Xem xét cac néi dung chinh trong Bdo cdo di dé cap
dén cé&c khodn quan trong trong nam hay chwa”. Piéu nay gitp cho dai biéu biét
dugc Vé co cau ngan sach, mac do viing chic caa ngan sach. Vi dy, trong phan
thu ngan sach, dai biéu c6 thé xem xét, danh gia vé khoan thu dén thu tir dat, thu
tir doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi, tir 16 phi trudce ba. Néu thu ngan sach
cao nhung chi yéu 1 thu tir dat, thu tir 16 phi trudc ba 6 t6, xe may thi ngan sach
s& khéng vitng chiac nhu truong hop sé thu tir san xuat kinh doanh cao (thu tir

doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai...)

Déi véi Muc II. Poc BCTT ciia Ban KTNS:
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+ “Poi véi Muc 1: “Chay cac vdn dé Ban KTNS con cé ¥ kién khac vdi co
quan sogn thao . Vi du nhu, trong Bao cdo, UBND cho rang, tién do giai ngan
cham 1a do cac bo nganh cia trung wong ban hanh vin ban huéng dan cham,
nhung Ban KTNS, trong Bao céo tham tra lai cho rang, UBND va céc co quan da
thiéu kién quyét trong viéc giai phong mit bang khién khi ¢6 van ban huéng dan
réi nhung van cham trién khai trén thyc té. Dai biéu can luu ¥, c6 thé lay but gach
chan hoic note lai noi dung nay nay (d6i véi ban dién tir) dé di sau phan tich, phat
hién van dé phat biéu (s& néu cuy thé tai muc 2.2.2. K§ ning phat hién van dé cua

thuc hién du toan thu).

+ D61 Véi Muc 2: “Cha 'y cac vdn dé Ban KTNS dé xudat méi, khdng co trong
To trinh”. Vi du nhu trong B&o c4o tham tra, Ban KTNS d4 néu ra c4c giai phap
vé diéu hanh ngan sach trong cac thang cudi nam nhu stir dung von chi sy nghiép
kinh té dé stra chita duong giao thdng X, phuc vu viée di lai cho ba con. Pay 1a
giai phap khong co trong Béo cdo caa UBND. Trong truong hop nay, dai biéu can
danh dau lai dé xuat nay cia Ban KTNS dé di sau phan tich va dua ra chinh kién

(s& néu cu thé tai muc 2.2.2. K¥ niang phat hién van dé cua thuc hién du toan thu).
Déi véi Muc IT1. Poc tai liéu ky hop Quéc hi gan nhat.

Tai ky hop cudi naim, Quéc hoi nghe Chinh phu bao céo vé két qua diéu
hanh KTXH, thuc hién du toan NSNN trong nam. Théng qua cac tai liéu vé van
dé nay, dai biéu co dugc goc nhin tong thé vé bdi canh trong va ngoai nudc, tinh
hinh phat trién KTXH, quan ly ngan séach, cac chinh séch 16n dugc ban hanh va
thuc hién trong nam... Ngoai ra, trong mét sé truang hop, Qudc hoi ¢o quy dinh
vé viéc diéu chinh, bo sung dy toan NSNN nam hién hanh. Day 1a nhiing thong
tin chat luong dé dai biéu c6 thé 1am can ctr phat biéu vé viéc thuc hién du toan
NSBP trong nim tai tinh (thanh phd) minh, ciing nhu viéc thu NSNN, viéc thuc
hién ngudn vén b sung cd muc tiéu cua trung wong trén dia ban dia phuong minh

(néu co).
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Déi véi muc 1V. Poc cac kién nghj cie tri. Hiéu theo nghia rong, cac kién
nghi ctr tri duoc dai biéu nghién ciu, phan anh trong qué trinh giam sat vé ngan
séch bao gdm cac kién nghi do dai biéu truc tiép nam bit qua céc cudc tiép xudc
ctr tri hoic c4c phan anh trén phuong tién thong tin dai ching, cac ngudn khac ma

dai biéu thay hop ly.

Doi véi muc V. Poc cdc vin ban, tai ligu khac. Day 1a ngudn tai liéu, thong
tin quan trong gitip dai biéu cd thé tu phat hién ra cac van dé dé phat biéu tai cuoc
hop Vé viéc diéu hanh ngan sach.

2.1.2. Kj ndng ddanh gid bude dau (danh gid so bd) B&o céo

Viéc danh gia Bao cdo tinh hinh thuc hién du toAn NSPP nam hién hanh co
thé dya trén mot sd tiéu chi sau day:

Hop 18: Mt so tiéu chi danh gia bwdc dau Bao cdo ciia UBND vé thuc
hién du toan NSDP

- Tiéu chi 1: Bao céo duoc lap theo ding trinh ty thu tuc, dugc g dang han.

- Tiéu chi 2: Bao cao duoc lap theo diing ndi dung dugc quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu
5 cua Nghi dinh s 31/2017/ND-CP; bao gém:
+ Dénh gia tinh hinh thyc hién dy todn thu ngan sadch nha nudc trén dia ban, dy toan thu,

chi ngan sach dia phuong; boi chi ngan sach dia phuong cép tinh; tinh hinh vay, tra ng cia
dia phuong;

+ Tinh hinh thue hién cac giai phap tai chinh - ngan sach theo Nghi quyet Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan cing cip va cap trén, co quan hanh chinh nha nudc cip trén;

+ Nhirng giai phap bo sung dé té chirc thuc hién du toan thu, chi ngan sach.
(Kém theo cac biéu mau tir s6 12 dén s6 14)

- Tiéu chi 3: Bao cao duoc xay dyung dung dan, khach quan

- Tiéu chi 4: Bao céo duoc xay dung rd rang, dé hiéu, chat ché.

Nhu vay, B4o céo c6 thé duoc danh gia dudi cac goc d6 nhu:
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(1) Bao céao c6 duoc lap theo dung trinh ty thu tuc, dugc giri dung han hay
khong?

(2) Bao céo c6 ddy du cac noi dung theo quy dinh cua phap luat hay khéng?
(3) Béo c4o c6 duoc xay dung ding dan, khach quan hay khéng?
(4) Bao cao c6 duoc xay dung rd rang, chit chg, dé hiéu hay khong?

D6 1a cac tiéu chi gitip dai biéu co dugc cac danh gia budce dau, tong thé vé
Bao c4o. Con “di sau” vao tiing ndi dung cu thé cua Bao cdo, dai bicu co thé phét

hién ra cac van dé bang cac ki ning s& néu ¢ muc dudi day.

2.2. Ky niing phdt hién vin dé trong thuc hién due toan

2.2.1. Mét sé yéu cdu khi phat hién cac vdn dé trong thuc hién du todn

- Viéc phét hién cac van dé khi giam sat viéc thuc hién du toan phai bam
sat mot s6 yéu cau nhu sau:

Hop 19: Mot s6é yéu cau khi phat hién cac van dé trong qua trinh thuc

hién dw toan®.

- Céc van dé duoc phét hién phai bam sat du toan NSDP, du toan NSNN; cac ké hoach tai chinh
5 ndm ctia qubc gia va dia phuong, cac ké hoach dau tu cong trung han 5 niam cta quéc gia va

dia phuong; cac van ban phap luat khac c6 lién quan va tinh hinh thyc té cia dia phuong;
- Van dé phat hién phai chinh x&c, c6 co so bao dam vé mit phap luat hodc/va thuc tién.
- Viéc dé xuat cac giai phap phai co co so va co tinh kha thi;

- Vn dé phat hién phai c6 nhiéu y nghia ddi vai viéc hinh thanh chinh sach hoic chat

luong ndi dung, ky thuat cua van ban.

6 Pai biéu co thé tham khao thém Hop s6 9: Cac tai liéu tryc tiép phuc vy qua trinh xem
xét du toan NSDP
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Hop 20: Céc cach phéat hién ra van dé caa thuc hién dw toan thu ngan sach

> Céch thir nhat: Phét hién van dé dua trén cac quan diém khéc nhau gitta co quan tham
tra va co quan soan thao vé danh gia viéc thuc hién du toan thu hoic dua trén cac dé xuat

méi cua co quan thim tra ma khéng c6 trong To trinh caa co quan soan thao.

> Céch thir hai: Phét hién van dé dya trén tai liéu ky hop Qudc hoi vé thuc hién du toan
thu NSNN.

> Céch thir ba: Phat hién van dé dua trén kién nghi cu tri, cac thong tin khac ma dai biéu
tu thu thap duogc vé viéc thuc hién du toan thu NSNN.

> Céch thir tu: Dai biéu tu phét hién van dé tir ndi dung cé quy dinh cua phap luat vé thu
NSNN, tir cac nghién cau, y kién caa chuyén gia vé KTXcH, TCNS c6 lién quan dén bao

cao

Ngudn: T4c gia ty tong hop
Phan tich c4c noi dung cu thé caa Hop:

> Céch tha nhdt: Phat hién vdn dé duwa trén cdic quan diém khéc nhau
giiFa co quan tham tra va co quan soan thdo vé danh gid vigc thuc hign du toan
thu hodc dwa trén cdc dé xudt mdi ciia co quan tham tra ma khoéng co trong Ter

trinh cia co quan sogn thdo.

Quay lai cac vi du dd néu & phan trén (minh hoa cho phan: “Bdi véi muc
II. Poc BCTT cuia Ban KTNS), dbi vai vi dy thir nhat, trong Bao cao, UBND cho
rang, tién do giai ngan cham 1a do cac bd nganh caa trung wong ban hanh vin ban
huéng dan cham, nhung Ban KTNS, trong B4o cdo tham tra lai cho rang, UBND
va cac co quan da thiéu kién quyét trong viéc giai phong mat bang khién khi c6
van ban hudéng dan rdi nhung van cham trién khai trén thuc té. Trong truong hop
nay, dai biéu can doc k¥ tai liéu hodc tu minh tim hiéu thém cac van ban can thiét
dé dua ra chinh kién, danh gia xem ¥ kién cta co quan trinh hay co quan tham tra

hop 1y hon.
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Hoac vi dy nhu trong Bao cdo tham tra, Ban KTNS d4 néu ra cac giai phap
vé diéu hanh ngan sach trong céc thang cudi nam nhu b tri von chi su nghiép
kinh té dé stra chita duong giao thong X, phuc vu viéc di lai cho ba con. Pay la
giai phap khéng co trong Bao c4o cia UBND. Trong truong hop nay, dai biéu can
d6i chiéu quy dinh cta phap luat vé chi sy nghiép kinh té va cac quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan dé danh gia vé tinh hop phép va can nhic vé tinh hop

ly, kha thi cta cac dé xuét.

> C4ch the hai: Phat hién vdn dé dwa trén tai lidu kp hop Quéc hai vé
thac hién de todn thu NSNN.

Vi du 1, trong Béo céo cua Chinh pha vé két qua thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi nam 2022; du kién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi nam
2023 da néu nhu sau: “Thu NSNN 9 thang dat 94% du toan, tang 22% so voi cung
Ky, w6C Cd nam vweot 14,3%, ting 2,9% so véi nam 20217, Tong kim ngach xudt,
nhap khdu 9 thang dat trén 558 ty USD, tang 15%;... " . Trong khi theo Bao céo
cia UBND, téc d6 thu NSPP 9 thang dau nim méi dat 76%. Déi chiéu véi toe do
thu NSDP minh, dai biéu ¢ thé dua ra nhin xét téc d6 thu ngan sach trén dia ban
9 thang dau nam chua cao o véi binh quan cua ca nudc, dé nghi UBND c6 giai

phap hitu hiéu, thuc day toc d6 dé hoan thanh du toan duoc giao vao cudi nam.

Vi du 2, tai khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 49/2017/QH14 ngay 13/11/2017
ctia Qudc hoi vé du toan NSNN nam 2018 c6 quy dinh vé viéc diéu chinh duy toan
nam 2017 nhu sau: “1. Gidm dy toan vén trai phiéu Chinh pha 14.033,795 ty
dong, dong thoi ting dw t0an von ngodi nuwéc 14.033,795 ty dong dé bé tri du
toan cho cac dir dn da gidi ngan nhung chwa dwoc bé tri duw todn theo quy dinh
tir nam 2016 tré vé trréc. B6 sung cac du &n ndy vao danh muc du an trong Ké

hoach dau tw cong trung han giai doan 2016-2020 va duwoc sir dung tir nguon du

7 Tong s6 thu NSNN 9 thang dat 1.327 nghin ty ddng; ca nim udc dat 1.614 nghin ty dong.
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phong chung vén ngodi nwéc trung han (Kém theo phu luc sé 5) . Nhu vay, dé
chuan bi y kién tai phién hop danh gié vé viéc thuc hién dy toan ngan sach nim
2017 cua dia phuong, dai biéu c6 thé xem Phuy luc s6 5 ciia Nghi quyét néu trén
ciia Qudc hoi xem ¢6 dy &n, cong trinh nao caa tinh minh hay khong. Néu co, dai

biéu c6 thé phat biéu, luu y UBND vé viéc trién khai trong thoi gian tai.

> Cach tha ba: Phéat hién vin dé dua trén kién nghj ci tri, cac thong tin

khdc ma dai biéu tw thu thdp dwec vé viéc thuec hign dur toan thu NSNN

Pay 1a mot kénh kha quan trong ma dai biéu co thé khai thac. Vi du, qua
tiép xdc cu tri, dai biéu thay rang cac cir tri phan anh tinh trang that thu thué déi
véi viéc khai thac khoang san do tinh trang khai thac trom céat trén séng cua dia
phuong dién ra phd bién ma chinh quyén chwa c6 cach khac phuc hiéu qua. Nhu
vay, dai biéu c6 thé nghién cau, thu thap thong tin dé xac minh tinh dung dan cua
kién nghi nay. Néu dting c6 tinh trang trén, dai biéu co thé phat biéu vé tinh trang

that thu thué tir khai thac khoang san do cong tac quan 1y chua tt.

> Cach thi tw: Pai biéu tw phat hién vin dé tiv ngi dung cdc quy dinh
ciia phap lugt vé thu NSPP, tir cac nghién cizu, y kién ciia chuyén gia vé KTXH,
TCNS

Dé cd thé chu dong phat hién hiéu qua cac van dé vé thu NSDP, dai biéu c6

thé ap dung mot sé céch sau day:
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Hop 21: Mét s6 cach thire dé dai biéu tw phat hién van dé vé thu NSPP.

- Déi chiéu két qua dat duoc néu trong Bao céo véi tirng muc cua Nghi quyét vé dy toan
NSBP di duoc HDND tinh (thanh phé truc thudc trung wong) duoc thdng qua vé céc chi
tidu thu, chi ngan sach dé danh gia vé muc do thuc hién du toan tinh dén thoi diém xem
xét, kha nang hoan thanh du toén ctia nam vao cudi nam. Tur két qua dat dugc, danh gia

vé chét luong xay dung du toan NSBP vé su phi hop cua dy toén véi tinh hinh thyc té.

- Panh gi4 co cau cac khoan thu, trong d6 ¢ cac khoan thu quan trong (thu tir thué va
thu tir cac khu vuc kinh té, thu tir thoai vén doanh nghiép nha nuéc) dé danh gia vé tinh

bén vitng caa thu ngan sach.

- Panh gia vé cong tac quan ly thué dé thay dugc muac do nd luc, quyét tam caa UBND

dé giam ty Ié no xau, no kho doi. ..

- Ndm duoc cac thay doi vé co ché, chinh séch cua trung uong va dia phuong lam anh
hudng dén viéc thuc hién du toan NSBP (vi du cac chinh séch mién, giam thué do trung
wong ban hanh) . Pdi chiéu véi Bao céo cia UBND dé xem Bao céo di phan anh day du
C4c sy thay doi trong chinh sach d6 hay chua. Diéu nay doi hoi dai biéu phai thuong
Xuyén cap nhat cac van ban do trung wong va dia phuong ban hanh méi trong nam, sau

khi du todn NSNN, NSBP da dugc thdng qua.

- Nam duoc nhitng bién dong cua tinh hinh KTXH trong va ngoai nuéc, cac yéu té dan
dén tang/giam thu so véi béi canh khi xay dung dy toan (vi du sy xuét hién cua dai dich
Covid khién nhiéu co so san xuét, kinh doanh phai dong cira). Béi chiéu voi Bao céo cua

UBND xem di phan anh diéu nay chua.
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Vi du 1: S6 liéu vé danh gia thu ctia tinh A ndm hién hanh (ndm 2022) nhu sau:

- Du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban (thu noi dia) HDND quyét
dinh 620 ty dong.

- Thyc hién 6 thang dau nim cua ndm hién hanh 1a 300 ty dong.
- U'6c thuc hién ca nam hién hanh 1a 630 ty dong.

Theo sé liéu caa nam truéc lien ké (nam 2021): Thyc hién thu ngan sach
nha nudc trén dia ban (thu noi dia) 1a 575 ty dong, thuc hién 6 thang dau nam 1a
230 ty ddng chiém 40% sé thu thuc hién ca nam. Nhu vay, sé thu tap trung cha
yéu vao 6 thang cudi nam, tir d6 ta co thé dua ra nhan xét ban dau sé thu danh gia
nam hién hanh 1a thap, néu theo tién do thu nim 2021 thi kha ning thu nim 2022
c6 thé dat 750 ty ddng [(300 ty x 100):40].

Vi du 2: Tinh A ¢6 s thu tir khu vuc xi nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

chiém 30% so thu ngan sach nha nuée trén dia ban.

Niam 2020 nop ngan sach nha nudc: 150 ty dong

Niam 2021 nop ngan sach nha nudc: 200 ty dong (tang 50 ty dong)

Niam 2022 du kién nop NSNN: 220 ty dong (tang 20 ty dong)

Nam 2022, duy kién c6 2 dy an di vao hoat dong va phai nop thué theo Luat
dinh nhung tinh A chi wdc thu ndam 2022 khoang 220 ty ddng, thap hon mirc ting
nam 2021 so véi nam 2020. Nhu vay chua phu hop, cac co quan lién quan phai
giai trinh rd s6 udc thu dbi vaéi khu vuc nay.

2.2.3. Ky nang phat hién vén dé trong viéc theec hién du toén chi

Viéc phat hién ra cac van dé cua thuc hién dy toan chi ngan sach co thé
thue hién bang céc céach sau:

Hop 22: Cac cach phéat hién ra van dé caa thuc hién dw toan chi ngan

sach
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> Céach thir nhat: Phat hién van dé dua trén cac quan diém khac nhau giira co quan tham
tra va co quan soan thao vé danh gia viéc thuc hién du toén chi hoac dya trén cac dé xuat

méi cta co quan tham tra ma khéng co trong To trinh cta co quan soan thao.

> C4ch thi hai: Phat hién van dé dua trén tai liéu ky hop Qudc hoi vé thuc hién du toan
chi NSNN.

> Céch thir ba: Phat hién van dé dwa trén kién nghi ct tri, cac thong tin khac ma dai biéu
tu thu thap duoc vé viéc thuc hién dy toan chi NSNN.

> Céch thir tu: Dai biéu ty phét hién van dé tir ndi dung cac quy dinh cia phap luat vé
chi NSNN, céc nghién ctiu, y kién chuyén gia vé KTXH, TCNS

Déi vé6i cach thir nhat, tht hai va thir ba, dai biéu c6 thé 4p dung tuong tu
nhu khi phat hién van dé trong viéc thuc hién dy toan thu da néu & phan trén.

Péi voi cach thi tu: Pai biéu ty phét hién van dé tir ni dung cac quy dinh
ctia phap luat vé thu NSNN, cac nghién ctu, v kién chuyén gia vé KTXH, TCNS,

dai biéu c6 thé chi y mot s6 van dé sau day:
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Hop 23: Céc yéu td can chi y khi giam sat thuc hién dw toan chi ngan sach

1. Xem xét viéc chi ngan sach c6 tuan tha du toan NSNN va Luat NSNN, Luat dau tu
cong, cac luat khac c6 lién quan, Nghi quyét cua Québc hdi va vin ban huéng dan thi hanh hay
khong?)

2. Xem xét vé chi PTPT

> Xem xét vé viéc phan bd, giao dur toan chi DTPT;

> Xem xét tién do giai ngan, cac vudng mac trong qua trinh giai ngan;

> Xem xét vé viéc thuc hién cac du &n c6 tuan theo yéu cau vé thtr ty wu tién hay chwa?

> Xem xét vé viéc mo mai cac du an c6 nam trong ké hoach dau tu cong trung han hay

khong? Nén mg mai hay danh vén dé dau tu, hoan thanh dat diém cac dy an dang do dang;

> Nhan xét vé kha nang hoan thanh duy toan trong nam.

> V¢é ng dong von XDCB;

> Nhan xét vé viéc st dung von vay ODA, téc do giai ngan, nhitng vuéng mac trong
qua trinh giai ngan.

3. V& chi thudng xuyén

> V& viéc bao ¢am chi cho con ngudi nhu thyc hién cac ché dg, chinh sach ddi voi nguoi

c6 cbng vaéi cach mang, cac hd ngheo.. ..
> V& viéc chi cai cach tién lwong: ngudn cai cach tién luong, viéc tinh gian bién ché. ..

> V& viéc bao dam céc ty 1¢ theo quy dinh dbi véi cac linh vy nhur y té, gido duc, KHCN

(xem Bang 1).
> V¢ chi su nghiép;
> V¢ viéc thuc hién cac chuong trinh MTQG;
> V& co ché ty chi caa cac don vi su nghiép;
> V& Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
> V& cac noi dung chi phat sinh so véi du toan dugc giao

4. V& céc giai phap chi yéu nham hoan thanh nhiém vu NSNN nim
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> V& noi dung cac giai phap;

> V& tinh hop phap cua céc giai phap: Xem xét cac giai phap da phu hop véi quy dinh
cua phép luat hay chua?

> V& tinh hop ly, kha thi:

+ Can xem xét vé bdi canh trong nuée va qudc té;

+ Can xem xét c&c giai phap c6 pht hop véi tinh hinh thuc té, c6 tinh kha thi hay khong?

Luu ¥, néu trong quéa trinh xem xét, dai biéu HDND, cac ban cia HDND
phét hién van dé 1a thu NSNN khong tiang nhiéu nhung chi lai ting cao thi can
yéu cau UBND ra soéat lai cac khoan chi dé phét hién, cat giam cac khoan chi
khdng can thiét hoac khdng bao dam thuc hién duoc trong nim ngin sach. Néu
dai biéu phét hién ra chi ngan sach khong dat ty & cuia mot s6 linh vuc thi dai biéu
cling 6 thé cd y kién. Vi du, néu dai biéu thay rang chi cho linh vuc bao vé moi
truong caa tinh minh chi chiém 0,6% téng chi NSPP thi dai biéu c6 thé dé nghi
UBND giai trinh rd van dé nay. Qua d6, dai biéu néu thay giai trinh chua thoa
dang thi c6 thé kién nghi.

3. Ky ning giam sat quyét toan NSDP

3. 1. Ky nzng doc, tim tai liéu vz dénh gii budc diu (ddnh gii so'bd) Bdo cdo

3.1.1. Ky nang doc, tim tai liéu

Danh sach céc tai liéu dai biéu nén tim doc va k¥ ning doc thi twong tu nhu
khi dai biéu giam séat vé xay dung duy toan, thuc hién du toan ngan sach. Dai biéu
c6 thé tham khao lai cac muyc trén. Tuy nhién, khi giam sat quyét toan ngan sach
dai biéu can luu y xem xét két luan, kién nghi caa thanh tra, kiém toan (néu co);
noi dung, nguyén nhan... ciia cac vi pham hoac han ché trong cong tac quan ly
ngan sach di dugc cac co quan néu trén dé cap va viéc khic phuc cac vi pham,
han ché do.
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3.1.2. Ky néing déanh gid buéc dau (danh gid so bg) Béo céo quyét todn NSPP
Dai biéu co thé danh gia Bao cao vé mot sb khia canh nhu sau:

(1) Vdn dé tuan thi cdc quy dinh cua phap ludt trong ldp Bao céo quyét
toan NSPP.

(2) Tinh kinh té, hiéu liec, hiéu qud trong qudan 1y, siz dung NSNN.
(3) Tinh chinh xac, hop phdp, day di cua B&o céo quyét toan.
Cu thé noi dung nhu sau:

(1) Vdn dé tuan thi cdc quy dinh cua phép lugt trong ldp B&o céo quyét
toan NSPP. Cac quy dinh nay chii yéu do Luat NSNN, Nghi dinh s6 31/2017/NB-
CP quy dinh.

Theo d6, mét trong nhitng trong tdm 1a dai biéu xem xét cac Bao céo co
duoc lap theo dung cin ctr, yéu cau va noi dung theo quy dinh caia phap luat hay
khdng, nhu viéc dap tng yéu cau, cin ct, ndi dung quyét toan? Co day du céc

thuyét minh, bang, biéu khéng? ...

Dai biéu c6 thé cin ¢t mot s6 hop sau day:
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Hop 24: Yéu cau quyét toan NSPP

Piéu 65. Yéu cau quyét toan ngan sach nha nwéc
1. S6 lidu quyét toan ngan sach nha nudc phai chinh xac, trung thuce, day du.

2. S6 quyét toan thu ngan sach nha nudc 1 s6 thu da thuc nop va sé thu di hach toan thu
ngan sach nha nudc theo quy dinh. Céc khoan thu thugc ngan sach cac nam trude nop
ngan sach nim sau phai hach toan vao thu ngan sach niam sau. Sé quyét toan chi ngan
sach nha nuéc 12 sb chi da thuc thanh toan va sb chi da hach toan chi ngan sach nha

nudc theo quy dinh.

3. S6 liéu quyét toan ngan sach cua don vi st dung ngan sach, cua chu dau tu va cia

ngan séch cac cip phai duoc dbi chiéu, xac nhan véi Kho bac Nha nudce noi giao dich.

4. Noi dung bao céo quyét toan ngan sach nha nuéc phai theo diing cac ndi dung ghi

trong du toan ngan sach nha nudc dugc giao va theo muc luc ngan sach nha nudc.

5. B&o cao quyét toan cua ngan sach cap huyén, cap xa khong duoc quyét toan chi ngan

s&ch 16n hon thu ngan sach.

6. B4o céo quyét toan cua don vi sir dung ngan sach, don vi du todn cap trén, ngan sach
cac cap phai kém theo thuyét minh danh gia két qua, hiéu qua chi ngan sach gan vai két
qua thyuc hién nhiém vu cua don vi, dia phuong, linh vuc, chuong trinh, muc tiéu duoc

giao phu trach.

7. B40 c4o quyét toan caa cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach phai kém theo

thuyét minh danh gia két qua, hiéu qua thuc hién nhiém vu caa quy.

8. Nhirng khoan thu ngan sach nha nuéc khong dung quy dinh caa phap luat phai duoc
hoan tra cho co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan da nop; nhirng khoan thu ngan sach nha
nude nhung chua thu phai dwoc truy thu day di cho ngan sach; nhirng khoan chi ngan
sach nha nuéc khong dung véi quy dinh caa phap luat phai dugc thu hdi da cho ngan
séch.
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Hop 25: Cin cit, yéu cau lap quyét toan NSPP

- Lap bao céo quyét toan ngan sach dia phuwong phai tuan tha quy dinh tai cac diéu 64,
65, 66, 67, 68 va 69 cua Luat NSNN;

- Cin ctr vao béo cao quyét toan ngan sach cap dudi da dugc Hoi dong nhan dan phé
chuan, b4o céo quyét toan ngan sach cua céac co quan, don vi thudc cip minh di duoc co
quan tai chinh cting cip tham dinh, béo co kiém toan ngan sach dia phuong va cac
khoan chi chuyén ngudn cua ngan sach dia phuong nam trude duoc quyét toan vao ngan
sach dia phuong nam sau theo quy dinh cua Luat ngén sach nha nudc va cac van ban

huéng dan.

Hop 26: Nai dung bao cao quyét toan NSPP

Noi dung bio cao quyét toan ngan sach dia phuong:

a) Quyét toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, thu, chi ngén sach dia phuong; bdi chi ngén
sach dia phuong, tong mtrc vay cua ngan sach dia phuong, bao gdm vay dé bu dap boi chi ngan
sach dia phuong va tra ng goc ctia ngan sach dia phuong;

b) Quyét toan chi thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu;
¢) Thuyét minh quyét toan ngan sach dia phuong;

d) Bdo cao tinh hinh thuc hién cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach cua dia phuong,
keém theo thuyét minh danh gia két qua, hi¢u qua thyc hién nhiém vu ctua quy;

d) Bao cao cua Kiém toan Nha nude vé két qua kiém toan quyet toan ngan sach dia phuong
(néu co).

(Kém theo cac biéu mau tir sb 48 dén s 64 Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP)
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(2) Tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qud trong qudan 1y, siz dung NSNN. Day ciing
la mot ndi dung quan trong, nhat 1a trong bdi canh chung ta dang huéng dén viéc
quan 1y ngan sach “theo két qua dau ra”. Tuy nhién, dé danh gia duoc diéu nay la
mét viéc 1am khong don gian. Dai biéu can bam séat vao dy toan ngan sach da
duoc duyét, Bao cdo cia UBND va cac nguén tai liéu khac co lién quan, két hop
véi cac hoat dong giam sat, khao sat, tiép nhan y kién phan hoi cua ct tri, cac doi
tuong thu huong chinh sach...

(3) Tinh chinh xac, hop phép, day du cia B&o céo quyét toan. Theo Nghi
dinh s6 31/2017/NB-CP, mét trong nhitng yéu cau cua béo céo tham tra caa Ban
KTNS la phai danh gia vé tinh chinh xéc, tinh hop phap, day du cia B&o céo quyét
toan. Vi vy, cac dai biéu co thé can cir vao Bao c4o tham tra dé danh gia noi dung
nay.

Ngoai ra, dai biéu cd thé tu minh danh gia bang mét s6 cach nhu: Kiém tra,
phan tich s6 liéu quyét toan, méi quan hé giira cac sé liéu trong hé théng mau biéu
quyét toan dé tir d6 c6 thé xem xét tinh phu hop cuia toan bo sé liéu trong quyét
toan.

3.2. Ky ning phat hién vin dé trong quyét toin NSPP

3.2.1. Ky ndng phdt hién van dé trong quyét todn thu NSDP

Pai biéu co thé phat hién ra van dé bang cac cach sau day:
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Hop 27: Céc cach phat hién ra van dé cia quyét toan thu ngan sach

> Céach thir nhat: Phat hién van dé dua trén cac quan diém khac nhau gitra co quan tham
tra va co quan soan thao vé danh gia quyét todn thu hoic dua trén cac dé xuat méi cia co

quan tham tra ma khdng c6 trong T& trinh caa co quan soan thao.
> Céach thir hai: Phat hién van dé duya trén tai liéu ky hop Quéc hoi vé quyét toan thu.

> Céch thir ba: Phat hién van dé dua trén kién nghi cu tri, cac thong tin khac ma dai biéu
tu thu thap duogc vé quyét toan thu ngan séch.

> Céach thir tw: Dai biéu ty phét hién van dé tir noi dung cac quy dinh cua phép luat veé
NSNN, cac nghién cuau, y kién cua chuyén gia vé KTXH, TCNS ¢6 lién quan dén béo
cao.

Déi véi cach thir nhat, tht hai va thir ba, dai biéu c6 thé 4p dung tuong tu

nhu d6i vai viéc phét hién van dé trong thuc hién du toan thu da néu & phan trén.

Déi véi cach thi tu: “Pai biéu tu phat hién van dé tir noi dung cac quy dinh
cua phap luat v& NSNN c6 lién quan dén bao cao”, dai biéu c6 thé chd y mot s6

van dé¢ sau day:

- Vé pham vi thu. Can kiém tra quyét toan thu ngan sach da phan anh day
du cac khoan thu thugc NSBP chua? Vi du: Cac khoan vién tro phét sinh trong

nam, cac khoan tam thu cho xir 1y da xac dinh ré phan phai nop NSPP ...

- Vé céc khodn thu cy thé. Can di sau xem xét ting chi tiéu trong quyét toan
thu ngan sach trén dja ban, quyét toan thu NSDP, nhu thu tir DNNN, thu tir phi 16
phi, cac khoan thu tir dat, thu dong gdp cua nhan dan, thu khac cua ngan sach. ..
va thu chuyén ngudn. Can chl y so sanh s liéu giira cac co quan tai chinh, thué,

kho bac dé tranh truong hop ¢ khoan thu khdng nop day da vao NSNN.

- Vé tinh hiéu qud, hiéu luc cua chinh sach thu. Bé danh gia vé noi dung
nay, dai biéu can gin két véi cac két qua dat duoc khéng chi vé mat kinh té ma

con vé miat x& hoi. Vi du viéc mién giam thué cho ndng dan co thuc hién dugc
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x04 do6i giam nghéo, nang cao doi sdng ndng dan hay khong? Tac dong vé mit
ngan sach va xa hoi ddi véi viéc ban hanh thu mét sé khoan phi, 18 phi theo tham

quyén cia HDND nhu thé nao?.
3.1.3. Kj ndng ddnh gid Bdo cdo quyét todn chi NSPP

- Vé cac khodn chi: Can cha y xem xét chi DPTPT, chi su nghiép, cac khoan
chi cho con ngudi... Trong mot s truong hop, cac sé duoc bao cdo theo sé cap
phat trong thuc té, kinh phi van con & cac don vi. Ngoai ra con chil y dén céc
khoan chi chuyén ngudn, danh gia xem cac khoan chi chuyén nguén c6 16n khdng,
c¢6 dang quy dinh khdng... Can rdt kinh nghiém gi trong viéc diéu hanh dy toan

cac nam tiép theo.

- Can xem xét viéc tuan thi nghi quyét ciia HPND vé phan bé ngan séch.
Can luu ¥ viéc chi phai dang muc dich, ding quy dinh. Trén thuc té, c6 nhiéu 15
vi pham dang nay nhu ding ngudn xay dung co ban tap trung dé mua 6t6... Doi
véi cac khoan chi khong diing, can kién quyét yéu cau cat giam, hay bo, thu hoi...
theo dung quy dinh cta phap luat. Pai biéu ciing luu ¥ xem cac khoan chi thuc
hién ché @, chinh sach c6 duoc bao dam thuc hién trong nam hay khéng? S6 huy

bo chi thudng xuyén nhu thé ndo

Trong qué trinh gidm sat, néu dai biéu thiy viéc xac dinh du toan chi tra ng
1ai mot s6 ndm gan ddy déu cao hon mac thuc hién, didu d6 cho thay cong tac lap
du toan chi dau tu, xac dinh boi chi, vay bu dap boi chi chua sat tinh hinh thuc té.
Pai biéu co6 thé dé nghi UBND nang cao chat lugng cdng tac xay dung dy toan,
bao dam sat nhu cau va kha ning thuc hién dé co can ctr xac dinh mirc boi chi, chi
tra 1ai phd hop, giam mac vay bu dap boi chi, chuyén nguén qué Ién, giam chi phi

tra no cac nam sau.

- Vé danh gid hiéu qua cac khoan chi. Khi danh gia can di sau theo ting
noi dung chi cu thé, xem xét méi twong quan gitra két qua dau vao va két qua dau

ra. Vi du, chi xay dung khu tai dinh cu di dan & vi tri A c6 dem lai nhiéu hiéu qua

61



khong, nguoi dan c6 dong ¥ ra d6 & khéng, hay phan 16n van muén & lai chd cii;
& vi tri méi co tién cho san xuét, di lai cia ba con va viéc hoc tap caa con em ho

hay khong?.
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PHAN 3: KY NANG GIAM SAT KHI PAI BIEU THAM GIA CAC POAN
GIAM SAT VE NGAN SACH PIA PHUONG

I. Mot s6 luu y vé Poan giam sat ciia HPND, cac co quan cia HDND
vé NSDP

1. Sw khac nhau giira giam sat chuyén dé (thanh Iap Poan giam sat)
va giam sat tai phién hop

Trong Phan 2 cudn sach da dé cap dén ky ning giam sat khi dai biéu tham
gia cac phién hop vé NSPP. Tai Phan 3, cuén sach s& phan tich vé ky ning giam
sat khi dai biéu tham gia cac doan giam sat vé NSPP. Mic di ca 2 hinh thirc hoat
dong nay déu 1a giam sat cua dai biéu, nhung ching c6 nhitng diém khac biét nhat

dinh. Dé dai biéu tién nghién ctu, ching ti c6 bang sau.

Bang 2: So sanh sw khac biét giira hinh thirc giam sat cia Poan giam

sat va giam sat tai phién hop vé NSPP

| Tiéu chi Poan giam sat Giam sat tai phién hop
TT
[ Muc  dich [Pé c6 tu lidu thuc tién xay | (1) Pé To dai biéu thuc hién
1 tién hanh dung Bao céo tham tra, phuc | nhiém vu gidm sat theo Ké hoach;
vu HDND ban hanh cac Nghi | (2) Pé Ban KTNS xem xét hoan
quyét vé NSPP. thién Bao céo tham tra;
(3) Bé Thuong truc HDND cho
kién vé du toan NSDP;
(4) Bé HDND quyét dinh vé du
toan NSDP.
| Thoi  diém | Thuong la trudc hoic sau cudc | Tién hanh tai cudc hop caa Ban
2 tién hanh hop ctia HDND vé NSDP. KTNS, Thuong truc HDND hoic
HDND.
{ Hinh  thirc | Thong thuong la tryc tiép dén | Tién hanh tai phién hop cua
3 tién hanh tru s cua d6i twong chiu sy | HDND, Thudng treec HDND, ban
giam sat dé lam viéc KTNS

63



I Quy trinh |Phai c6 Ké hoach, Dé cuong | Tuan theo Ké hoach cong tac cua
4 tha tuc gidm sat cua Poan giam sat HDND, Thuong truc HDND, ban
KTNS Vé viéc t6 chic cac phién
hop vé NSBP
{ Hinh  thuc | Bao céo két qua giam sat Puoc thé hién trong Bao co cua
5 cua Két qua Ban KTNS, Nghi quyét cua
giam sat HDND

2. Ké hoach va Pé cwrong giam sat
Viéc giam sat cuia Poan giam sat duoc thuc hién theo quy trinh nhu sau:

Hinh 6: Quy trinh giam séat

Budc 1: Ban Budc 2: Tién hanh Budc 3: Bdo cao
hanh Kéhoach, | | gidmsét | kétqua giam sat
Nghi quyét Poan

gidm sat

Trong quy trinh ndy, viéc ban hanh Ké hoach va Bé cuong rat quan trong.
D6 chinh 1a yéu t6 “xuong séng” quyét dinh viéc hinh thanh Béo cdo Két qua
giam sat.
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Hop 28: Mét sb yéu cau ddi véi viéc xay dung Ké hoach giam sat.

- K& hoach phai dwoc ban hanh sém. C6 thoi han thoa dang dé cac ddi tuong chiu su giam

st cd thoi gian chuan bi Bao céo.

- Ké& hoach can cu thé, chi tiét; bao gom:

+ Céan ctr gidm sat;

+ Noi dung gidm sat;

+ Muc dich giam sat;

+ Chu thé giam sat/Ddi tuong chiu su giam sat/Céac co quan phdi hop giam sat;
+ Thoi gian/Pia diém giam sat;

- Noi dung can bam sat cac noi dung chinh du kién s& c6 trong Bao céo tham tra

Hop 29: Yéu cau doi véi Pé cwrong giam sat

- Noi dung Pé cuwong bam sat muc dich cta cudc giam sat;

- S6 lugng nodi dung Yéu cau phai bao céo khong nén it qua nhung ciing khong nén nhiéu qué;
nén tap trung vao cac van dé 16n, quan trong, c6 y nghia véi muc dich chinh ciia Poan giam sét,

bam sat noi dung cua Bao céo tham tra du kién.

- Bé cuong duoc thiét ké co két cau chat ché, khoa hoc; yéu cau vé noi dung dat ra di véi ting
chu thé trong Pé cuong phai duoc xay dung dung véi quy dinh caa phap luat vé tham quyén va
noi dung.

- Noi dung Dé cuwong khong nén chung chung qué, nhung ciing khong nén chi tiét qua s& khién
dbi twong chiu sy giam sat kho viét Bao céo.

- C6 yéu cau cu thé, rd rang vé sb liéu, minh chiing; yéu cau cac ddi tuong chiu su giam sét phai
¢6 nhan dinh, danh gia va nguyén nhan cua cac két qua dat duoc, cac ton tai han ché; dé xuit giai

phép, kién nghi.
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3. Chuan bij tai liéu phuc vu Poan giam sat
Trudc khi t chic gidm sat tai cac co quan, to chire, dai biéu can duoc cung
CAp cAc tai liéu can thiét.

Hop 30: Yéu cau dbi véi cong tac chuan bi tai liéu

1. Can c6 sém Béo céo cua ddi twong chiu su giam sat, duoc 14ap theo yéu cau Dé cuong
ctia Poan gidm sét dé dai biéu nghién ctu truéc khi 1am viéc truc tiép véi déi tugng
chiu su gidm sét.

2. CO thé tién hanh giam sat van ban QPPL trudc khi giam sat tai cac co quan, don vi.
3. Co6 day du cac van ban phéap ly quan trong lién quan dén tham quyén, noi dung giam

sat.

I1. K§ ning phat hién van dé phuc vu cudc giam sat

K§ nang phat hién van dé khi dai biéu tham gia Poan gidm sat tuong ty nhu
ki nang khi dai biéu giam sét tai cac phién hop cua vé ngan sach. Tuy nhién, cac
doan giam sat ¢ dic trung 1a truc tiép 1am viéc véi cac so, ban nganh, quan,
huyén, xa nén tinh ddi thoai cao hon. Vi vay, dé c6 duoc cac nhan xét, kién nghi
phU hop, chét luong, cac dai biéu c6 thé luu y mot s6 van dé sau:

1. Truwde khi di giam sat
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Hop 31: Mét s6 lwu ¥ trude khi di giam sat

- Pai biéu can niam duoc tinh hinh phét trién kinh té cua dia phwong ciing nhu cua ca
nuéc tai thoi diém hién tai va du bo trong thoi gian toi. Cac yéu td trong va ngoai nudc

c6 thé tac dong dén viéc quan ly ngan sach trong thoi gian téi.

- Pai biéu nén doc k§ tai liéu dé ndm bit dwoc tinh hinh thyuc té cua dbi twong chiu sy
giam sat; nhirng két qua dat duoc, thuan loi, kho khin va nguyén nhén; nhitng van dé
duge du luan quan tam, biic xtic nhung khong dugc dé cap trong béo co hoic dé cap so

sai. Dé tir 46, dai biéu co thé phét hién ra van dé can trao d6i khi giam sat.

- Pai biéu doc k¥ céc kién nghi cua dia phwong (d6i twong chiu sy giam sat) va chuan bi

trudc vé phuong an tra 1i cAu hoi nay vi day 1a phan dia phuong rat quan tam.

- Pai biéu can doc, nim chic quy dinh cia phap luat vé linh vuc giam sat, ddi tuong
2. Khi tién hanh giam sat

Muc nay cha yéu dé cap dén ky nang dit cau hoi va tra loi cac kién nghi

cua dia phuong, co quan, don vi... chiu sy giam sét.
2.1. M4t s6 lwu y chung

Hop 32: Mét so luu y dé co thé phat hién van dé trong cudc giam sat

+ Ludn chd y vé tinh ddi thoai, trao d6i trong sudt qué trinh 1am viéc.

+ Ling nghe y kién cua ddi twong chiu sy giam sat; dai biéu nén ghi chép day du cac y kién nay.
+ Céc cau hoi ¢6 can cr rd rang va xac dang, c6 ¥ nghia dbi véi cong tac quan 1y ngan sach. Doi
Vi nhitng van dé con chua c6 can ctr 1 rang, dai biéu co thé hoi cau hoi “ma™ dé lay thém thong
tin.

+ C4c cau hoi cua dai biéu can c6 muc dich 13 rang 13;

> Pé hiéu hon vé céc két qua dat duoc, khé khan, vudng mac cua ddi twong chiu sy giam sét.

> Pé hiéu hon cac cac kién nghi, dé xuat cta ddi tuong chiu sy gidm sét .

> Pé lam can ctr danh gia duoc tinh kha thi cua viéc xay dung dy toan, cac giai phap to chirc thuc
hién...

+ Chl y cong tac khao sat thuc dia, 1dy y kién cua ngudi dan, doanh nghiép, chinh quyén co so dé
1am co sé trao doi véi cac s, nganh, quan, huyén...

+ Pbi voi cac cau hoi, kién nghi caa ddi twong chiu su giam sat ddi véi dai biéu, néu dai biéu chua
chéc chan vé cau tra loi thi ¢d thé ghi nhan va tra 1oi sau.
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Ngoai ra, cac dai biéu c6 thé van dung linh hoat cac noi dung da dé cap
trong Phan I1. K§ ning giam sat khi dai biéu tham gia cac phién hop vé NSPP, dé

c6 thé phuc vu viéc phat hién ra cic van dé trong cac cudc giam sat.
2.2. Poi véi viéc xay dung du toan
- Bdi véi cong tac xay dung du toan thu, cac cau hoi khi gidm sat c6 thé la:

> Murc d0 tang thu du toan so véi nam hién hanh cé hop ly khéng? Dia

phuong c6 kién nghi gi khong?

> Mtec d6 phu hop gitra yéu cau huy dong thu ngan sach véi viéc phat trién

san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép?

> Kha nang thuc hién dy toan thu ciaa mot s6 khoan thu quan trong nhu thu
tir doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, thu tir thué,
phi, thu tir dat...

> COng tic quan Iy thué, truy thu, chéng that thu thué?

> S6 thu bi giam do viéc thuc hién cac chinh sach mién, giam, gian thué?
> Céc kién nghi vé ché d, chinh sach?
- Bdi véi cong tac xay dung du toan chi, cac cau hoi khi giam sat cd thé la:
> Viéc bao dam ty 1¢ co cau chi theo nghi quyét cia HDND vé ké hoach tai

chinh 5 nam gitta chi thuong xuyén, chi dau tu ?. Cac kho khan, dé xuat cua dia

phuong, co quan ddi véi quy dinh nay?

Vi du, Ngh; quyét s6 50/NQ-HPND ngay 17/12/2021 ciia HPND thanh phé

DPa Nang vé Ké hoach tai chinh 5 nam dia phwong giai doan 2021-2025 ¢6 néu:
“Ty trong chi dau tw phat trién binh quan trén 35% tong chi ngdn sdch dia
phurong, ty trong chi thuong xuyén dudi 55% tong chi ngdn sach dia phirong; bo
tri dur phong ngan sach, chi bé sung quy due trir tai chinh ¢ muc thich hop dé chi
aong xi Iy cac vdn dé cdp bach vé thién tai, dich bénh... ”. Nhwe vdy, cdc dai biéu
trong Podn gidm sdt Cia dia phirong vé viéc thuc hién di todn NSPP ndm 2022
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c6 thé xem xét tyy 16 chi dau tu, chi thurong xuyén trong du toan ciia niam 2022 nhw
thé ndo. Néu dat ty trong chi DTPT khoang 35% hodc cao hon thi sé phi hop Véi
MuC tiéu Ciia giai doan, néu thdap hon nhiéu con sé nay thi sé khién viéc xay ding
dir todn cdc nam sau khé khéin hon dé dat dwoc con sé trung binh cia giai doan

nhuw Ké hoach da dé ra.

> Viéc bd tri mot sb khoan chi bat budc (nhu du phong ngan sach), chi bao
dam mat s ty 1& cho cac nganh, linh vuc nhu y té, gido duc, khoa hoc cong nghé
theo Nghi quyét cua Quédc hoi? Cac khé khan, dé xuét cua dja phuong, co quan
d6i voi quy dinh nay?

> Céc kho khan trong viéc bao dam can dbi thu — chi? DBé xuat cua dia
phuong, co quan ddi véi quy dinh nay?

2.3. Péi véi vige thuec hign dir todn

- Béi véi viéc thuc hién du toan thu, cac cau hoi cua dai biéu tap trung co
thé vao mét sb van dé nhu:

> Tién d6 thu cua dy toan, nhat 1a cac khoan thu 16n? Kha ning hoan thanh
du toan? Cac kho khan, vudng méc, dé xuét cua dia phuong?

> C4c bién dong vé tinh hinh KTXH trong va ngoai dia phuong c6 kha ning
tac dong dén viéc hoan thanh dy toan thu NSBP? Vi dy, viéc xuat hién dich bénh
Covid 19 di 1am giam ngudn thu rd rét tir san xuat kinh doanh.

> Viéc ban hanh céc chinh sach méi, chinh sach mién, giam, gidn thué co
tac dong dén khoan thu NSPBP hay khong? Céac kho khan, vudng mic, dé xuat caa
dia phuong?

- Pdi véi viec thuc hién du toan chi, cac cau hoi cua dai biéu cac cau hoi
cua dai biéu tap trung c6 thé vao mot sé van dé nhu:

> Téc d6 giai ngan von dau tu XDCB, kha niang hoan thanh tién do trong
nam? Cac khé khin, vuéng mic, dé xuat caa dia phuong?
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> Viéc bao dam chi cac khoan chi cho con nguoi? Cac kho khan, vudng

méc, dé& xuat cua dia phuwong?

> Viéc phan bd, giao dy todn va giai ngan kinh phi bé sung c6 muc tiéu
(cac chuong trinh muc tiéu) cho dja phuong? Cac kho khin, vuéng méc, dé xuat

cua dia phuong?

> Tac dong cua cac chinh séch méi ban hanh d6i véi dia phuong, co quan,
t6 chire, don vi; c6 hay khong viéc ng chinh sach? Vi du nhu d6i véi viéc thuc

hién cac ché d6 chi theo Luat dan quan, tu vé nam 2019.

> Luu ¥: Viée dat cau hoi can gan voi dic diém dic thi caa d6i twong chiu
su giam sat. Vi du, néu dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép, nhiéu nguoi thué
nha thi dai biéu c6 thé dat cau hoi vé viéc thuc hién Quyét dinh s 08/2022/QD-
TTg ngay 28/3/2022 cua Thi tusng Chinh phii quy dinh vé viéc thyc hién chinh

sach hd tro tién thué nha cho nguoi lao dong.

2.4. Péi Vi quyét todn NSDP

Péi voi quyét toan, cac cau hoi caa dai biéu cac cau hoi cua dai biéu tap
trung dé 1am sang to cac yéu tb sau day:

(1) Tinh hop phap, trung thuc caa s6 liéu quyét toan;

(2) Vén dé tuan tha phap luat trong quan 1y, st dung NSPP;

(3) Tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong quan ly, sir dung NSDP.

Cu thé nhu sau:

(1). Vé tinh hop phéap, trung thuc cia sé lidu quyét toan

Dai biéu co thé dit cau hoi dé phat hién van dé va ty minh tra 16i hoac hoi
d6i twong chiu sy giam sat mot s6 cau hoi nhu sau:

> Noi dung Bao cdo quyét todn da theo dung cac ndi dung trong du toan

NSBP hay chua. S6 liéu da chi tiét theo muc luc ngan sach hay chua?.
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> B40 40 ¢ duoc tong hop tir co s hay khong?. Béo cao NSPP da duoc
tong hop tir bao céo quyét toan cua ngan sach cap dudi, béo cdo cua don vi du
toan cap minh hay chua?. ..

(2). Van dé tuan thu phap lugt trong quan ly, siz dung NSPP

Khi giam sat tuan tha phap luat trong linh vuc nay, dai biéu co thé dit ra
cac cau hoi nhu:

- Céc khoan thu, chi da duoc phan anh day du vao Bao cao quyét toan
NSDP hay chua?

- Chi NSPP c¢6 duoc thuc hién theo ding ché do, chinh sach, tiéu chuan,

dinh muc chi tiéu da duoc co quan c6 tham quyén quyét dinh hay khong?.

- S6 quyét toan chi ting so vai du todn c6 dugc bao dam ¢ ngudn tai chinh

va sir dung dting tham quyén, muyc dich hay khong.
- S6 quyét toan NSDP c6 phai la s6 thuc thu, thuc chi hay chua?...
(3). Tinh higu qua trong quan ly, siz dung NSDP

Pé danh gia hiéu qua trong quan ly, s dung NSBP can &p dung phuong
phap quan 1y ngan sach theo két qua dau ra. Tuy nhién, hién nay phuong phap nay
dang duoc hoan thién, chua ap dung rong rai. Vé co ban, su thay doi dugc thuc

hién qua mo6 hinh logic sau:

Hinh 7: Su thay ddi trong quén 1y ngin sach theo két qua déu ra.
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el TAac dONg

oSy cai thién mang tinh 1au dai trén dién rong cta x3 hoi

e K6t qud dAura

eNhitng thay ddi vé hanh vi, ca chl y 1an v y, tich cuc I13n tiéu cuc

el Daura

*San pham, dich vu dwoc sdn xuat, chuyén giao

el Hoat dOng

*Céc nhiém vu duoc thuc hién dé chuyén d6i tir dau vao thanh dau ra

Pau vao
*Cac ngudn lyc tai chinh, con ngudi va nguyén vat liéu

Ap dung cu thé d6i vai quyét toan NSPP, dai biéu c6 thé can nhic mot

SO van dé nhu:

> M6i quan hé gitra sé thu dat duoc va chi phi hanh thu, su tac dong dén

san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, doi séng ngudi dan, du luan x& hoi...?

> Mbi quan hé gitta s6 chi va hiéu qua dem lai, tac 1a véi s6 tién bo ra nhu
du toan thi c6 dem lai dugc két qua mong mudn hay khdng?. Vi du, viéc xay dung
bénh vién chuyén khoa cua tinh di khién nguoi dan dugc kham chira bénh tét hon
khong hay nguoi dan van vé cac bénh vién tuyén trung wong dé diéu tri, khién
bénh vién xay xong ma gan nhu bo khong, gay lang phi cho ngan sach nha nudc.

> M&i quan hé gitra hiéu qua dem lai va sb chi, tac 1a danh gia vé tinh tiét
kiém: ciing mot hiéu qua dat duoc thi s6 tién ngan sach bo ra da thuc su hop 1y,
tich kiém chua hay 1a c6 giai phap nao phu hop hon khéng? Vi du, viéc xay dung
truong hoc cua dja phuong dd giup cho tré em thuan tién dén truong, nang cao
chat luong gi4o duc pho théng ¢ dia phuong, nhung viéc xay dung truong lai khoi
cong vao mua mua, khién viéc thi cong kéo dai, 1am ting chi phi. Nhu vay, thoi

diém thi cong 1a chua hop ly, néu tién hanh vao moa khé thi s& phi hop hon.
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3. Cong tac hau giam sat

- Xay dwng Béo céo két qud giam sat. Sau khi két thac dot giam sat, Poan
giam sat co Béo céo vé két qua giam sat dé giri cac co quan hitu quan theo luat

dinh. Cac noi dung trong Béo céo 1a “tu liéu” dé hoan thién Bao cao tham tra cua

Ban KTNS hoic dé dai biéu phét biéu y kién tai cac phién hop vé ngan sach. ..

- Theo d&i vigc gidi quyét kién nghi, két lugn ciia Poan gidm sdt. Dai biéu
cling can chi ¥ ndi dung nay dé bao dam tinh hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong
giam sat cia HDND./.
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No akowhE

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Hién phép

Luat NSNN va cac vin ban huéng dan thi hanh

Luat to chirc chinh quyén dia phuong

Lu4t hoat dong giam sat caa Qubc hoi va HDND

Luat dau tu cong va cac van ban huéng dan thi hanh

Cac nghi quyét caa Quéc hoi vé du todn NSNN hing nim

Cac béo céo vé tinh hinh phaét trién KTXH trinh Quéc hdi hing nim
caa Chinh phu

Pé tai “Co sé 1y lu@n va thec tién hoan thién co ché phan cdp ngan
sach va phan cdp quan Iy NSNN ¢ Vigt Nam hign nay”, Ha Nai,
2020

Sach: “Cam nang huéng din giam sat NSNN” (danh cho dai biéu
Qudc hoi), Uy ban TCNS — Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Ha
Noi, 2016
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