TONG HOP VE QUAN NIEM AN NINH
CON NGUOI HIEN NAY

1. Khai ni¢m vé an ninh con ngudi

Sau chién tranh lanh khai niém an ninh con ngudi dugc sir dung phé bién
bat ngudn tir cng trinh nghién ciu vé an ninh c& nhan cua nha tam Iy hoc
Canada W.E.Blatz vao nhitng nam 60 cua thé ky 20. Sau dé, khai niém an
ninh con nguoi di duoc chuong trinh phat cua Lién hop quéc (UNDP) thic
day phét trién hoan chinh hon va chuyén hoa vao cac chuong trinh hanh dong
ciia minh. B&o céo Phat trién con ngudi cia Lién hop quéc (UNDP) cong b
nam 1994 cho rang: Quan niém an ninh trong thoi gian qua dai da duoc giai
thich theo nghia hep, duing lai & an ninh I&nh tho trudc sy xam lugc tir bén
ngoai, & viéc bao vé loi ich dan toc trong chinh sach dbi ngoai va & an ninh
toan cau trude de doa huy diét hat nhan - tic 1a nhan manh vao khia canh
quéc gia - dan toc chi khong phai nguoi dan, trong khi nguoi dan ludn tim
kiém an ninh cho cudc séng thuong ngay cua ho. Nam 2003, ay ban An ninh
con ngudi cia Lién hop quéc dua ra quan niém an ninh 1a cac méi de doa
bénh tat, d6i ngheo, that nghiép, toi pham, xung dot xa hoi, tran &p chinh tri
va cac nguy co vé méi truong song, réi mo rong khai niém dén ca viéc bao vé
cho c&c nan nhan cua di dan, ti nan do xung dét, cai thién cac diéu kién séng
dé vuot d6i ngheéo, duoc cham soc y té va duoc tiép nhan kién thic.

Theo cach tiép can néu trén, UNDP quan niém an ninh con nguoi 12 tinh
trang ngudi dan khdng bi de doa bai doi nghéo bénh tat, sy tran ap va tai nan
bt ngd. Bo cdo cua UNDP dua ra bay noi dung chu yéu cua an ninh con
nguoi, gom: an ninh kinh té; an ninh luong thyc; an ninh stuc khoe; an ninh
moi trudng; an ninh ca nhan; an ninh cong dong; an ninh chinh tri.

Trén co s& dinh nghia va nhitng noi dung trén, Bao cao cua UNDP da
néu ra nhitng dic tinh co ban cta an ninh con ngudi bao gom, an ninh con
ngudi 12 méi quan tdm chung; c4c ndi dung cia an ninh con nguoi, quan hé
mat thiét va phy thudc 1an nhau; an ninh con ngudi duge dam bao dé& dang
bang bién phap ngin ngira sém hon 1a bang bién phap can thiép sau do; an
ninh con ngudi liy con ngudi 1am trung tdm. Trong béo c&o néu rd, an ninh
con ngudi khong déng nghia voi phat trién con nguoi vi khai niém sau mang



y nghia rong hon khai niém trudc; tuy nhién, giira hai khai niém nay c6 méi
lien quan chat ché. Bong thoi, an ninh con ngudi ciing khong ddng nghia véi
van dé nhan quyén, nhung giita chung ciing c6 méi lién quan véi nhau. An
ninh con ngudi vé co ban mang tinh tich cuc vi ¢d hiéu qua va kha thi hon khi
tién hanh céac bién phap phong ngtra hon 1a can thiép khi khung hoang da no
ra.

Vi du: Chi phi cho ngin chin bénh HIV/AIDS lay lan bang cach dau tu
vao cham soc suc khoe ban dau hay gido duc ké hoach hoa gia dinh it hon
nhiéu khi bénh nay trg thanh dich bénh, vé phuong dién nay, an ninh con
ngudi dugc coi 14 phat trién con nguoi. Do d6, bao dam phét trién con ngudi
bén virng 1a nham dam bao an ninh con nguoi.

Tuy nhién, mot s6 nguoi cho rang, sy nhan manh dén viéc dam bao an
ninh quéc gia 1am phuong hai dén an ninh con nguoi. Ho nhan dinh, nhiing
modi quan tAm chinh dang d6i v4i nhitng nguoi dan binh thuong tim kiém an
ninh trong cudc séng hing ngay thuong bi lang quén; dbi voi nhidu ngudi
dan, an ninh tic 1a duoc bao vé khoi bi bénh tat, nghéo doi, that nghiép, toi
ac, xung dot xa hoi, dan 4p chinh tri va hay hoai méi truong. Thuc té lich sir
cho thay, trong nhiéu truong hop, khi ting cuong an ninh cia qudc gia
thuong tryc tiép 1am ton hai dén an ninh va doi séng cua cong dan. Do d6, ho
lap luan rang, khai niém an ninh can phai thay doi tir chd chi nhan manh dén
an ninh 1anh thé sang nhan manh nhiéu hon dén an ninh con ngudi. Tham chi,
né con che day cho cac muu do chinh tri dudi cac khai niém “an ninh con
ngudi cao hon an ninh quoc gia”. Pay 1a mot quan diém cuc doan va thiéu
khach quan nén khi nghién ctu van dé an ninh con ngudi ching ta can luu y.

Theo quan niém cia UNDP, an ninh con nguoi c6 hai khia canhchinh la
an toan truéc cac méi de doa trién mién nhu doi khat, bénh tat, ap buc...; va
con ngudi phai dugc bao vé trudc nhitng bién dong bat thuong va c6 hai dbi
véi cudc song hang ngay, bat ké con ngudi dang song trong moi truong nao.
Ciing trong bdo cao nay, an ninh con nguoi dugc khai quat thanh 4 dac trung
chu yéu sau:

Thiz nhdt, an ninh con ngudi mang tinh phé bién. Mic du c¢6 su phat trién
khac nhau ¢ cac quéc gia (manh, yéu, gidu nghéo, nuéc 16n hay nho), cé su



khac nhau vé mutc dd, tinh chat cac nguy co de doa tdi an ninh con ngudi ¢

noi nay, noi khic song d6 1a thuc té va dang gia ting trén toan cau.

Thet hai, cac yéu td cdu thanh, tdc dong toi an ninh con ngudi déu phu
thuoc, tac dong chuyén hoéa Ian nhau va khong thé tach roi. Con nguoi Véi tu
cach cong dan cua cong dong xa hoi hién dai, di sdng trong khong gian, thoi
gian nao d6 bi de doa bai d6i nghéo, bénh tat, ma tay, xung dot sac toc, ton
gi4o, chién tranh xung dot... thi phan con lai cua thé gidi ciing sé& bi dinh liu

lién quan va tadc dong.

Thet ba, nhitng nguy co, yéu té tac dong téi an ninh con ngudi phai dugc
ngan nglra S6m, tét hon ngin ngira mudn, phong hon chng. Piéu d6 doi hoi
trach nhiém va nghia vu cta cong ddéng, qudc gia dan toc, to chic qudc té,
khu vuc va ca thé giéi, tham chi dén tung gia dinh, ting nguoi trong viéc
phong - chong nguy co de doa an ninh con ngudi.

Thir tw, an ninh con nguoi xac dinh con nguoi la muc tiéu, con nguoi la
trung tdm. An ninh thé gisi, an ninh qudc gia, an ninh x& hoi, an ninh cong
ddng va an ninh con nguoi déu c6 quan hé tuong tac, suy cho cung ciing 13 vi

con nguoi, do con nguoi.

Trén co s phuong phép tiép can trén vé khai niém, dic trung, ndi ham
ciia an ninh con ngudi, Lién hop quéc con dua ra 7 nhan té cau thanh, tac
dong dén an ninh con nguoi. D6 1a: an ninh kinh té; an ninh luong thuc; an
ninh sic khoe; an ninh méi trudng; an ninh cé nhan; an ninh cong dong; an
ninh chinh tri. Nhiing yéu t6 nay tac dong dén an ninh con ngudi tir nhiéu goc
d6, phuong dién khac nhau, tly theo hoan canh khéng gian, thoi gian, diéu
kién, hoan canh cu thé, anh huong truc tiép hoic gian tiép dén tung nguoi,
cong dong ngudi nhat dinh. An ninh kinh té tly theo mac d6 va quy mo tac
dong dén con ngudi, song truc tiép va noi com Ia bao dam an sinh xa hoi,
viéc 1am, nhat 1a thu nhap cua nguoi lao dong, tao diéu kién, co so vat chat
thyc hién, bao dam cudc séng, an ninh cho con ngudi, dam bao quyén song va
phét trién. An ninh lwong thyc dam bao cho con ngudi khdng bi déi, cung cap
du chat dinh dudng cho cudc sdng cua con nguoi; dong thoi du trit va phan
phéi lwong thuc ¢b hiéu qua, dam bao moi ngudi déu co co hoi va kha ning
cung tng luong thuc. Trong mot thé gigi hién dai, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, hién tai con 800 triéu ngudi doi, nhat 13 ¢ cac nudc dang phat



trién, nudc nghéo, nguy co nay van c6 kha ning gia ting. Muc tiéu xoa doi
giam nghéo, phat trién bén viing l1a mot trong nhitng muc tiéu thién nién ky
cia cong dong quéc té, thuc chat ciing chinh 1a thuc hién quyén con nguoi,
quyén sbng, tu do, binh dang. Stc khoe 12 von quy cua con ngudi. Suc khoe
thé chat va stc khoe tinh than cta con ngudi chiu sy tac dong cua nhiéu yéu
té khach quan va cha quan. An ninh sic khoe trude hét va trén hét 1a ¢am bao
an toan cho con nguoi trudc moi nguy co de doa toi stc khoe thé chat va suc
khoe tinh than. Pam bao co s& vat chat trong cudc sdng va sinh hoat, dich vu
chim soc vé y té, bao hiém xa hoi, phong ngira va chong lai dich bénh hiém
nghéo.., dam bao phat trién con ngudi hoan thién va bén ving. Con ngudi
séng, ton tai va phat trién trong moi trudng tu nhién va x& hai nhat dinh. Con
ngudi 1& mot thuc thé caa tu nhién, cai tao, chinh phuc thién nhién phuc vu
con nguoi. Song do nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan, méi truong
séng cia con ngudi ngay cang 6 nhiém: 6 nhiém dat dai, 6 nhiém nguodn
nudc, 6 nhiém khong khi, can kiét tai nguyén, gay nén hiéu ang nha kinh,
hién dbi khi hau, han hén, bdo lut, dong dat, song than... di va dang de doa
nghiém trong dén cudc séng cua con nguoi. Thién nhién “ndi gidn”, “tring
phat”, de doa nghiém trong dén cudc séng binh an cua con nguoi. O nhiém
méi truong, bién doi khi hau... tro thanh van dé toan cau cap bach, de doa dén
sy ton vong cua nhan loai, dén an ninh toan cau va mdi con ngudi.

An ninh ca nhan, suy cho cung ciling la sy bao toan cho ting c& nhéan
trong cong ddng, trong x& hoi nhat dinh, 1a muc tiéu cudi cing. Song ¢ day
nhan manh an ninh c& nhan 1a su bao dam cho mdi nguoi trude nguy co de
doa tir hanh vi bao lyc, nhu: tra tdn lao dong kho sai, chién tranh, xung dot
Sac toc, tén gi4o, khung bd, bao luc gia dinh, lam dung tré em... Con ngudi
séng, muu cau hanh phiic thuong la gan véi gia dinh, nhém ngudi, cong ddng
ngudi, quéc gia dan toc, cong déng xa hoi nhat dinh. Do d6, an ninh cong
dong, hay ciing c6 thé hiéu 1a an ninh xa hoi, nhatdinh trong d6 c6 con ngudi,
tirng céng dan sinh séng phai dugc bao dam 1a diéu kién, co sé thuc hién an
ninh con nguodi. An ninh con nguoi dugc bao dam ciing c6 nghia an ninh xa
hoi, an ninh cong ddéng dwoc gir virng. Con ngudi séng va muu cau hanh
phuc thuong gan véi xa hoi, thé ché chinh tri - xa hoi nhat dinh Su 6n dinh
chinh tri - x4 hoi 12 yéu t6 co ban, 1a tién dé& dé xa hoi phat trién. Su 6n dinh
chinh tri - x& hoi ciing déng nghia véi an ninh chinh tri - x4 hoi duoc giir



vitng. Do 1a tién dé bao dam thuc thi quyén con nguoi, con ngudi duoc an
toan, ty do, phét trién ca vé thé chat va tinh than. Nhu vay, nhiing nhan t6
trén thé hién tong hoa cac mdi quan hé, giao thoa, chong lan, truc tiép va gian
tiép dén an ninh con ngudi tir khia canh, goc dd, quy mé khac nhau. Diéu d6
cling khang dinh ring an ninh con ngudi 14 khai niém mang noi ham, dic
trung toan dién, ldy con nguoi 1am muc tiéu dau tién va ciing 1a cudi cung;
con ngudi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién trong thé gioi
hién dai.

Khi nghién ctru, ban dén an ninh con ngudi thuong gin vai cac nguy co,
cac mdi de doa dén con nguoi. Cac mdi de doa d6 thudng duoc phan dinh
thanh hai cap 1a méi de doa tir cdp quéc gia thuong dién ra trong bién gigi
quéc gia; va méi de doa mang tinh toan cau, xuyén qudc gia. Nhung sy phan
dinh nay ciing chi 1a tuong doi tly theo quy md, pham vi, tinh chat tac dong
cua van dé dén tirng quéc gia. P6 1a nguy co bung no dan sé khong kiém soat
duoc; xudng cip vé moi trudng, bién d6i khi hau; toi pham xuyén bién gigi
(ma tdy, céng nghé cao, khung bd quéc té, chay dua vii trang, pho bién vii
khi, budn lau, rira tién...), nan nghéo d6i, dich bénh, han han, bdo Iyt thién
tai...

Mot chuyén gia tu van dic biét vé quan tri UNDP di dwa ra nhan dinh®:
“An ninh con nguoi: ¢6 khong chi la an ninh cua dat dai, ma 13 an ninh con
nguoi, Khong chi an ninh thdng qua cac canh tay ma d6 la an ninh thong qua
sy phaét trién, d6 khong chi 1a an ninh qudc gia ndo ma d6 1a an ninh c4 nhan
trong ngdi nha cua ho, d6 khdng chi 1a su bao vé chong lai cac cude xung dot
gitra cac qudc gia, ma do6 1a bao vé chdéng lai cac moc xung dot giira con

nguoi’”.

Tuy nhién, cach tiép can an ninh con ngudi trén day rat rong. Con co
cach hiéu hep hon, thudng duoc goi 1a céch tiép can Canada, voi giéi han an
ninh con ngudi & tinh trang khong cé lo s gi vé cac de doa bao lyc tir mua
ban ma tdy, c4c loai min sat thuong trén mit dat, xung dot sac toc, budn lau
vii khi, su that bai cia nha nudc. NG nhan manh dén kha ning can thiép tic
thoi hon 1a dau tu chién luoc dai han cho phat trién bén viing.

1 Mahbu Ul Haqg chuyén gia tw van dac biét vé quan tri UNDP.



Trong hoc thuyét an ninh con ngudi cua Lién minh Chau Au d3 nhan
dang 4 méi de doa chinh: chi nghia khung bd; viéc phd bién vii khi hay diét
hang loat; cac cudc xung dot khu vuc; cac nha nuéc suy yéu khong lam tron
nhiém vu; t6i pham cé té chirc. Cac mdi de doa nay gin két véi nhau va tao ra
tinh trang mat an ninh nghiém trong ddi véi con ngudi trén pham vi toan cau.
Vi vay, dé tng phd véi cac mbi de doa an ninh con ngudi, hoc thuyét nay
nhan manh vao 3 cau phan:

- Cau phan thtr nhat c6 7 nguyén tac cho hoat dong trong tinh huéng mat
an ninh nghiém trong:

+ Quyén con nguoi, trudc hét 12 quyén duoc sdng, dugc ¢ chd o, duoc
ty do boc 16 quan diém,... can duoc ton trong va bao vé ngay ca trong khi
dang dién ra xung dot.

+ Quyén luc chinh tri & rang cho phai doan quéc té duoc dwa dén noi
Xay ra mat an ninh nghiém trong.

+ Chu nghia da phuong véi 3 khia canh co ban: cam két hoatdong voi
cac thiét ché quéc té (Lién hop qudc, OSCE, NATO.. ), cam két nhitng céch
thic 1am viéc chung, cac nguyén tic chung va cam két phdi hop chi khong
phai canh tranh.

+ Céach tiép can tir dudi 1én nhu mot phuong phap nghién ctru tai chd can
duoc thuc hién xuyén sudt vi sy bén ré qua siu cua céach tiép can tur trén
xudng trong céc thiét ché qudc té.

+ Su tap trung khu vuc véi ham y céc cudc chién tranh xung dot bay gio
khong c6 duong bién ré rang va phan 16n lan toa ra ¢ cap khu vuc, cho nén
néu chi tap trung cha y vao dia ban qudc gia s& dé& bo qua viéc ngan chin su
lan téa bao luc.

+ Str dung cac cdng cu phap luat, trong d6 tiép tuc ap dung luat dia
phuong nhung c6 su pha tron véi luat qudc té.

+ St dung thich hop sttc manh ¢ muc téi thiéu nam trong su lién két
thich hop nang luc dan su - quan su cho viéc thuc hién cac hoat dong bao vé
an ninh con nguoi.



- Cau phan tha hai 1a mét lyc luong ung phd bao vé an ninh con nguoi
véi 15.000 bién ché, trong d6 1/3 1a dan sy.

C4u phan tht ba 1a mot khung khé luat phap méi diéu chinh ca viéc
quyét dinh can thiép 1an cac hoat dong trén mat dat.

Nhiéu nguoi phé phan quan niém an ninh con ngudi néu trén qua rong,
lam cho khai niém an ninh chuyén tir bao vé chu quyén Ianh thd sang bao vé
an ninh c4 nhan con nguoi, ké ca xam pham chia quyén an ninh qudc gia cua
nudc khac. Noi cach khac, cach tiép can an ninh con nguoi cia EU thé hién &
khia canh: Nhitng nguoi chau Au khdng thé cé an ninh trong khi nhitng nguoi
khac trén thé gigi song trong tinh canh mat an ninh nghiém trong, do vay, EU
phai can dy vao an ninh con ngudi duoc dién giai dudi cac 1y do dao duc,
phap 1y va quyén loi cua minh?.

Tur cach tiép can trén, muyc tiéu ciia an ninh con ngudi 1a “tat ca vi con
ngudi, con ngudi lam trung tdm trong hoach dinh chinh sach phat trién kinh
té - x& hoi cua moi qudc gia”. Theo do, nguoi ta xay dung tiéu chi, chi sé do
vé an ninh con nguoi, d6 1a: an ninh kinh té; an ninh stc khoe; an ninh chinh
tri; an ninh méi trueong; an ninh gido duc. Nhitng tiéu chi, chi s6 do vé noi
ham an ninh con nguoi ludn duoc bd sung, mé réng va cu thé hoa theo thoi
gian va khong gian. Song muc tiéu cia an ninh con nguoi 1a “tat ca vi con
ngudi, con ngudi 1a trung tAm”. Tuy nhién, mdi nudc, mdi to chirc dinh nghia
an ninh con nguoi Vi pham vi rong va hep khac nhau, trong d6 cé ca nhirng
muc tiéu chinh tri, phai than trong khi sir dung cac khai niém nay.

2. Nhan dang vé an ninh con ngwoi

Sau khi Chién tranh lanh chim dut, cac méi de doa quan sy gitra quéc
gia nay véi qubc gia khac c6 xu huéng giam dan nhung cac moi de doa dén
c4 nhan con ngudi van rinh rap, co thé xuit phat tur cac yéu td quéc no1 hoac
yéu tb bén ngoai. Vi vy, an ninh con nguoi duoc quan tdm, nhit 13 trong
diéu kién quyén con ngudi ngay cang duoc coi trong & cic gia tri phd quat
mang tinh toan nhan loai, bao gdm ca quyén duoc séng, quyén an ninh va

quyén phat trién.

2XemABl]i Huy Khoét: An ninh con ngudi: Quan niém chau Au - van dé caa Dong Nam A, Tap chi Nghién ciu
chau Au, s6 4-2009 (103), tr.4-7.



Tuy vdy, quan niém vé an ninh con nguoi gitta cac khu vuc, quoc gia
van rat khic biét nhau, do bi chi phéi béi chii thuyét phat trién, truyén thong
van hoa. Chéng han, cic nudc vdn theo dudi chu nghia tu do, dé cao cac
quyén tu nhién cia ca nhan con ngudi, thuong cé cach dinh nghia va gidi han
céc van dé an ninh con ngudi khac véi cac nude Hdi gido hay Nho gido, vén
thuong nhan manh dén cac gia tri va loi ich cong dong. Ngay trong hoc gidi
hodc chinh gidi, c6 ngudi dua ra pham vi an ninh con ngudi rat rong 16m, gdm
bét clr linh vuc nao de doa dén quyén sdng, quyén an ninh va quyén phat trién
ctia con ngudi; nhung ciing ¢6 ngudi chi gidi han an ninh con ngudi & mot sb
ndi dung chu yéu; cé nhitng qudc gia né tranh van dé an ninh con ngudi vi lo
ngai xung dot véi an ninh thé ché; ¢ nhiing qudc gia thuong dit an ninh con
nguoi thanh van dé chinh tri dé loi dung can thiép vao cha quyén, céng viéc

nd1 bo cua quoc gia khac.

Trén y nghia d6, dinh dang diy du van dé an ninh con ngudi c6 y nghia
rat quan trong trong bdi canh hién nay. Trén co so d6 mai c6 thé dé xuat mot
quan niém day da, phu hop vé an ninh con ngudi cho Viét Nam, vira dam bao
quyén con ngudi co ban, phu hop luat phap qubc té, vira bao vé doc lap va
cht quyén déan tdc, tranh bi cac nudc khac loi dung van dé quyén con ngudi,
an ninh con ngudi dé can thiép vao doc 1ap va cha quyén dan toc.

3. Quan hé giira an ninh con ngwoi véi cac van dé xa hoi khac

Nghién ciu khai niém an ninh con ngudi ciing can lam ré mbiquan hé
véi cac khai niém an ninh quéc gia, an ninh qudc té, quyén con nguoi, an
ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong, an sinh x& hoi... Trong do, can
nhan manh dén céc van dé sau:

Mgt 14, an ninh con ngudi c6 mdi quan hé khiang khit, twong hd véi an
ninh quéc gia, an ninh qudc té. An ninh con ngudi dugc bao dam khi an ninh
quéc gia dugc gir vimg va nguoc lai an ninh qudc gia duoc xay dung trén
nén tang an ninh con ngudi. An ninh con ngudi, an ninh qudc gia bén viing
chi khi an ninhquéc té duoc bao dam. Piac biét, trong xu thé toan cau hoa,
cing véi tién bo cach mang khoa hoc - cong nghé, hoi nhap qudc té phat
trién, thé gidi 1a mot thé thdng nhat da dang, tinh tuy thudc 1& thuoc ngay
cang gia ting trén nhiéu linh vuc cua doi sdng x& hoi, trong d6 c6 linh vuc an
ninh.



Hai 1, can phan dinh rd quyén con ngudi voi an ninh con ngudi. Con
ngudi sinh ra cd quyén séng, tu do va muu cau hanh phtc. Quyén con ngudi
1a thanh tuu chung cua nén vin minh nhan loai. Khai niém quyén con nguoi
la khai niém chinh tri phap ly, mang gia tri nhan vin cao quy. Trong sudt
chiéu dai lich st, tu tuéng vé quyén con ngudi phan anh khat vong cua con
ngudi duoc sdng trong nhan pham, ty do, coéng 1y, binh dang, loai bo tan bao
ap buc bt cong, dugc thé hién trong Tuyén ngdn doc 1ap cua Hoa Ky (1776),
Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan quyén caa Phap (1789)... Thuat ngit quyén
con ngudi Xuat hién trong nhiéu dé xuat cua Lién X6, Trung Quéc, Hoa Ky,
Anh nim 1944, dugcchinh thie dwa vao Hién chuong Lién hop quéc (nim
1945). Sau d6, ciing trong nam 1945 (48/58 thanh vién) Lién hop qubc théng
qua Tuyén ngén thé gigi vé quyén con nguoi. Cho dén nay, dic trung co ban
nhat vé quyén con ngudi trong cac van ban cia Lién hop quéc gom:

- Quyén con ngudi duoc thuc hién trén co s sy ton trong nhan pham va
gia tri cia mdi nguoi, trong d6 nha nudc ¢é trach nliém hang dau.

- Quyén con nguoi ¢6 tinh phé quat, binh dang, khéng phan biét dbi xu
véi tat ca moi ngudi.

- Quyén con nguoi 1a bat kha xam pham, khdng chia cat, liénquan va phu
thudc 1an nhau.

Quyén con ngudi 14 gid tri chung cua toan thé loai ngudi va mdi dan toc,
la chuan muc chung cho tat ca cac dan toc va qudc gia huéng téi. Trong
Tuyén ngbn nhan quyén khang dinh: T4t ca moi ngudi khong phan biét, sinh
ra déu tu do, binh dang vé pham gia va cac quyén, nhan manh nhing nguyén
tic co ban cua sy binh dang, khdng phan biét trong viéc huong cac quyén va
ty do co ban. Pong thoi, Tuyén ngdn ciing quy dinh cac quyén co ban con
ngudi duge hudng, trong d6 co6 quyén song, tu do va an ninh c4 nhan (Piéu
3), quyén bao dam an ninh x& hoi (Piéu 22)... Nhu vay, trong Tuyén ngdn
nhan quyén c6 quy dinh rat nhiéu quyén cua con ngudi, trong d6 co quyén vé
bao dam an ninh; an ninh x& hoi va an ninh con ngudi. Do vay, can lam rd

phén dinh khéi niém quyén con ngudi va an ninh con nguoi:

+ Khai niém quyén con ngudi va an ninh con ngudi 1 hai khéi niém,
pham trd, noi ham khéac nhau, khéng ddng nhat, song chdng lan. Quyén con



ngudi mang tinh téng hop va toan dién, con an ninh con nguoi 1a mot quyén
trong noi ham cua quyén con nguoi.

+ An ninh con ngudi xac dinh quyén con ngudi dugc bao dam an ninh,
an toan trong viéc phong ngura, chéng lai nguy co de doa (tinh hudng cu thé)
t6i con ngudi va quyén con ngudi vé thé chat va tinh than.

+ Quyén con ngudi 1a khai niém, pham trd rong, toan dién, bao quat hon
khai niém, noi ham an ninh con ngudi. Song déu ¢d muc tiéu chung 1a vi con
ngudi, ldy con nguoi 1a trung tam. Ty do cia con nguoi 1a yéu té can ban,
trong tam, ¢t 16i cua quyén con nguoi va an ninh con ngudi.

Ba 14, khong d6ng nhat khai niém an ninh con ngudi voi khai niém an
ninh truyén théng va an ninh phi truyén thdng. Trong nhitng thap ky gan day,
nhat 1a sau khi két thic Chién tranh lanh, ngoai nhitng khai niém nhu an ninh
quéc gia, an ninh thé gioi, an ninh hop tac, an ninh toan dién... trén dién dan
quéc té, khu vuc va trong nudc xuat hién cum tir an ninh truyén thong, an
ninh phi truyén théng, an ninh con nguoi. An ninh truyén thong 1a sy phong
ngtra, chdng lai nguy co de doa dén doc lap, chu quyén quéc gia hoac an ninh
toan cau bang bién phap quan su (chién tranh, xung d6t), bao luc dén tir mot
quéc gia khac (nhém quéc gia) nhu Chién tranh thé gigi thi 1, Chién tranh thé
gioi th 11, xung dot khu vuc (Xyri, Libi, Iric...), dién ra trong thoi ky chién
tranh néng, lanh. An ninh phi truyén théng xuat hién khi ma thé gisi da thay
d6i, ngoai nguy co de doa vé bao luc quan su xuét hién nguy co méi de doa
tGi an ninh quéc gia, an ninh toan cau, xuyén bién gidi, phi bao luc nhu: an
ninh méi truong, bién doi khi hau, an ninh luong thuc, an ninh niang luong, an
ninh nguén nudc, tdi pham xuyén bién gidi (ma tay, budn ngudi...), dich bénh
hiém nghéo... Di twong, pham vi, tinh chit, quy mé de doa ngay cang ting.
Phan biét khai niém an ninh truyén théng va phi truyén théng chi 1a tuong
dbi, ¢ su chong lan, chuyén héa vé noi ham. Do vay can xac dinh rd:

- Phan biét an ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong chu yéu
khac biét xuat phat tir goc do tiép can lich st (thoi gian, cii va méi). Tinh
truyén théng thé hién nhitng nguy co de doa t6i an ninh qudc gia thuong dién
ra lap di 1ap lai, 6n dinh va cé tinh phd bién trong thoi gian nhit dinh & thoi
diém so vai hién tai.



- Sy khac biét vé dbi tuong, quy md va tinh chat: An ninh truyén thong
chu yéu nguy co de doa bao luc, chién tranh quan su, xung d6t vii trang dén
tir mot qubc gia, nhdm céc qudc gia khac. Con an ninh phi truyén théng chu
yéu tir nguy co phi bao luc, xuyén bién giéi, ngay cang gay gét (mdi trudng,
bién d6i khi hau, toi pham xuyén bién gidi, dich bénh...) ¢n an ninh qudc
gia, toan cau, dén tirng cong dong va tirmg con nguoi.

- Sy de doa cac nguy co an ninh truyén théng va phi truyén Ihéng déu
tac dong dén an ninh qudc gia, an ninh toan cau, dén an ninh con nguoi va

quyén con nguoi.

- An ninh truyén théng chu yéu xac dinh 1a an ninh quéc gia, 1ay nha
nudc, qubc gia dan toc 1am trung tdm; doc 1ap chu quyén, toan ven 1anh thé,
thé ché chinh tri, ché d6 chinh tri 1am muc tiéu d6i thuong.

- An ninh phi truyén théng va an ninh con ngudi ldy muc tiéu con ngudi,
dit con ngudi 13 trung tim, con ngudi 1a dong lyc, muc tiéu cua sy phat trién.

D6 1a quyén con ngudi, trong d6 cd quyén bao dam an ninh cho con ngudi.

- An ninh truyén théng, phi truyén théng va an ninh con nguoi déu
khang dinh trach nhiém cao cua cong dong qudc té, qudc gia dan toc, cong
déng ngudi, tham chi timg nguoi trén tinh than hop tac, binh dang, hitu nghi,
hoa binh, hop tac va phat trién mai co thé giai quyét dugc.

Bon 13, an sinh x& hai, phic lgi x& hoi, trat tu an ninh an toan xa hoi va
an ninh con ngudi: nhitng khai niém nay c6 diém dong nhét va khong dong
nhat. Khai niém an sinh x& hoi dugc néu trong Tuyén ngdn nhan quyén cua
Lién hop qudc: Moi nguoi nhu mot thanh vién caa xa hoi, co quyén an sinh
x& hoi va duuc quyén thyuc hién, théng qua nd luc quéc gia, hop tac quéc té,
phl hop véi to chtc va cac ngudn luc caa mdi quéc gia, cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoa khong thé thiéu cho nhan pham cta minh vi sy phat trién tu do
ctia nhan cach con ngudi. T6 chic Lao dong qudc té (ILO) ciing chi rd: An
sinh x& hoi 12 sy bao vé cua xa hoi dbi vai cac thanh vién caa minh théng qua
mot loat cac bién phap cong cong nham thuc day nhing kho khin vé kinh té
va x& hoi do bi ngirng hoic giam thu nhap, gay ra boi 6m dau, thai san, tai
nan, that nghiép, thuong tat, chét, tudi gia... Xét vé ban chat, an sinh xa hoi
gop phan bao ¢am an sinh cho mai thanh vién trong xa hoi, théng qua nhitng



bién phap cong cong, hudng téi su thinh vuong va hanh phic cho xa héi, cho
moi ngudi, vé cau tric, an sinh x& hoi bao gdm nhitng thanh phan co ban: bao
hiém xa hoi, tro gitp x& hoi, cac dich vu xa hoi khac huéng toi muc tiéu, bao
dam an sinh, phat trién con ngudi va xa hoi. Trong d6 vai tro, trach nhiém cua
nha nudc, chinh phu théng qua hé théng chinh séach, hinh thic, bién phéap bao
dam quyén tiép can nguon luc day da va thu hudng ngudn luc thiét thuc, binh
dang, nhat 1a nhiing tang 16p yéu thé trong x& hoi (ngudi nghéo, ngudi gia, tré
em, ngudi bénh, nguoi that nghiép...).

Phuc loi x& hoi 1a mot bo phan thu nhap quéc dan duoc st dung nham
thoa man nhu cau vat chat va tinh than caa méi thanh vién trong x& hoi, cha
yéu phan phdi ngoai thu nhap theo lao dong, phan phéi lai, thong qua hé
théng chinh sach, cac chuong trinh, dich vu xa hoi vé kinh té, doi Séng, van
hoa, tinh than, gido duc,y té, cham soc suc khoe... nham théa man nhu cau
cua xa hoi, mdi thanh vién trong xa hoi vé vat chat va tinh than. Khai niém an
sinh xa hoi va phuc loi x& hoi 12 hai khai niém c6 su twong dong va khac biét,
nhat 14 trong thuc tién do nhitng quan diém, céch tiép can khac nhau, song noi
ham cua hai khai niém nay co6 su chdng Ian, nhit I trong hoat dong thuc tién
c6 sy dan xen vé noi dung va hinh thic. An sinh x& hoi va phuc loi xa hoi ¢é
diém chung hudng téi mot xa hoi thinh vugng, binh dang, dan chi hon, cho
cudc sébng cua mdi con ngudi tét dep hon. Su khac hiét thé hién chu yéu ¢
hinh thirc va bién phép thuc hién: An sinh x& hai chu yéu phan phdi trong thu
nhap theo lao dong, con phic loi x& hoi cha yéu phan phdi ngoai thu nhap,
phan phdi lai, nham giam bét su bat binh dang trong xa hoi.

An ninh x& hoi thuc chat 1a kha niang phong ngtra, tung phd véi nhitng
nguy co de doa nham bao dam trat tw, an ninh an toan x& hoi. Trat ty [ tinh
trang 6n dinh, thir bac, trudc - sau... yén on tron ven, khong cd su x&o tron.
Trat tu, an toan xa hoi 1a chi trang thai on dinh, c6 trat tu, ky cuong xa hoi.
Trat tu Ky cuong x4 hoi dugc X4c 1ap trén co s& quy tac ang xu do nha nudc
ban hanh (quy pham phép luat vé gia tri xa hoi, gié tri dao duc, 15i séng... x4
hoi thira nhan va tuan thu). Nha nudc can phai 4p dung cac bién phap theo
luat dinh dé phong ngtra, phét hién, ngin chin, dau tranh chong toi pham xam
hai dén an toan cua ngudi dan, trat ty ky cuong cua dat nudc nham phat trién
6n dinh. Thuc chat d6 1a su bao dam an ninh, an toan xa hai.



Nhu vay, an sinh xa hoi, phdc lgi xa hoi, an ninh xa hoi vai an ninh con
nguoi 1a nhitng khai niém cé nodi ham doc lap, khong dong nhat, mac du cé
nét twong dong, song ciing c6 su khac biét, nhat 1a trong hoat dong thyc tién
cudc sdng, trong hoach dinh chinh sach cua cac qudc gia. An sinh xa hoi,
phic loi xa hoi, an ninh xa hoi déu hudng téi muc tiéu vi con ngudi, cho con
ngudi va do con ngudi, lay muc tiéu con nguoi 1a trung tam. Phuc loi x& hoi,
an sinh x& hoi, an ninh xa hoi chi 1a diéu kién, co s& dé tién tgi muc tiéu thuc
hién quyén con nguoi. An sinh x& hai, an ninh xa hoi c6 bao dam thi an ninh
con ngudi, quyén con ngudi Mai thuc sy duoc thuc hién va nguoc lai.

An sinh x& hoi, an ninh xa hoi, an ninh truyén théng va an ninh phi
truyén thong, an ninh con nguoi l1a nhitng khai niém cé noi ham vira tuong
ddng vira khac biét, khong dong nhat, thé hién tinh phuc tap, da dang, chong
lan ca trong ly thuyét ciing nhu thyc tién. Song, chung déu huéng téi lay con
nguoil lam muc tiéu, lam trung tdm trong hoach dinh chinh sach, cling nhu
quan tri quéc gia, khu vuc va toan cau huéng téi hoa binh, tu do, hanh phic
cho moi nguoi.

D6i vai thuc tidn cach mang Viét Nam, dudi su 1anh dao cua Dang va
lanh ty H6 Chi Minh kinh yéu, ngay tir Cuong linh chinh tri dau tién nam
1930 da xac dinh, lva chon con duong doc lap dan toc va chu nghia xa hoi.
Khdng ngimg ning cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan lao dong
la muc tiéu, ban chat, quy luat cua doc 1ap, tu do va chi nghia xa hoi. Cach
mang thang Tam thanh cong, trong Tuyén ngdn Boc 1ap (02-9-1945),Chu tich
HO Chi Minh da ké thira tu tudng trong Tuyén ngdn Doc 1ap cua nusc My
(1776), Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan qyén cua nudc Phéap (1789), tiép tuc
khang dinh Viét Nam 1a mot quéc gia doc 1ap, nhan dan Viét Nam cd quyén
duoc huong tu do va doc lap, tat ca moi nguoi sinh ra déu co quyén “binh
dang”, tao hoa cho ho nhitng quyén “khong ai c6 thé xam pham duoc”, “trong
nhitng quyén dy c6 quyén “duoc song”, “quyén tu do" va “quyén muu cau
hanh phtc”. Pang va Cha tich H5 Chi Minh d3 lanh dao nhan dan ta tién
hanh cudc khang chién truong ky, gian khé, anh diing, vé vang dé gianh doc
lap, théng nhat T6 qudc va tiép tuc di 1én chu nghia xa hoi ciing chinh 14 thé
hién ban chat cach mang, khoa hoc cua muc tiéu cao ca doc 1ap dan toc va
chu nghia x4 hi. Trong sudt chiéu dai lich st, Pang va Ho Chi Minh ludn coi



trong, duc rat bai hoc kinh nghiém vé cach mang 1a sy nghiép cua quan
ching, xay dung khéi dai doan két toan dan, 1ay dan lam géc. Tiép tuc phat
huy tu tudng va ban chat cach mang d6, dat nudce bude vao thoi ky qua do Ién
chu nghia xa hoi, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa nudc nha vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, céng bang, van minh, xay dung Nha nudc
phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam, Nha nudc cua dan, do dan va vi dan,
Pang chu troeong phai ting cuong xay dung khdi dai doan két toan dan, lay
lien minh céng - ndng - tri 1am nén tang. Nhitng quan diém, tu tuéng cét I8
ldy con ngudi Viét Nam 14 trung tdm, “vi con ngudi va do con ngudi” dugc
thé hién trong duong 16i, cuong linh xay dung dit nudc, dugc thé ché hoa
trong Hién phap, phap luat ciing nhu cac chinh sach ctua Pang, Nha nudc ta.

Viét Nam tir mot nudc thude dia, nira phong kién tro thanh quoc gia doc
lap ty do phat trién theo con duong x& hoi chu nghia, c6 quan hé qudc té rong
rdi, co vi thé ngay cang cao trong khu vuc va thé gigi. Nhan dan ta tir than
phan nd I¢ trg thanh nguoi 1am cha dat nude, 1am cha x& hoi. Tur nén kinh té
nghéo nan lac hau da ra - khoi tinh trang kém phat trién budc vao thoi ky
cdng nghiép hoa, hién dai héa dit nudc. Doi séng nhan dan dugc cai thién rd
rét ca vé vat chat va tinh than, hé théng chinh tri, khéi dai doan két toan dan
duoc tang cuong; doc lap cha quyén, thong nhat, toan ven Ianh tho, ché do xa
hoi chu nghia dwoc gitr vitng; thé va luc cua quéc gia duoc ning 1én. Do 1a
nhitng thanh cong c6 y nghia thoi dai. Tu twéng vi dan, do dan, lay dan lam
gbc, con nguoi Viét Nam vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién.
P4u tranh cho doc 1ap dan toc, tu do va chu nghia xa hdi ciling vi ty do, hanh
phdc cta nhan dan.

Trudc kia cling nhu hién nay, Pang, Nha nuéc da va dang thuc hién
nhitng quyét sach xay dung va bao vé T6 qudc. Thuc hién phat trién kinh té -
x& hoi bén viing, phat trién kinh té gan voi cong bang xa hoi, phét trién kinh
té gan voi an ninh qudc phong, an sinh xa hoi, an ninh méi trudng, an ninh
kinh té, an ninh niang lugng, an ninh luwong thyc... Gitr viing méi truong hoa
binh, 6n dinh chinh trj - xa hoi, méi trudng x4 hoi 6n dinh, dan chu, ky cuong
va dong thuan, doi séng vat chat, tinh than cua nhan dan dwoc nang cao. Mic
dd ching ta con nhiéu kho khin, han ché, song d6 1a nhitng nd luc to 16n,
quyét tdm chinh tri cia toan Pang va toan dan ta. P4t nudc ta, nhan dan ta tur



mot nudc nghéo, bi chién tranh tan pha ning né, ching ta hiéu rd gia tri cua
hoa binh, pham gi4 dan toc, pham gia con ngudi & mot qudc gia (doc lap, tu
do, dan chu va binh ding. Trong khi d6, cac thé luc thu dich ra stc lgi dung
dan chu, nhan quyén dé xuyén tac, chéng pha su nghiép cach mang cua Pang
va dan toc ta. Trong Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
(stra d6i, bd sung) duoc Qudc hoi thdng qua (2013) khang dinh: “O nuéc
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan
vé chinh tri, kinh té, dan sy, van hoa, xa hoi duoc cdng nhan, tdn trong, bao
vé, bao dam theo Hién phéap va phap luat”.

“Quyén con ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
cua luat trong trudng hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh quéc gia, trat
ty, an toan x4 hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cua cong dong” (Chuong II, Piéu
14). Nhu vay, tir nhiéu céach tiép can khac nhau trong nghién ctu ciing nhu
hoat dong thuc tién, khai niém, ni ham vé an sinh xa hoi, phuc loi xa hoi, an
ninh x& hoi, an ninh con nguoi, an ninh truyén théng va an ninh phi truyén
théng... ¢6 su dan xen, chong l1an, khac biét, song déu hudng téi muc tiéu vi
con ngudi, 14y con ngudi 1a dong luc trung tdm caa sy phét trién.

Cung Vi tién trinh phat trién cua dat nudc, khéng ngimg nang cao doi
séng vat chat, tinh than caa nhan dan lubn 14 muc tiéu, dong luc phat trién va
la ban chat cach mang cua ché d6 ta. An sinh x& hoi va phac lgi xa hoi 1a hé
théng chinh sach, giai phap nham bao vé muc séng tdi thiéu cua nguoi dan
trugc nhing rai ro, tac dong bat thuong caa kinh té, xa hoi, moi truong song
va khong ngimg nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua nhan dan. Bao dam
an sinh xa hoi va phuc loi x4 hoi khdng chi 1a thyc hién Tuyén ngdn thé gioi
Vvé quyén con ngudi ma ciing 1a trach nhiém caa mdi qudc gia trong qué trinh
phat trién. Bao dam ngay cang tét hon an sinh xa hoi va phdc loi x4 hoi ludn
la chu truvong, nhiém vu I6n cia Pang, Nha nudc ta trong tién trinh céch
mang, dic biét trong thoi ky d6i mai dat nuéc. Quan diém cach mang va khoa
hoc vé phat trién kinh té gan lién véi phat trién x& hoi, phat trién nhanh va
bén vitng cua Pang, Nha nudc ta mang tinh chi dao, xuyén subt trong chién
lugc phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Thuc hién chién lugc phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2001-2010,
cdng tac an sinh x& hoi va phuc loi x& hoi da thu duoc nhiéu thanh tyu quan



trong. Hé théng chinh sach an sinh xa hoi va phic loi xa hoi ngay cang duoc
hoan thién, dong bd trén cac linh vuc: xd6a doi giam nghéo, giai quyét viéc
lam, phat trién hé thdng tro gilp x& hoi, wu dai xa hoi déi voi ngudi cb cong
véi nude, mé rong dich vu cong... tao diéu kién, co hoi cho ngudi dan tiép
can, thuy hudong tot hon chat luong cudc séng. Pang va Chinh phu dat trong
tam vao cong tac xo6a déi giam nghéo, thuc hién nhiéu chinh sach, chuong
trinh du &n, tap trung ngudn luc x& hoi tro giup ngudi nghéo, ving nghéo
vuon 1én thoat nghéo. Chinh sach va gidi phap x6a d6i giam nghéo trién khai
dong bo trén ca 3 phuong dién: 1) Giap nguoi nghéo tang kha nang tiép can,
thu huong dich vu cong cong nhu: y té, gido duc, viéc lam, tro gitp phap ly,
nha &, nudc sinh hoat...; 2) H3 trg phéat trién san xuét théng qua chinh sach
dat dai, tin dung uvu dai, khuyén ndng - 1am - ngu, phat trién nganh nghé; 3)
Phét trién co s ha tang thiét yéu cho thon, ban khé khan. Cong tac xoa doi
giam nghéo dat duoc thanh tich quan trong, duoc nhan dan dong tinh ang ho,
thé gi6i thira nhan, danh gia cao. S6 ho nghéo tir 29% (2002) giam xudng con
10% (2010); chénh léch mutc séng gitra thanh thi va néng thon giam tr 2,3 1an
(1999) con 2 lan (2008), doi sdng vat chat va tinh than caa nhan dan dwoc
nang Ién ro rét.

Pong thoi, Pang va Nha nudc tap trung chi dao thuc hién chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé viéc lam véi nhiéu chinh sach tro gilp thiét thuc, hang
nam giai quyét 1,6 triéu viéc 1am moi, giam ty Ié that nghiép ¢ thanh thi tir
6,42% (nam 2000) xudng con 4,6% (2010), gop phan ting thu nhap, cai thién
doi séng cua ngudi lao dong. Thu nhap thuc té binh quan dau nguoi tang 2,3
lan trong 10 ndm qua. Bén canh do, hé théng bao hiém x& hoi va bao hiém y
té phat trién véi noi dung, hinh thiic phong phd. Bao hiém y té tang nhanh, tir
13,4% dan sb (2000) I&én khoang 62% dan sé (nam 2010). Dac biét, thuc hién
bao hiém y té mién phi cho tré em dén 6 tudi va mot s ddi twong chinh sach,
ngudi nghéo, hd tro bao hiém y té cho ho can nghéo. Cung véi nhiing chinh
sach an sinh xa hoi va phlc loi X hoi nhu trén, chinh sach uvu dai ddi véi
ngudi c6 cong timg budc duoc hoan thién. Pén nay, hon 90% gia dinh nguoi
c6 cdng c6 muc soéng bang hodc cao hon muc song trung binh cua cu dan
cung dia ban. Céc chinh sach tro gilp x& hoi thuong xuyén va dot xuat duoc
quan tam thiét thuc ca vé quy mé, ddi tugng thu huong va muic trg giup ngay
cang ting. Hé théng cua dich vu x& hoi, cham soc suc khoe cho nhan dan



nhu: gido duc dao tao, y té, vin héa thong tin, cung cip dién, nudc, giao
thong... da phat trién, vu tién dau tu cho ving su, ving xa, mién nui, hai dao,
vling dan toc thiéu sé. Chat lugng dich vu va kha ning tiép can cua nguoi dan
cling dugc nang cao. Hién nay,100% sb x, phuong co tram y té, 75% sb xa
co bac si, da hoan thanh phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co sd, 83,5%
s6 ho nong thon st dung nudc hop vé sinh, 96,1% s6 ho st dung dién ludi,
86,9% s ho st dung may thu hinh, 97% sb xi c6 dudng 6 t6 dén trung tdm

~

Xad...

$9% ¢

Bén canh d6, phong trao “twong than tuong 4i”, “uéng nudc nhd ngudn”,
“dén on dap nghia” do Mat tran To quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi da
huy dong ngudn luc to 16n cua xa hoi cing véi Pang, Nha nude chim lo an
sinh xa ho1 va phtc loi xa hoi. D6 1a nhiing thanh qua to 16n, thé hién ban
linh, ban chat cach mang cua Pang, Nha nudc va dan toc ta. Song, ching ta
cling ding trude nhitng bat cap do nguyén nhan khach quan va chi quan, d6
la x6a do1 giam ngheo chua bén vitng, mot bd phan dan cu, nhat 1a vung sau,
vung xa, vung déng bao dan toc thiéu sb con kho khan, tinh trang thiéu viéc
lam, thét nghiép con nhiéu, chat luong dich vu con thép, nguén luc cho an
sinh x4 hoi va phuc lgi xa hoi con han ché, céng tic quan 1y con nhiéu yéu
kém, hiéu qua chua cao...

Do vay, can phai c¢6 nhan thic mai vé an sinh x4 hoi va phuc lg1 xa hdi,
phat huy thanh qua, khic phuc bat cip yéu kém dé xay dung hé théng an sinh
xa ho1 va phuc 1g1 xa hoi déng b0, hi¢u qua. Do 1a chuc nang, trach nhiém cua
Pang, Nha nuéc va ciing 1a quyén loi, nghia vu ctia toan x4 hoi. Hé thong an
sinh xa hoi, phtc loi xa hdi phai dadm bao déng b0, tich cuc, chu dong, co6 tinh
x4 hoi hoa cao va bén viing. Hé théng an sinh xa hoi va phuc lgi x3 hoi 1dy

con nguoi la trung tam, 1a dong luc va muc tiéu cua sy phat trién bén viing.



