KHAI QUAT KINH NGHIEM KIEM SOAT SIEU LAM PHAT SAU
CHIEN TRANH VA KE HOACH DODGE, 1945 — 1950

Nén kinh té Nhat Ban gdp kho khin ngay sau chién tranh (1945-50) két
thdc. Nhat Ban vuot qua nhiing khé khian nay théng qua nhirng chinh sach kinh
té caa Chinh phu, nhung lai khong chl trong vao phan phdi thu nhap caa nén
kinh té.

Trong chuyén dé nay, xin gigi thiéu dén cac dai biéu nhitng khai quat co
ban nhét caa nén kinh té Nhat Ban trong giai doan nay nham c6 théng tin phan
tich trong viéc xay dung cac chinh sach phat trién cho Viét Nam théng qua cac
bai hoc kinh nghiém cua Nhat Ban.

1. Nhitng khé khin ciia nén kinh té Nhat Ban
1.1. Nén kinh té hién thuc

Trén thyc té, nén kinh té Nhat Ban phai duong dau véi hai kho khin chinh
ngay sau chién tranh: vén cé dinh bi pha hay va viéc nhap khau nguyén liéu tir
nudc ngoai tiép tuc bi gian doan.

Theo danh gia thi von ¢ dinh trong nim 1945 giam 25% so véi mic cao
nhat cua thoi ky chién tranh, va xap xi bang mac cua nam 1935. Tuy nhién,
cling khong rd c6 bao nhiéu vén ¢b dinh can thiét cho san xuat noi dia da thuc
su bi phéa huy. Vi du, 24,6% céac cong trinh; 7,5% cang; 3,5% cau; 7,0% duong
sat va 80,6% tau bién dan dung da bi pha huy. Ngoai trir nhitng thiét hai nang né
cua nganh van tai duong bién, con néi chung, thiét hai cua hé thdng giao théng
trong nudc twong ddi nho. CoNg suat san xuat cua nganh sat, thép hau nhu gt
nguyén va caa nganh dét chi giam 10%. Tuy nhién, céng suat caa nganh ché tao
may va hoé chat giam 25% va 30 - 50%. Thiét bi san xuat cia cac nganh cong
nghiép hang tiéu dung bi thiét hai nang né khdng chi do bi ném bom chién luoc
ma con do chinh chinh phu Nhat da pha d& va st dung cac thiét bi d6 lam
nguyén liéu dé luyén thép. Thiét hai nghiém trong ctia nganh hoé chat da gay ra
nan thiéu phan bén ding cho san xuat néng nghiép va nhu vay, no lai lam tram
trong thém van dé thuc pham sau chién tranh.

Tuy nhién, nhiéu nha kinh té Nhat Ban tin rang viéc gian doan nhap khau
nguyén liéu con gay nhiéu thiét hai cho nén kinh té Nhat Ban hon so véi viéc



vén cb dinh bi huy hoai. Bang 1 cho thay kim ngach nhap khau nim 1946 chi
bang 1/8 mirc thuc té ndm 1935. Hon nita, nhap khau phuc hdi rat cham chap:
phai mot thap ky sau néd méi trd lai dwge mic cao nhat truéce chién tranh. Cung
Vvéi viéc giam nhap khau, san xuat than trong nudc ciing giam nghiém trong do
cac tho mo nguoi Hoa va Nam Triéu Tién ma phan Ion bi diéu vao quén dich
trong thoi gian chién tranh, da bé mo. Do vay sé tho mé giam dot ngot tir
460.000 (nam 1944) xubng con 270.000 (nim 1945) hoic giam 40%. Qua trinh
ndy ciing gay nén tinh trang hén loan nhu dinh cong thuong xuyén va tham chi
ca bao loan & rat nhiéu mo than.

Vi vén cé dinh giam nghiém trong va khong du nguyén vat liéu nén san
Xuat ciing giam nhanh. Bang 1 cho thay téng san pham québc dan (TSPQD) thuc
té nam 1946 giam 50% so v&i nam 1939. Cung véi viéc nhap khau phuc hoi
cham chap, ciling phai mat mot thap ky tong san pham quéc dan thuc té méi tro
lai dwoc mirc cao nhét trude chién tranh.

Can luu ¥ rang nhitng van dé& co ban ma nén kinh té Nhat Ban gap phai
trong giai doan nay la nhimg kho khan vé mat cung cap chix khéng phai do thiéu
tong cau co hiéu qua. Vi dy, that nghiép cao la do thiéu von cb dinh va nguyén
liu hon 1a do thiéu nhu cau. O day ciing ton tai viéc phan bd sai cac nguon luc
gitra cac nganh do xu huéng chuyén han tir nhu cau quan su sang st dung cho
dan su.

Bat chap nhiing kho khin nghiém trong dat ra cho nén kinh té trong nam
nam dau sau chién tranh, tong san pham quéc dan thuc té di ting 40%. Tuy
nhién, phan 16n s ting nay di duoc tiéu dung hap thy (Bang 1). Nguoc lai, dau
tu tang rat it. Puong nhién mirc tiéu dung theo dau nguoi da phuc hdi sau khi
giam xudng muc téi thiéu du séng trong thoi ky nay. Bong thoi, ching ta can
luu ¥ 12 san luong da ting 40% ma khong can ting twong ang trong von ¢ dinh.



Bang 1: Téng chi phi qudc dan theo gia c8 dinh
(Thei ky 1934-1936 12 nadm lich co s&, tinh bang triéu yén)
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Ngudn: Cuc Quan Iy va Phéi hop (1987)

Viéc nay lai cho thdy muac st dung cdng suat ting manh trong thoi ky nay,
va do d6 viéc giam mirc sir dung cdng suat do thiéu nguyén liéu va hoic do phan
b6 sai cac nguon luc giira cac nganh con nghiém trong hon nhiéu so véi von ¢b
dinh bi phé& huy trong thoi ky chién tranh.

1.1. Lam phat

Nén kinh té Nhat Ban phai chiu tinh trang siéu lam phat di kém véi suy
giam nghiém trong san xuat. Chac chan siéu lam phat ndy caa Nhat Ban khdng
qué toi té nhu siéu lam phat ky luc trong lich sir dién ra ¢ Puc sau Pai chién thé
gidi thir nhat, mac di gia ban budn chinh thac ting 70 1an tir nam 1945 dén nam
1950.

Vay nhirng anh huong chinh cua siéu lam phat nay la gi? Nhu moi nguoi
déu biét néu tat ca gia tri danh nghia gdm tién lwong, tai san va ng, bién doi theo
ciing mot ty 1é thi lam phat s& van giit nguyén tat ca cac bién sé thuc té du muc
lam phét c6 cao téi mac ndo. Tat nhién, trén thuc té, hau hét lam phat déu anh
huong dén nén kinh té. C6 thé néu ra hai van dé thuong di kém véi viéc lam
phat. Thir nhat, siéu lam phat nghiém trong sé lam cho dong tién, voi tu cach la
trung gian trao d6i, bi mat gia tri va dan dén viéc quay tro lai nén kinh té hang
d6i hang. Piéu nay lam mat dang ké hiéu qua caa nén kinh té thyc té. Thu hai,
néu lam phéat khdng pha huy toan bo hé théng tién té, chac chan no ciing khong
phai 12 vo hai dbi véi nén kinh té thuc té. Gia ca va tién luong danh nghia bién
d6i theo cac muc khac nhau va do vay, gia ca tuong dbi ciing s& thay ddi. Hon



nira, khéng phai tat ca tai san va cac khoan ng déu tinh dugc mot cach chinh xéac
trong diéu kién lam phét.

Bai vay, néu lam phét xay ra, thu nhap va tai san duoc phan phdi lai giira
cac nhom nguoi va/ hoic nhom yéu té san xuat. Pay 1a sy anh huong tha hai
nay cta lam phat dbi vai nén kinh té, thuc ra day 1a anh huong phan phdi hon 1a
viéc mat hiéu qua kinh té vi mo, mic du rat ¢é thé viéc phan phdi lai thu nhap va
tai san sé& lai ¢4 anh huong kinh té vi mé ddi véi nén kinh té thuc té.

Trong truong hop siéu lam phat cia Nhat Ban sau chién tranh, hé thong
tién té khong bi pha v&. Tat nhién, trao d6i hang hda ciing dién ra & mot sb
truong hop nhat dinh nhung rat han ché. Trong qué trinh lam phat, gia chinh
thire va gia thi truong cho den khac nhau 1 rét. Nam 1946, gia hang dau tu va
hang tiéu dung trén thi trudng cho den cao hon 7 va 8 1an so vai gia chinh thuc.
Trao d6i trén thi trudng cho den, tham chi doi khi c6 ca trao doi hang do6i hang,
chac chan s& gay nén tinh trang vo hiéu qua kinh té vi mé. Hon nita, trong diéu
kién siéu lam phét, tinh hiéu qua kinh té vi mé cua hé théng tién té bi giam sut.
Do vay, anh huong 16n nhat caa lam phat 13 vé mat phan phi.

Lam phat cao d3 phan phéi lai ca thu nhap 1an tai san. V& mat tai san, no c6
ba anh huéng chinh: Tha nhat, gia tri cong trai chinh pha thyc té da giam gan
zérd (0). Do phat hanh trén quy mé I6n trai phiéu chién tranh, nén sau chién
tranh, chinh pha d3 tro thanh con ng thuan 16n nhat (xem Bang 3).

Bang 3: Tai san tai chinh va no theo khu vuwc (cudi
thang 12/1946) (triéu yén)
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Chu thich: “Céc chinh quyén dia phuong” duoc gop trong phan “Chinh phu”. Cac doanh nghiép
cbng cong khong duoc tinh.

Ngudn: Bo Tai chinh (1978)

Thr hai, trong tu nhu vay, gid tri thuc té cua cac khoan tién gui da giam rd
rét. Thang 3 - 1946 chinh phu thi hanh céc bién phap tai chinh khan cap (Kin-yu
Kinkyu Sochi) nham bién céng dan giri toan bo tién dang luu hanh vao ngan



hang nguyén tac cam rat nhitng khoan tién gui nhu vay trir mot khoan téi thiéu
can thiét dé ton tai. Trong nam 1946, hon 70% tong sb tién gui da bi dong két va
trong thoi ky qua do, lam pha lam giam gia tri thuc cua tién gui xudng chua day
1/4. Nho cac bién phap nay nén nhitng té chirc tai chinh ting bi thiét hai ning né
do suy giam gi4 tri thuc cua cac cong trai va trai phiéu cong ty, c6 thé phuc hoi
dugc. Cudi ciing, trong khu vire tu nhan, gia tri thuc cua nhing tai khoan no caa
cac ta dién ciing giam. Trong Bo luat diéu chinh dat néng nghiép stra d6i nim
1946 (Nochi Chosei - ho) dia chu budc phai ban mot phan nhat dinh dat cho thué
ctia minh cho chinh phu, sau d6 chinh phu lai ban dat nay (80% tdng dién tich
dat cho thué) cho ta dién. Nhu vay, ta dién no nha nudc gid mua manh dat nay.
Tuy nhién, do gia mua dugc xac dinh theo gia ca vao thang 11/1945 nén nhitng
khoan no nay da giam xuéng gan zérd (0) do lam phat xay ra ngay sau d6. Trong
thuc té, viéc chuyén nhuong dién tich dat cho thué di dugc thuc hién ma khéng
c6 bdi thuong.

Cung véi viéc phan phdi lai trén quy mé 16n tai san va nhiing khoan no thi
thu nhap ciing duoc phan phdi lai mot cach dang ké. Bang 4 chi ra viéc phan
phdi thu nhap qubc dan. Chung ta co thé thay, tir giai doan trudc chién tranh
(1934-6) cho dén nam 1946, viéc phan phdi thu nhap di bién d6i manh mé.

Truéc hét, phan dén bu cho nguoi 1am cong da giam tir 39,3% xudng
31,8%, tirc giam 7,5%. Dia td va thu nhap cua cong ty cling giam 9,2% va 7,3%
tuong tng. Nguoc lai phan twong ddi cia nguoi kinh doanh doc lap (self -
employed) lai tang 31,6%. Viéc gia ting nay phan anh mot phan cudc cai cach
ruong dat nam 1946. Sy anh huéng cua cudc cai cach dat gan nhu can bang Vai
muc giam cta phan dia td von chi c6 4,1%. Boi vay, phan ting con lai trong
phan cta ngudi kinh doanh doc 1ap trong ndng nghiép, tic 11% phai duoc ly
giai bang cac nhan td khac nhu nhitng bién d6i trong gia ca tuong ddi o loi cho
ndng san. Tuy nhién, trong nam 1947 phan cta nguoi kinh doanh doc lap trong
ndng nghiép giam khong dang ké trong khi phan cua ngudi kinh doanh doc 1ap
trong nganh ché tao va budn ban (ban I¢ va ban budn) ting tir 3,8% va 8,3%
truéc chién tranh 1én 11,8% va 12,9% twong ung.

Tém lai, anh huéng cua cai cach ruong dat déi vai phan thu nhap 1a rat
quan trong nhung rd rang, ngoai cai cach rudng dat, cac diéu kién kinh té ciing
rat co loi cho nhitng nguoi san xuat doc lap. Pac biét, sy chénh léch gitra gia



chinh thic va gia thi truong cho den da duoc nhitng nguoi san xuat doc 1ap loi
dung triét dé. Tuy nhién, nhitng cdng nhan 1am thué va cac doanh nghiép da phai
tra gid cho thoi ky lam phét cao.

Bang 4: Phan phdi thu nhap quéc dan (%)
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Chu thich: C.Y: Nam tai chinh
Ngudn: Vu Tinh toan kinh té. Thu nhap quéc dan cuaa Nhat Ban sau chién tranh.

2. Céac chinh sach kinh té

Trong phan nay ching toi sé giai thich cac chinh sach kinh té trong thoi ky
hén loan dang duoc dé cap.

2.1. Nhdp khdu

Sau chién tranh, san luong thuc té giam xudng moét mic thap dén ndi tiéu
dung theo dau ngudi cling giam xuéng téi mac téi thiéu du séng. Do vay, chinh
phi budc phai dam bao du luong thuc dé tranh nan déi. V& mit nay, nhap khau
luong thuc 12 tuyét doi can thiét, gan 1/4 luong thuc tiéu ding trong nhiing ngay
nay 1a nhap khau. Chinh phu kiém soat nhap khau dé gianh quyén uu tién cao
nhat cho lwong thuc. Trén thuc té, SCAP (B chi huy téi cao cac cudong qudc
d6ng minh) kiém soat hoan toan mau dich quéc té cua Nhat Ban. Chinh phu My
quy dinh chi duoc phép xuat nhap khau theo sy phé chuan giam sat cia SCAP
va chi duoc nhap khau cac mat hang tdi can thiét (Chinh sach cua My di voi
Nhat Ban ngay sau that bai cia Nhat — SWNCC 150/3). Nén kinh té Nhat Ban
truéc chién tranh phu thuoc nang né vao nhap khau nguyén liéu. Phan nguyén
liéu trong tong kim ngach nhap khau Ién tgi 60%. Tuy nhién, sau chién tranh nd
giam xuéng chi con 20 — 30%, trong khi nhap khau lwong thuc ting manh phi
hop vaéi chinh s&ch néu trén cua SCAP. Vién tro nude ngoai, dac biét 1a vién tro
cia My ciing rat quan trong vé mat ndy. Vao nira cudi thap ky 40 Nhat Ban bj
tham hut can can thuong mai 16n va phan tham hut dé duoc vién trg My bu dap
(Bang 5). Phan 16n vién tro nhan dugc ngay sau chién tranh chu yéu 1a tur tai



khoan ngan sach cua Bo Qudc phong My goi 1a GARIOA (Quy quan Iy va cau
trg cac ving bi chiém dong).

Chinh sach mau dich cia SCAP trén day da dugc xét lai vi muc tiéu caa
quan chiém dong da chuyén tir giai trir quan bi va dan chu hoé sang phuc hoi
nén kinh té. Vi du rd thay nhat 1a viéc SCAP cho phép nhap khau dau tho dic dé
san xuat thép. R4t cudc, diéu nay da tre thanh xuat phat diém cua hé thong vu
tién san xuat (Keisha Seisan Hoshiki) s& dugc dé cap dén sau day. Tuy nhién,
budc ngoat dé thay nhat lai chinh 1a B4o cdo caa Johnston (Bao cao vé tinh hinh
va trién vong kinh té cua Nhat Ban va Triéu Tién ngdy 26/4/1948). B4o cao
Johnston di tuyén b rd rang can cho phép nhap khau khdng chi nham duy tri
muc sdng tdi thiéu ma con dé tai thiét nén kinh té. Phan 16n vién trg cho viéc téi
thiét nén kinh té déu bat nguon tir EROA (Phuc héi kinh té & cac ving bi chiém
dong), mot bo phan caa GARIOA. Nho ¢6 su chuyén huéng trong chinh sach
mau dich ndy ma nhap khau caa Nhat Ban, vén do nhap khau thuc pham chiém
phan 16n ngay sau chién tranh da dan dan ting phan nguyén liéu (Bang 6).

Bang 6: Tang no cla Chinh phd trung wong (triéu yén)
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Ngudn: Bo Tai chinh (1978).
2.2. Chinh sach tai chinh

Mac du chinh pht di thanh toan hét moi khoan ng trong chién tranh di véi
khu vire tu nhan trir cac trai phiéu caa chinh phi, nhung ngan sach van bi tham
hut nang. ThAm hut ngan séch so véi tong san pham qudc dan duoc dua ra trong
Bang 4.6. Trong vong 3 nam, ké tir nim 1946, ngan sach di bi thAm hut nang,
mac di vao nam 1949 nd bat ngd tro lai can bang va bat dau cé thang du vao
nam 1950. S¢ di c6 duoc thiang du 1a nho viéc that chat tai chinh ba ngo va
nhanh chéng, duoc goi 1a Ké hoach Dodge.

Tham hut ngan sach trong thoi ky nay, dic biét bat dau tir nim 1947, chu
yéu bao gébm cac chuyén khoan va tro cip. Vi dy, trong nim 1947, hon 80%



tham hut 1a do chi phi tra cho céc tai khoan dic biét, ma 2/3 sé nay duoc sur
dung dé trg gia cho gao, duong sit, va vv. (Bang 6).

Bang 6: Tang no cla Chinh pht trung wong (triéu yén)
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Trong thoi ky nay, gia gao tuong dbi (vi du, so véi dich vu lao dong) da
tang nhanh. Gao 14 mot thuc pham rat quan trong nén chinh pha da phai mua
toan bo sé gao theo gia chinh thizc va phan phéi lai cho nguoi tiéu dung theo gia
thap hon. Vi gia chinh thuc thap hon gia thi truong cho den, nén nong dan ludn
tim cach giau va ban gao ra cho den. Tuy nhién, gia tiéu dung dugc diéu chinh
hau nhu ngang vé&i gid mua chinh thic trong ndm 1945 va 1946 tham chi con
thap hon. Nhu vay giao dich mua ban gao chinh thirc da gy tham hut cho nha
nudc: tt ca cac chi phi nhu van chuyén va bao quan déu do nha nuéc ganh chiu.
Trén thuc té, phan tham hut nay caa chinh pha da 1am diu bét sy thay doi manh
mé trong viéc phan phéi thu nhap bang cach dam bao mot lugng luong thyc nhat
dinh theo gié thap cho tat ca ngudi. Tinh hinh tuong tu cling xdy ra doi voi cac
khoan tham hut trong tai khoan duong sat qudc gia: chinh phu da 1am cho moi
ngudi bang cach giam gia dich vu van chuyén.

2.3. Chinh séch tién t¢

Nhitng khoan tham hut cong cong nay cha yéu duoc bu dip bang trai phiéu
cua chinh phi va bang cac khoan tién ma Ngan hang Nhat Ban cho chinh pha
vay. Vi phan 16n trai phiéu caa chinh phu duoc Ngan hang Nhat Ban tryc tiép
hay gian tiép mua, nén hai bién phap nay vé thuc chat 1a nhu nhau: tir ndm 1949,
Tham hut ctia chinh phi méi dugc bu lai bang tién c6 ning luc cao cua Ngan
hang Nhat Ban.



Vi du, nam 1949 sé tién ma Ngan hang Nhat Ban cho chinh pha vay 16n
gap bdn lan sb tién nd cho cac ngan hang thwong mai vay. RS rang viéc ting
manh tién c6 ning luc cao tai trg cho nhitng khoan tham hut cua chinh phu 1a
nguyén nhan chinh 1am ting luong cung cap tién va diéu nay lai gay ra lam phét
cao. Nam 1949, luong cung cp tién (dugce xac dinh I tién mat cong tién gui)
I6n gap khoang nim 1an nim 1946. Nhu ta di thay trong phan trudc, clng voi
viéc ting luong cung cap tién ndy, chi s ban budn chinh thic ciing tang tir 464
nam 1946 1én 5941 nam 1949.

Mt khac, tir Bang 8 chidng ta c6 thé thay rang viéc ting cung cap tién
khong phai 1a nguyén nhan duy nhét gay ra lai phat cao trong thoi ky nay. Bang
nay ciing cho thdy “luong bu sai” xét theo téc do bién d6i. Nam 1947 va 1948
viéc ting toc do luu hanh da déng gop dang ké vao lam phat. Trong thoi gian
chién tranh, khi phan I6n hang hoa duoc phan phéi va viéc tich trir tién duoc
chinh pha khuyén khich thi téc do luu hanh lién tuc giam. Nguoc lai, ndm 1947
va 1948 téc d6 luu hanh lai ting dang ké. Loi giai thich chuan hop 1y nhét cho
tbc do luu hanh ting 1a moi nguoi da du doan trudc Vé Viéc gid tri thuc cia dong
tién s& giam trong thoi ky lam phat cao. Tuy nhién, ngoai tang tién luong va
tang gia nhitng mat hang khong bi diéu chinh da lam cho cac mirc gia chinh thirc
nay khong thé giir vitng duoc va chinh phu lai phai stra d6i biéu gia chinh thuc
trén co s& nhitng tinh toan chi phi mai, vao thang 7/1947. Bé tranh ting gia dot
ngot, gia chinh thuc phai duoc gitt nguyén bang cach dit mac téi da cho nhiing
chi phi nguyén liéu co ban, bang 65 lan so véi gia truéc chién tranh, va bang
cach tro cap cho sy chénh léch giita chi phi téi da va chi phi thuc té. Tiép sau
viéc stra ddi biéu gia chinh thirc, lwong tro cip tra cho viéc diéu chinh gia da

tang 1én.



Bang 8: Lwong bu sai tién t& (%/nam)
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Ngudn: Cuc Quan ly va Phéi hop tac (1987)

Vi gi4 chinh thitc duoc dat thap hon mic gia thanh toén trén thi truong, nén
hinh thirc diéu chinh kinh té tha hai c6 thé thay duéi hinh thac han ngach (c6-
ta). Chinh phai c6 quyén an dinh co-ta theo Luat tam thdi diéu chinh cung va cau
nguyén vt liéu thang 11 nam 1946 nhung di mat quyén nay khi bai b Luat huy
dong qudc dan. Theo Luat nam 1946, nhitng ngudi mua cac mat hang da duoc
quy dinh phai trinh Pon thinh cau Ién chinh phu. Sau khi xem xét tong nhu cau
theo Pon thinh cau va ngudn cung tng dy doan, chinh phu s& phan phéi hang
hoa xét theo tam quan trong ctia mdi ngudi mua d6i vai viéc khdi phuc nén kinh
té. He thong co-ta nay duoc goi la Ké hoach cung cau nguyén vat liéu (Busshi
Jukyu Keikaku) va céc tong cong ty cong cong goi 1a Kodan di dugc thanh lap
dé diéu hanh va phan phdi thuc su cac mat hang duoc phan phoi téi tay nguoi
mua.

Hé théng Ké hoach hoé va phan phdi hang theo dinh lwong nay di duoc su
dung dé phuc hoi san xuét cua cac nganh khai khoang va ché tao & Nhat Ban tur
cudi ndm 1946 va duoc biét dén véi tén goi Hé thdng san xuat uu tién (PPS)
(chinh sach nay anh huéng cua viéc thay truéc nay, cd 18 téc do luu hanh ting
khi san luong thuc té giam xudng mic da song téi thiéu. Khi mac séng ha
xudng muc tdi thiéu da séng thi moi nguoi khong thé giir tién dé gitr gié tri duoc
nita, ma chi c6 hang hoa phuc vu tiéu ding truc tiép mai cé gia tri. Trong trudong
hop nay, tham chi ca nhu cau tién cho giao dich, mét dang von du trix cho ca
giao dich bat ngo, ciing dugc Kim giit & muc tdi thiéu vé co ban bat cir khi nao
moi nguoi thu dugc tién mat, ho déu nhanh chéng ddi l1ay cac mit hang can cho



su séng con cua ho. Rét cudc khdng ai c6 thé an duogc tién, va tdc do luu hanh
hién nhién ting 1én. Tom lai, viéc ting nhanh luong tién c6 ning luc cao dé tai
tro cho thAm hut ngan sach nha nuéc, viée ting téc do luu hanh va giam san
xuat xuéng muc tdi thiéu du séng, déu da gap phan vao siéu lam phat & Nhat
Ban sau chién tranh.

2.4. Kiém soét truc tiép

Trong thoi ky sau chién tranh, cac chinh sach kinh té khéng bi han ché ¢
cac linh vuc tién té va tai chinh tiéu chuan. Chinh phu da truc tiép kiém soat hau
hét moi linh vuc caa nén kinh té.

Trong chién tranh thé giéi tha 11, chinh phu Nhat Ban da dé ra rat nhiéu
bién phap kiém soat kinh té dé quan Iy nén kinh té thai chién. Tham chi, sau khi
chién tranh két thdc, nhitng kiém soat nay van duoc duy tri dé ddi pho véi
nhitng van dé kho khan dat ra cho nén kinh té bi chién tranh tan pha. Kiém soéat
gia ca duoc thuc hién lan dau vao nam 1939. Tir d6, gia ca duoc nha nude chinh
thire quy dinh dua trén luat huy dong quéc dan (Kokka Sodoin - ho). Sau khi
chién tranh két thic, dd c6 nhiéu cudc thao luan trong ndi bo chinh pha dé han
ché mirc do kiém soat gia ca. Tuy nhién, thang 8/1946 chinh phu da dua ra mot
Sac lénh méi vé kiém soat gia ca (Bukka Toei - rei), cho phép tiép tuc duy tri
kiém soat gia ca dbi voi mot s6 mat hang quan trong. Nhu di luu v o trén, thi
truong cho den t6n tai rong khap nhung nhitng giao dich duoc thuc hién theo gia
va qu& muc gia chinh thie déu bi coi 1a bat hgp phap. Phu hop véi dao luat nay,
mét biéu gia chinh thirc co hé thdng ciing duoc thiét 1ap. Nhiing tinh toan chi phi
cho tirng mat hang duoc tién hanh can c vao tién lwong va gia tao va than, bang
cach st dung nhitng chi phi co ban nay, gia chinh thicc duoc tinh toan dé l1am
cho san xuat dya trén co s¢ kinh doanh. Tuy nhién, viéc ting tién lwong va ting
gia nhitng mat hang khong bi diéu chinh di 1am cho cac muc gia chinh thac nay
khong thé giir vilg duoc va chinh phu lai phai sira doi biéu gia chinh thic trén
co s& nhitng tinh toan chi phi méi, vao thang 7/1947. Bé tranh ting gia dot ngot,
gia chinh thtc phai dugc gitt nguyén bing cach dit mac téi da cho nhing chi
phi nguyén liéu co ban, bang 65 lan so véi gia trude chién tranh, va bang cach
tro cap cho su chénh léch gitta chi phi toi da va chi phi thuc té. Tiép sau viéc sira
d6i biéu gia chinh thuc, lugng trg cap tra cho viéc diéu chinh gia da ting 1én.



Vi gi4 chinh thite duoc dit thap hon mac gia thanh toén trén thi truong, nén
hinh thirc diéu chinh kinh té tha hai c6 thé thay duéi hinh thac han ngach (c6-
ta). Chinh phua c6 quyén 4n dinh cb-ta theo Luat tam thoi diéu chinh cung va cau
nguyén vt liéu thang 11 ndm 1946 nhung da mat quyén nay khi bai bo Luat huy
dong qudc dan. Theo Luat nim 1946, nhitng ngudi mua cac mat hang da duoc
quy dinh phai trinh Pon thinh cau Ién chinh phu. Sau khi xem xét tong nhu cau
theo Pon thinh cau va ngudn cung tng dy doan, chinh phu s& phan phéi hang
hoa xét theo tam quan trong ctia mdi ngudi mua d6i vai viéc khdi phuc nén kinh
té. Hé thong cd-ta nay duoc goi l1a Ké hoach cung cau nguyén vat liéu (Busshi
Jukyu Keikaku) va cé4c tong cong ty cong cong goi 1a Kodan da duoc thanh 1ap
dé diéu hanh va phan phdi thuc su cdc mat hang duoc phan phdi téi tay nguoi
mua.

Hé théng Ké hoach hoé va phan phdi hang theo dinh lwong nay da duoc su
dung dé phuc hdi san xuét cua cac nganh khai khoang va ché tao & Nhat Ban tur
cubi nam 1946 va duoc biét dén véi tén goi Hé théng san xuat uu tién (PPS)
(chinh sach nay uu tién trudc hét cho cac nganh than va thép). Muc dich chinh
cua chinh sach nay Ia cung cip cang nhiéu thép cang tt cho cac mo than va sau
d6 sé& cung cap than trg lai cho nganh thép dé tao nén mot chu trinh khép kin hop
ly giira hai nganh nay. Bai vi luc d6 nén kinh té Nhat Ban phai duong dau voi
nan khan hiém nguyén liéu nghiém trong nén chinh sach nay thuc su 1a mét cb
gang l6n dé lay san xuat than trong nudc thay cho nhap khau bj gian doan va it
ra n6 ciing c6 y nghia nhat dinh vé mit ly thuyét. Chinh sach nay thuc sy da
thanh cong nhu thé nao van con 1a van dé tranh cii cho dén ngay nay.

3. Giam phét - Ké hoach Dodge

Trong giai doan chiém déng dau tién, chinh quyén My va SCAP quan tam
nhiéu dén viéc phi quan sy hoa va dan chu hoa Nhat Ban. Tuy nhién, ho ciing
ngay cang quan tam dén viéc tai thiét nén kinh té Nhat Ban, vi chién tranh lanh
ngay cang leo thang di doi. Cudi cing, thang 10 nim 1948 viéc chuyén tir chinh
sach chiém déng sang wu tién cho tai thiét kinh té da duoc chinh quyén My
khing dinh (“Nhitng kién nghi caa NSC vé chinh sach cua My ddi véi Nhat
Ban": NSC - 13/2). Chién lugc co ban tai thiét kinh té dwoc chinh pha My da lua
chon 14 wu tién trude hét cho viéc chin dang lam phat.



Nam 1949, Joseph Dodge, giam d6¢ ngan hang My da téi Nhat Ban véi tu
cach 1a ¢6 van kinh té cho SCAP. Nhat Ban khi van cac luc luong dong minh
chiém giir nén khong c6 thé bac bo Ké hoach Dodge 1a ké hoach yéu cau chinh
phu phai cat giam nhanh chong tham hut va cb gang bién ngan sach thanh c6 du.
Chinh phu Nhat Ban d3 thuc hién chinh sch nay va thuc té da c6 thé co du thira
ngan sach vao nam 1950 (Bang 6).

Do tham hut ngan séch chinh pha giam nhanh, cac khoan tién ma Ngan
hang Nhat Ban cho chinh pha vay gém ca viéc Ngan hang tryuc tiép mua nhiing
trai phiéu cua chinh phu, da giam khoang 1/3 trong nam 1950. Cac chinh sach
do Dodge cha xudng sém gay thiét hai ning né cho nhiéu nganh cong nghiép va
ty 16 that nghiép bat dau ting vao nam 1949. Bé giam bét nhirng anh huong giai
phat cua chinh sach Dodge, chinh pha Nhat Ban va Ngan hang Nhat Ban da noi
long chinh séch tién té. Nho vay, so tién ma BOJ cho cac ngan hang thuong mai
vay da tang tir 89 ty yén nim 1949 1én 269 ty yén nam 1950. T6m lai, viéc that
chat dot ngot chinh sach tai chinh trén co s& Ké hoach Dodge di dugc ddi lai
biang viéc nai 1ong chinh sach tién té vao nam 1950.

Su hdn hop chinh sach thanh cong nay da dat dugc muc tiéu giam phat
nhanh chéng. Vay dau 1a co ché dem lai giam phat thanh cong? Nhiing, nim
1946 - 1949 14 thoi ky ma phan thu nhap caa nguoi lao dong giam dang ké va do
d6, nhitng cudc xung dot lao dong da ting 1én. Trong bau khong khi kinh té nay,
cac cong ty da chap nhan bat ky muc ting lvong nao ma cong nhan yéu cau. Sau
d6, nhitng thua I8 do ting luong giy nén dugc dén b théng qua moi hinh thirc
tro cap va chuyén khoan cdng cong, va nhitng hinh thic nay lai gay ra tham hut
ngan sach cua chinh phi. Va nhu chung t6i da nhan thay ¢ trén, tham hut ngan
sach 1a diém cua lam phat cao. Ké hoach Dodge yéu cau chinh pha phai cat
giam phi 16n nhitng khoan chuyén khoan va trg cip céng cong. Vé mit nay, mot
trong nhitng chinh sach quan trong nhat trong giai doan nay la viéc thiét lap ty
gia héi doai duy nhat 300 yén/1 USD vao thang 4 nam 1949. Viéc ty gia 360
yén/1 USD la dénh gia quéa cao hay danh gia qua thap dong yén vao lac d6 van
con 14 van dé tranh cii cho dén tan bay gid. Néu ai d6 nhan manh vao viéc nim
1949 d3 c6 suy thoai thi c6 thé tan thanh luan diém cho 1a d3 danh gia cao dong
yén. Mat khac, so vai ty gia 330 yén duoc sur dung rong rai lac do lam ty gia
“can bang” thi ty gia 360 yén 1a di danh gia thap dong yén. Du sao thi nén kinh
té Nhat Ban da khong bi sa lay vao mot thoi ky dinh tré kéo dai trong nhiing



nam sau d6. Boi vay, ty gia 360 c6 vé nhu da gan tién téi ty gia “can bang”.
Diéu quan trong thuc sy vao lac dé 1a viéc thiét 1ap mot ty gia hdi doai duy nhat.
Diéu nay trén thuc té co nghia la chinh phu da bai bo nhiéu khoan trg cp c6 lién
guan ngoai thuong.

Pé hiéu mdi quan hé giira viéc thiét 1ap mot ty gia hdi doai duy nhat va
nhitng khoan trg cap, can phai hiéu cach thac tién hanh mau dich cho téi nim
1948. Trong thoi gian nay, mau dich cua Nhat Ban da duoc thuc hién mot mat
thong qua Tai khoan dac biét thuoc Quy mau dich tinh bang dong yén do chinh
pha Nhat Ban quan ly va mit khac théng qua céc tai khoan d6 la do SCAP kiém
soat. Vi du néu mot cong ty nhap khau Nhat Ban mudn nhap khau mét mit hang
thi nd phai tra tién theo gia chinh thic tinh bang déng yén trong nuéc vao Tai
khoan dac biét thuoc Quy mau dich cua chinh phu Nhat va SCAP sé mua mat
hang nay tir nudc ngoai theo gia qubc té bang tién do la tir tai khoan tién d6 la.
Trong truong hop xuat khau thi chinh pha Nhat s& mua hang theo gia chinh thic
trong nudc; Viéc chi tra ciia nudc ngoai sé tinh theo gia québc té va duoc chuyén
vao tai khoan cia SCAP. Nhu vay, ty gia héi doai theo nghia thong thuong
khong ton tai: ty gia dong yén/do la s& duoc xac dinh theo tiing giao dich cu thé.
Nhin vao muc trung binh caa nhiing ty gia nhu vay d6i véi xuat khau va nhap
khau, c6 thé thay ty gia dong yén cho xuat khau thap hon nhiéu so véi ty gia cho
nhap khau (xem Bang 9). Bién phap nay twong duong voi mot khoan trg cap va
nho d6 gia ca twong ddi tinh bang dong yén ma céc cong dan Nhat Ban c6 thé
nhan dugc do ban hang xuét khau cua ho ra nudc ngoai thi cao, con gia mua
hang nhap khau thi twong ddi thap. Luong tro cip ngam cé thé uéc tinh duoc tir
su chénh léch gitta can can thuong mai dong d6 la va can can thuong mai dong
yén tinh tr Tai khoan dac biét thuoc Quy mau dich (xem Bang 10). Trong khi
can can thuong mai bang dong dé ludn bi thAm hut I6n nhu da néu & trén thi Tai
khoan dic biét thuoc Quy mau dich nhin chung twong d6i can bang. Chénh léch
gitra hai so lidu nay c6 thé duoc coi 1a s6 luong trg cap ngam. Néu nhu chung ta
lay ty gia dong yén trung binh cho xuat khau va nhap khau dé tinh lai can can
ddng d6 la va tinh ra chénh léch thi s lwong ndy s& bang gan mot nua tro cap
diéu chinh gia dugc Tai khoan chung cua chinh phu tra. Do vay c6 thé noi rang
tro cap thuc té chi cho mau dich do thiéu mot ty gia hbi doai thong nhat 13 twong
doi lon.



Khi nhitng khoan tro cap va chuyén khoan cua chinh pha bi bai bo thi viéc
tién luong ting cao s& day cac cong ty dén bo vuc pha san. Trén thuc té, Ké

hoach Dodge ddng nghia véi chinh sach thu nhap cudng buc va loai bo céi vong

luan quan tang luong va ting gia. Truéc khi cd ké hoach Dodge, chinh phi Nhat
kim ngach mau dich (theo gia dong d6 la).

Bang 9: Nhitng ty gia hoi doai trung binh
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Bang 10: Udc tinh cac khoan tro cap theo
nhirng ty gia hoi doai nhiéu cap (Triéu yén)
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Ghi cht: A tinh theo nam duong lich, B va D tinh theo nam tai chinh. “Tham hut can can
thwong mai” dugc chuyén thanh tién yén theo ty gia hdi doai trung binh (tong kim ngach mau dich
theo gia ddng yén chia cho tong)

Ngudn: B9 tai chinh (1978).



Vi du, trong khi tinh biéu gia chinh thicc thang 7/1947 thi tién luong danh
nghia dugc gia dinh chi cao hon 28 1an so v&i muc trudc chién tranh trong khi
murc gia thong thuong duoc gia dinh 1a cao gap 65 lan. Tuy nhién, chinh pha
khong thé ap dit nhitng kiém soét tién luong hiru hiéu vi lic d6 SCAP van giir
quan diém ung ho nguoi lao dong. Thang 12 nam 1948, SCAP di giri cho chinh
phu Nhat Ban mot giac thu vé viéc on dinh luong, trong d6 cam ting luong bang
cac khoan tro cap. Chang t6i nhan manh rang viéc cat giam tham hut ngan sach
tu n6 khong du dé kim ham lam phat cao va khia canh chinh sach thu nhap cua
Ké hoach Dodge 1a cbng cu dé giam phat. Chung toi ciing c6 thé vach ra qué
trinh giai phéat nay bang lwong bu sai (trong Bang 8). Viéc cung cap tién chic
chan da giam dang ké tir 61,9% nam 1948 xudng con 30,4% vao nam 1950.
Pong thoi, tdc do luu thong ciing giam tir 9,2 xudng -14,7. Trong chung muc
nao do, viéc giam téc do luu thong 1a két qua cua giam phat thdng qua anh
huong du doan chuan, nhung né ciing cé thé 1a nguyén nhan dan dén giam phét
hon nita. Ly do c6 thé giai thich cho viéc giam toc d6 luu théng khong phu
thudc vao cac du doan 1a san luong da duoc phuc hdi di dé dua nén kinh té ra
khoi muc ton tai toi thiéu. Nhu da giai thich trong phan truéc, khi san lugng
giam xudng muc toi thiéu thi tc do luu thong s& tang. Trai lai, toc do luu thong
sé giam va khéng phu thuéc vao cac du doan giam phat, khi san luong tang cao
hon murc ton tai tdi thiéu. Chung t6i cho rang viéc ting san luong - mot yéu td
thuc té - da dong gdp vao viéc giam phat ciing nhu giam lugng cung Ve tién té
va chinh séach thu nhap c6 hiéu qua trong thoi ky Ké hoach Dodge. Tam quan
trong twong dbi cua cac yéu td thuc va tien té trong qua trinh giam phét van 13
mét van dé quan trong chua co 10i giai déap.

4. Két luan

Sau chién tranh san luong thuc té chac chan s& giam do vén ¢ dinh bj tan
pha va nhap khau nguyén liéu tir nudc ngoai bi gian doan. Ldc nay tuyét nhién
khong c6 cach nao tranh duoc viéc giam sit san lugng thuc té trong toan nén
kinh té. Song van dé dit ra 1a ganh ning nay s& duoc chia sé¢ nhu thé nao cho
moi ngudi. RO rang, giai phap wa thich hon dé giam ti da sy mat 6n dinh x& hoi
trong mot nén kinh té hdn loan véi tiéu dung theo dau ngudi giam xudng mirc
t6i thiéu du song 1a 1am cho nguoi giau phai chiu ganh ning 16n hon so voi
ngudi nghéo. Vé co ban, chinh pha Nhat Ban da ¢ gang dat duoc muc dich nay
thong qua viéc thuc hién cac chinh séch kinh té khac nhau.



Dic biét, chinh pha da kiém soét gao, thuc pham co ban va trg gilp cho
mat hang ndy & mac gia thap. Khoan tro cap gao nay ciing nhu cac khoan tro
cap to 16n khac di gy ra tham hut ngan sach nang né. Tham hut ngan sach nay
sau d6 da duoc Ngan hang Nhat Ban tai trg va nhu vay da gay ra lam phét cao.
Lam phat cao da xo4 hét cac khoan no cua cac ta dién va ca cac tai san cua
nguoi giau duoc dinh gid danh nghia nhu tién gai ngan hang hoic trai phiéu
chinh pht. Nhu vay lam phét c¢6 khuynh hudng 1am quén binh viéc phan phéi tai
san/ng.

Mat khéac, trong qua trinh lam phét cao, gia ca chinh thirc va gid chg den
khac nhau déng ké va su chénh léch nay da duoc cic nong dan, cac tu thuong
doc 1ap va cha hang loi dung triét dé. Phan thu nhap caa cong nhan lam thué
giam dang ké trong khi phan thu nhap caa nguoi kinh doanh doc 1ap lai tang
nhanh chong trong thoi ky nay.

Nhitng khoan trg cip va chuyén nhugng, nguyén nhan chinh gay nén tham
hut ngan sach chinh phu, va cudi cing 1a nguyén nhan caa lam phat, da lam cho
tién luong ting 1én mot cach dé& dang va ngin can c4c nha san xuat theo dudi
hiéu qua. Bang viéc huy bo rat nhiéu khoan trg cap va chuyén khoan, Ké hoach
Dodge di han ché tang luong va lam phat, dong thoi khuyén khich cac nha san
Xuat nd lrc nang cao hiéu qua.

Chuaing tdi cho rang cac yéu té thuc, dic biét 1a viéc phuc hoi san luong
thuc té, ciing gop phan vao giam phét (1949 - 50) ciing véi viéc cit giam ngan
sach manh d3 lam giam manh luong cung cap tién. Tam quan trong tuong doi
cua cac yéu td thuc va yéu td tién té trong qua trinh giai phap con can diéu tra
thém nita. Trong bat ky tredng hop nao ca viéc phuc hdi san luong tir mac ton
tai toi thiéu 1an viéc giai phat di dem lai cho nén kinh t& Nhat Ban mot moi
truong thuan loi cho su tang tredng hon nira.
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