KHAI QUAT CHINH SACH CAI CACH RUONG PAT
O NHAT BAN SAU CHIEN TRANH

O Nhat Ban trude chién tranh, nong nghiép chiém wu thé trong nén kinh té,
canh tac 1a ngudn lyc quan trong nhit va ai kiém soat duoc dat s& chi phdi duoc
x4 hoi. “Pia chi” (Jinushi), so hiru téi gﬁn nira s& dat canh tac va c6 sitc manh
ap dao trong cac cong ddng ndng thon. Thugng vién lic d6 co rat nhidu dia chu
va bat cit mot nd luc nao nham cai thién dia vi cua téng 16p ta dién, gay bat loi
cho ho, déu bi chin lai. Mt khéc, canh tac do 5,5 triéu ho nong dan tréng cay,
mot phan ba sé d6 1a céc ta dién (Kosaku), nhitng ngudi khong cé sé hiru rudng
riéng va phai thué nhitng manh dat nhé cua cac dia chil. Nhitng nguoi ciy ré nay
phai tra g?m ntra s6 san phém cua ho cho dia chu, nhu 1a dia t6, va phai vat 1on
trong nghéo kho. Pay chinh 1a nguyén nhan siu xa ctia nhitng bt binh xa hoi ¢
Nhat Ban trude chién tranh. Nhiing thuc té ndy van con tiép tuc cho dén khi tién
hanh cai cach ruong dat manh mé ngay sau Chién tranh thé gi6i that II. Cudc cai
cach nay da hoan thanh muc tiéu 12 mang lai rudng dat cho dan cay va xo04 bod
ché do dja chu. Do vay, cai cach ruong dat & Nhat Ban dugc xem 1a mét vi du vé
thanh tyu trong lich st cai cach nong nghi¢p. Thuc ra, kinh nghi¢ém ctua Nhat
Ban 12 mot ngoai 18 hiém hoi, bai vi hau hét ¢6 gang cai cach ruong dat Thé gisi
thir ba khong dat duoc két qua mong mudn.

Hién nay c6 mot s6 cau hoi dit ra. Lam thé ndo ma cai cach ruong dat &
Nhat Ban lai c6 thé thanh cong manh mé va hoan toan dén vay? Cai cach da
doéng gop gi cho san xuit nong nghiép? Nhitng bai hoc gi ¢6 thé rut ra tir kinh
nghiém nay? Muc dich cua bai viét nay 1a tra 10i cac cau hoi d6. Tién trinh va
nhitng ham y kinh té ctia cudc cai cach ciing dugc xem xét nghién ciru.

1. Hé thong thué mwén dat dai & Nhat Ban trwéc chién tranh

Sudt thoi ky trude chién tranh, nong nghiép Nhat Ban do ché d6 dia chi chi
phéi, trong khi cac ta dién nho phai vat 1on trong nghéo khé. Phan nay trinh bay
mot cach tong quan vé hé théng sir dung rudng dat trong thoi ky trude chién
tranh, va nhing bat binh xa hoi c¢6 lién quan, xay ra & cac ving nong thon trong
nhimg nam 1920 va 1930. Cac chinh sach rudng dat chinh dugc tém tat theo
trinh tu thoi gian trong Bang 1*

Bang 1: TOm tit theo trinh tw thoi gian cic chinh sich rudng dit néng nghiép
cua Nhat Ban

1 Nguon: Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo ciia Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, Page 1352-7NKTG;



Nam Céc chinh sach rudng dét chi yéu Céc van dé va y kién lién quan
1868 Phuc hung minh tri
1873-81 | Stra ddi thué rudng dat Chuyén tir hé théng phong kién sang hé
thong thué dat dai hién dai
1920 Uy ban nghién ctru Nhitng tranh chat vé thué muén ruong dat
thuong xuyén xay ra trong nhitng nam
1920 va 1930
1924 Luat hoa giai thué mudn rong dat Khung hoang nong nghiép
1926 Nguyén tic hinh thanh néng dan ¢c6 | Quy dinh trong chién tranh - Ting thém
rudng riéng cac quyén cua ta dién
1938 Lao dong nién toan quéc, Luat diéu
chinh rong dit nong nghiép
1939 Lénh kiém soat dia to Kiém soat dia to
1941 Lénh kiém soat gia dat. Lénh kiém | Kiém soat gia dat, kiém soat nhitng thay
soat dat dai do6i vé quyén ddi véi dat dai
1942 Luat kiém soat luong thuc va thuc Tro cap cho ngudi san xuat gao
pham
Théang Luat cai cach rudng dat 1an thir nhat | Chinh phu stra soan ké hoach cai cach rong
12/1945 dat 1an thtr nhat
Thang Cai cach rudng dat 1an thir 2 Cong viéc 1ap phap ctia ké hoach cai cach
10/1946 | Luat diéu chinh dat dai nong nghiép | ruong dat manh mé dudi sy hudng dan cua
c6 stra doi SCAP?
Thang Bau cac Uy ban rudng dat lang x4 Tién hanh cai cach
12/1947
Théang Bau céc Uy ban cai cach rudng dat
2/1947 tinh
Thang 3 | Trung mya dat 1an thi nhat Viéc mua lai dat da duogc trién khai lién tuc
16 dot cho dén nam 1950
1952 Luat dat dai néng nghiép Bao vé chit ché nguoi canh tac

1.1. Ché dp dia chii va giai cdp nong din

Nong nghiép Nhat Ban vén do giai cAp néng dan ganh vac, ho gdm rat dong

cac nong trai gia dinh nho duoc phan chia khéng dong déu.

Dic trung ndy, ké thira tir ky nguyén phong kién Tokugawa3, di dugc ting

cuong hon nira trong thoi ky ting truong kinh té hién dai tir Phuc hung Minh Tri

nam 1868. Trong ky nguyén Minh Tri, chinh phii Nhat Ban di ¢ gang dudi kip

cac quoc gia phuong Tay bang cach phat trién cac nganh cong nghiép theo chi

nghia tu ban. Do ndng nghiép 1a ngudn thu nhap qudc dan quan trong nhit, nén
d3 tién hanh Stra ddi thué dat dai (Chiso Kaisei) vao nim 1873. Cac loai thué dat

2 BTu 1énh Téi cao cac Luc luong DPong minh.
3Tu the ky 17 dén gitra the ky 19.




dai phong kién dugc danh gia hang nam trén co so san lugng thu hoach va duoc
tra bang hién vat. Thong qua viéc sira doi, loai thué nay dd duoc thay thé bang
thué dat hién dai, dua trén gia tri dat dai. Thué suat hang nam cd dinh & muc 3%
gia tri dat dai, tinh trén thu nhap thuin da chiét khdu hang nim tir dat dai Ay.
Viéc sira d6i doi hoi phai tién hanh mot cudc khao sat trong toan qubc dé xéac
dinh lai dién tich dat dai (ké ca rimg), gia ca va quyén so hitu dat. Phai mét chin
nam va tiéu ton gan hét sd thu nhap trong nim cta chinh phu, céng viéc nay moi
hoan tat*. Dya trén cudc khao sat ndy, chu dat di duoc cdp gidy chung nhan
quyén so hitu rudng dat. Trong khi quyén s& hiru rudng dat chinh thire duoc trao
cho nhiing cha dat thuc té, ma di ndp thué rudng dat phong kién, thi cac quyén
truyén théng cua tang 6p ta dién lai bi bé quén. Tom lai, luat ndy da ting cuong
dia vi cta cac dia chu va tao ra chd dua cho ché do dia chi trong ky nguyén
Minh Tri.

Sudt thoi ky trudce chién tranh, sb nong trai & Nhat Ban van & muc ¢ dinh
5,5 trigu. Cac nOng trai nay, vé co ban, hoat dong nhu cac ndng trai gia dinh, chu
yéu dua vao lao dong gia dinh. Khoang 30% nong dan 14 ta dién, 30% la nguoi
so hitu - canh tac, trong khi 40% con lai 12 nhitng nong déan so hitu kiém ta dién,
vira canh tac trén dat riéng vira trén dat di thué (Bang 2)°.

Bang 2: S6 nong hd va dién tich dat canh tic theo tinh trang chiém hiru
rudng dat & Nhat Ban trude chién tranh
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Thuc té nay cho thay rang, cic nong dan c6 dat riéng dd mo rong hoat dong
ctia minh, néu ho c6 du luc lugng lao dong hay ning luc kinh doanh dé quan 1y

4 Hayami va nhiing ngudi khac, 1991, trang 64
> Quy md ndng trai hoat dong binh quan trén mdt hd gia dinh ta dién kiém s¢ hitu dat 16n hon so véi cia
cac nong dan co dat riéng 1an ta dién.



mot dién tich 16n hon. Mat khac, hau hét cac ta dién déu canh tac trén nhing
dién tich rat nho, tGi mot phﬁn ba trong s6 ho chi canh tac dudi 0,3 hecta. Hon
nira, nhiing ta dién nay phai tra gf:in nura lugng néng san cua ho, nhu 1a dia to,
cho dia cha. Pbi véi dit tréng lta, dia t6 no6i chung dugc an dinh tuy theo két
qua thu hoach, va duoc tra bang hién vay, va c6 thé giam dan qua timg nam tuy
thudc vao két qua thu hoach. Vi dy, vao gitra nhitng nam 30, khi c6 thé san xuét
duoc 3,5 tan gao nau trén mot hecta, thi s€ danh khoang 1,7 tan ndp t6 cho dia
cht. Quy mé ndng trai rat nho va dia t6 ning né 13 nhitng ngudn gdc chinh cua
nghéo d6i ma nhitng ta dién & Nhat Ban phai trai qua trong thoi ky trude chién
tranh.

Dién tich dat tréng nam trong tay 5 triéu chu dat, ké ca nong dan c6 dat
riéng. Ngay sau Phuc hung Minh Tri, phan dat cho thué 1a 30% tong dién tich
dat trong trot. Phan nay da tang dan 1én quing 45% vao dau thé ky nay, va ting
hon nifa t&i gan 50% vao nhitng nam 1930.

Bang 3: Phan phdéi dat canh tac do dia chd va néng dan
s& hiru 1872-1947
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Vi génh nang thué dit da duoc ¢d dinh béng tién mat, cong voi quy mo
rudng dat dang c6 nho, nén nong dan thuong khong tra noi thué, dic biét trong
nhitg nim mua mang thit bat hay gia nong san thap. Trong thdi ky giam phat
Matsutaka nhitng nim 1880 luc gia nong san giam sut nghiém trong®, ngudi dan
budc phai vay tién cua dia chu va thuong danh mat rudng dat ctia minh vi bi tich
bién bi ng. Ciing trong giai doan nay, mdt nira nong dan co dat s& hitu riéng
dudi 0,5 hecta, nén chang c6 may khéac biét vé kinh té va xa hoi giita ho va céac
t4 dién cac dia cha thanh mot sb loai riéng bi¢t. Nhitng nguoi s& hiru dat nong
nghiép c6 thé dugc phan thanh nong dan va khong phai nong dan. Nhiing noéng
dan, cho thué mot phﬁn rudng dat cua minh va canh tac trén phﬁn con lai, goi la
dia chi san xuat. Theo Diéu tra néng nghiép dic biét (Rinji Nogyo Sensasu) nim
1947, khoang 1,3 tri€u nong trai, hay mdt phﬁn nam té)ng $6 nong hd 1a dia chi

6 Hayami va nhitng nguoi khac, 1991, tr 65



san xuét). Maic du ho cho thué téi 1,14 tri€u hecta trong téng sb (Bang 37),
nhung di¢n tich d4t cho thué binh quan mot nong trai chi ¢6 0,87 hecta, nho hon
quy md mdt nong trai trung binh va 62% trong s6 ho cho thué dudi 0,5 hecta.
Phan 16n nhitng néng dan nay so hiru cac ndng trai twong ddi 16n, va bd sung
thém thu nhap bang cach cho thué nhitng manh dat nho c6 thém. Pt dai dang co
ctia ndng dan Nhat Ban duoc chia thanh nhiéu khoanh binh quan d6 0,06 hecta).
Sau nhiéu thé ky trao d6i, budn ban, va thira ké rudng dat, ruong dat dang co cia
néng dan nam rai rac khip noi, khong tap trung thanh mot thira. Do vay, dé
thuan loi tuyét ddi cho canh tac, cac nong dan thudng cho thué mot phan dét caa
minh ¢ xa va thué lai nhitng manh ruéng & noi thuan loi hon dé tu canh tac. Vi
thé, nhiéu nong dan vira 1 dia chi vira 13 ta dién. (Bang 4°).

Bang 4: Phan phdi theo quy mé rudng dat ma nhirng chl dat dang cé
& Nhat Ban trudce chién tranh, 1938
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Nhitng chi ¢it ma ban than ho khong tham gia san xuat néng nghiép, co thé
goi 1 cac dia chi khong san xuat. Pang tiéc 13, théng ké qudc gia khong cho
ching ta biét nhiéu vé dia chu, do trudc chién tranh khong c6 cudc khao sat nao
vé ho, trir cudc khao sat nam 1924 vé nhiing dia chi dang giit hon 50 hecta. Do
vay, khong rd 1a ¢6 bao nhiéu dia chii khong san xuét trong thoi ky trude chién
tranh. Tuy nhién, néu chung ta trir di s6 néng dan dang c6 rudng dat khoi tong sb
chu dat, ching ta c6 thé danh gia dai thé duoc 1a ¢6 gan 1 triéu dia chu khong
san xuat vao thoi gian d6. Cac dia chu khong san xuét nay lai dugc phan thanh
cac dia chu vang mat va cac dia chu lang xa. Nhitng dia chu ving mat 13 nhiing
ngudi s¢ hitu rudng dat ma khong dinh cu trong hodc gan cac lang x4, noi c6
rudng dét cua ho, vi du con trai cta céac nong dan roi lang di lam cac nghé phi

72Con s6 nam 1974.

Ngudn: nim 1872 va 1873: Dt canh tac: Unemura va nhimg nguoi khac (1966) bang 32: phan dién tich ta dién
canh tac: Tohata va Uno (1959), tr192, bang 4.1; Cac nam 1903-15: Kayo (1977) bang B-b-1; 1947 Nochi
Kaikaku Tenmatsu Gaiyo cuia Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, tr 598, bang 12.

8 a. (%) phan phbi dat dang co cuia ngudi so hitu dé trong ngoic don

b. Ké ca néng dan s hiru trén 10 ha.

Ngudn: Kayo (1977) bang B-b-3; Kurihara 1947 tr135.



néng nghiép nhung van giir lai rudng dat cia gia dinh nho thira ké, hay nhimg
thuong gia va ngudi cho vay tién & céc thi tran 1an can, c6 dugc rudng dat nho
gan no hay tich bién. Pia chu lang x3 1a nhing dja cha khong san xuat, song &
ngay trong lang. Mot vai ngudi trong sé ho 1a nhimg chu dat, s& hitu nhiing
khoanh dat 16n va co thé kiém du thu nhap tir dia to6 dé cho phép ho tham gia vao
cac hoat dong chinh tri, cac hoat dong cho vay tién hay cac tro tiéu khién. Ngoai
ra, c6 cac dia cha lang xa nho, c6 cac ngudn thu nhap quan trong khac, nhu cac
quan chtc cua lang x4, cic chi hiéu, lvong y, hay thay tu®.

Trong thoi gian dau ky nguyén Minh Tri, cac dia chi san xuét 16n, ké ca
nhitng néng dan giau goi la gono, déng mot vai tro quan trong trong viéc phat
trién nong nghiép. Ho dua céc cong nghé mdi vao san xuit va dau tu phat trién
két cdu ha téng, vi du cac hé théng thuy lgi. Ho con ¢o6 sang kién t6 churc cac hoi
dé trao d6i vé nong nghiép (nodankai), tai d6 ngudi ta trao do6i thong tin vé cac
gidng cay trong méi va cong nghé mai. Ho tu hao 1a nhimg nguoi lanh dao lang
xa hay nhitng ngudi bao trg néng dan. Tuy nhién, vao dau thé ky nay, nhiing dia
chu tién bd va gia truong nay khong con nita va duoc thay thé bang nhiing dia
cht dn bam, nhitng ngudi song bang tién loi tirc™®.

S6 dia chi khong san xuét vao nim 1938 phan theo quy mé rudng dat chiém
gilt, dugc udc tinh trong Bang 4. Mot dac diém ndi bat cua ché do dia chu &
Nhat Ban 12 su ton tai ctia rat nhiéu chu dat v6i dién tich nho. Mot nira s6 dia
cha khdng san xuat nay so hitu dudi 0,5 hecta va chi c6 13% sé hitu trén 5 hecta
(Bang 4). Can luu ¥ 13, vao nim 1936, dé dam bao thu nhap ngang bang vai
luong thang ctia mot gido vién va cong chirc thanh phd, ho can phai cho thué 6,5
hecta rudng trong lta c6 chat lugng trung binh*. Nhimng dia chu s¢ hitu hon 50
hecta chi do 2400 ho, va cac hg nay s& hiru khoang 250000 hecta ruong dat'2,
Do vay, dia chu thuc su, c6 dia vi chinh tri va xa héi dung véi nghia cua tir
landlord (dia chir) trong tiéng Anh, rat hiém ¢ Nhat Ban, va hau hét cac dia chi
Nhat Ban 1a cac chi dat nho, nhitng ngudi c6 ngudn thu nhap khac 1a chinh va
dia t6 chi 13 bo sung thém cho thu nhap gia dinh cta ho.

2. Ché @¢ dia chi bi suy yéu

Khung hodang nong nghiép do gia ndong san giam manh trong thoi ky gitra
hai cudc chién tranh giy ra da anh huong dén nong dan, dic biét nhitng ta dién
ngheo, din dén bét binh va cac xung va xa hoi. Tranh chip thué mudn rudng dat

9 Dore, 1959, tr 23 -5

10 Tohata, 1947, tr 68 - 70
11 Dore, 1959, tr 29

12 Tohata, 1947, tr 38 - 45



1a mot hién tuong phd bién ké tir nhitng nam 20 cua thé ky nay. Do chién tranh &
Trung Qudc leo thang, nén nhiéu quy dinh di dan duoc ting cudng véi sy phat
trién ctia ché d6 doc tai, va co s& ving chic cta ché do dia chu di bi x6i mon.
2.1. Tranh chéap thué mwén rudng dat trong thei ky giira hai cugc chién
tranh

Trong nhitng nim 20, gi4 nong san giam xudng, do suy thodi sau chién
tranh, cung véi cac chinh sach gidm phat cua chinh phu. Tinh hinh nay lai cang
trAm trong hon do sy canh tranh cua gao nhap khau tir Triéu Tién va Pai Loan.
Trong khi ty 1é tién luong cta cac khu vuc phi ndng nghiép, cling nhu noéng
nghiép, bat dau ting 1én ké tr nhitng nam 1920, thi thu nhap lao dong cua ta
dién chang duoc cai thién gi. Tranh chp thué mudn rudng dat ngdy cang thuong
xuyén hon nham doi giam t6, dic biét 1 trong nhitng nim mat mua (Biéu d6
113). Cac lién doan cua céc ta dién dia phuong da duogc to chire va chimg 70 — 80
ta dién thudong phdi hop véi nhau nham chong dia chi. Nhitng tranh chép co
muc tiéu trude hét 1a giam t6 nay duogc tip trung & cac khu vuc twong ddi cong
nghiép hoa thudc mién trung Nhat Ban, noi ¢6 nhiéu dia chu an bam.

Biéu d0 1: S8 vu tranh chap thué mudn rudng
wease 04t vA 6 nong dan tham gia, 1920-1941
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Ngay sau khi quay lai ché do ban vi vang vao nim 1930 bang véi mirc trudce
chién tranh, nén kinh té Nhat Ban, ké ca gia nong san va thu nhap nong nghiép
da giam dang ké, dan dén mot cudc khung hoang ndéng nghiép nghiém trong.
Mic du gia nong san da giam hon 20% tir naim 1945 dén nim 1929, chung con
giam thém 30% nira trong hai nam ké tiép. Gia nong san con giam manh hon ca
gia tiéu dung (Biéu do 2). That nghiép trong cac khu vuc cong nghiép cang lam
cho thu nhép cua nong dan 1am mot phan thoi gian giam hon nita. Thu nhap
ndng nghi¢p, dac bi¢t 1a cua ta dién, da giam dot ngot tu 1413 yén mot hd vao
nam 1942 xubng con 994 yén vao nam 1929 va 442 yén vao nim 1931 (Biéu dd

13 Nguon: Kayo (1977) bang B-b4.



2'%). Piéu nay 1am ting hon nita s6 vu tranh chip thué muén rudng dat, chu yéu
do dia chu ¢d géng dudi ta dién ra khoi rudng dit. Khing hoang va that nghiép
gia tang da budc cac dia chu nho khong san xuat phai doi lai rudng dat cuia minh
dé tu san xuit. Nhitng tranh chép nhu vay dic biét lan rong & mién Bic Nhat
Ban, noi c¢6 nhiéu dia cha gia truong - Tréi voi nhitng hanh dong c6 to chirc
trong nhitng ndm 20, nhimg tranh chip trong nhitng nim 30 phan nhiéu 1a cac
hanh dong don 1¢ gita cac chu dat nho va ta dién. Piéu nay mot phan 1a do su
dan &p cac hoat dong canh ta va phén vira 12 do co ciu x3 hoi bi xiét chat theo
nhimg khau hiéu cua tinh trang khan cap qudc gia, do chién tranh & luc dia chau
A van tiép tuc.

Bi€u d5 2: Bién ddng cla gid ndng san, gid tifu ding, thu nhip néng hé ta
digén trong théi ki khing hodng 1920-1935
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Do bt binh x4 hoi kiéu dy van khong ngimg ting 1én & xa hoi nong thon,
nén mdt nhoém cac nha cai cach trong Bo nong thuong (Noshomu - sho: MAC)
bat dau cho rang can phai bao dam hon nita quyén loi cta ta dién. Tir nhiing
nam 20, nhom nay di c6 ging giai quyét cac van dé thué mudn dé cb gang giai
quyét cac van dé thué mudn dé xoa bo ngudn gbc siu xa cua cac vu tranh chép.
Mot co quan tu van thudc MAC, Uy ban Nghién ciru Hé théng thué mudn
(Kosaku Seido Chosalinkai), dugc 1ap ra vao nam 1921. Uy ban nay da dua ra
mot bao cdo dé nghi soan thao luat thué mudn dat dai, ma, theo tiéu chuén luc
do6, 1a rat c6 loi cho ta dién. Nhung kho ma thuc hién ndi dé nghi ctua ho do co
su phan ddi cua phai bao thu, dia chi ngan can bat cr mot cai cich cép tién
nao™.

Hai bién phap gian tiép va vira phai dd duoc dua ra thay thé dé khic phuc
van dé nay. Bién phap thtr nhét 1a ban hanh Luat hoa giai thué muén dat dai

14 Chu thich: Chi s6 gia dung cua tat ca cac mat hang can cho cac néng ho, 1934-6=100, chi sb gia ca caa ndng
pham dbi vai tat ca cac hang héa, 1934-6=100; thu nhap binh quan ho ta dién, yén/ho trir Hokkaido.

Ngudn: Ohakawa va nhitng nguoi khac (1967) Bang 2 va 11 Kayo (1977) Bang M-a-2

15 Dore, 1959, tr 80 - 5, 106 - 12



(Kosaku Chotei - ho) vao nim 1924, nham hoa giai nhitng vu tranh chap thué
muon ty nguyén dé trinh 1én cac toa an va cac Uy ban hoa giai dia phuong.
Nhiéu can bd phu trach van dé thué mudn ciing duge bo nhiém ¢ mdi tinh dé cb
van va gitp d& cho cic uy ban. Mic du chang cai thién dugc nhiéu tinh hinh
nay, nhung quyén loi cua ta dién, & mirc d6 nao d6, da duoc luat nay bao vée.
Bién phap tht hai 1a taing cuong Luat hinh thanh néng dan c6 rudng riéng
(Jisakuno Sosetsu lji - kisoku) nam 1926, xem nhu mot phuong tién dé chuyén
t4 dién thanh ndéng dan c6 rudng riéng. Tir ndm 1920, mot chuong trinh cho vay
d6i véi ta dién thong qua cac hop tac x4 tin dung dé mua rudng dat. Nam 1926,
ké hoach nay da duoc mo rong va da cho vay véi lai suat 4,8%, trong d6 1,3%
dugc chinh phu trg cép, va duge hoan tra sau 25 nam, néu cac ta dién mudn mua
dat dé canh tac. Chinh phu c6 ké hoach qua luat nay chuyén khoang 112000
hecta rudng dat cho thué thanh dat s¢ hitu riéng dé canh tac. Muc tiéu nay da
dugc hoan thanh, tir nim 1926 dén 1937, 114000 hecta da dugc chuyén nhugng.
Tuy nhién, ruéng dat duoc chuyén nhuong chi chiém c6 4% rudng dat cho thué
nam 1926, va it c6 tac dong dén ché d6 thué mudn rudng dat®’.

2.2. Nhirng quy dinh trong chién tranh

Tir cubi nhitng nam 30, thi truong luong thyc trong nude dan dan bi that
chit ca luong thyc nhap khau 1an san xuat trong nudc déu giam do thiéu nguyén
lidu va lyc lugng lao dong cho san xuat ndong nghiép, va tinh hinh niy cang trim
trong thém khi chién tranh leo thang. Mic du dat nude tiép tuc nhap khau gao tir
Triéu Tién va Pai Loan, nhung han han khac nghiét ¢ Triéu Tién va phia tay
Nhat Ban nim 1939, dd mo dau mot thap ky khan hiém luong thuc nghiém
trong. Tlr 46 muc tiéu hang dau cua chinh sach néng nghiép 1a thiic day san xuét
nong nghiép dé dam bao tyu tic duoc luong thuc. pé khuyén khich san xuét, dic
biét 1 gao, chinh phu di lién tuc ap dung cac quy dinh khac nhau d6i véi nong
nghiép trong diéu kién ting kiém soat doc tai ddi voi cac van dé ddi noi. Luat
tong dong viéc toan quéc (Kokka Sodoin - ho) duoc ban hanh vao nam 1938,
cho phép chinh phu huy dong duoc cac ngudn nhan tai vat lyc cho chién tranh.
Ho thong thué mudn rudng dat khong nam ngoai cac quy dinh nay: Pay 1a co
hoi tét dé cho nhom cai cach thudec MAC tim cach cal cach rudng dét theo khau
hiéu day manh san xuat nong nghiép.

Budc dau tién ctia cai cach 1a ban hanh Luat diéu chinh dat dai ndng nghiép
(Nochi Chosei - ho) vao nam 1938. Luét nay cho phép cic chinh quyén tinh va

16 Saito, 1989, tr 312 - 13
17 Quchi, 1960, 234 - 5



gidi chirc lang x4 chu dong tao 1ap ra nhimg néng dan co rudng riéng bang cach
goi ¥ cac dia chi 12 ho nén ban b6t rudng dat di. Viée trung mua ciing duoc
chinh quyén dja phuwong cho phép trong trudng hop rudng dat khéng duoc canh
tac. Quyén thué mudn ciing duge cong nhan nhu mot quyén s hiru, ma van
dugc gilt nguyén tham chi sau khi c6 su thay doi vé quyén s hitu rudng dat.
Quyén cua dia chu dugc dudi ta dién hay chdm dut hop dong thué mudn da bi
han ché. Mot diéu khoan cua Luat hoa giai thué mudn ruong dat nam 1924 cling
duogc ting cudng dé cac can bd phu trach van dé thué muén duge phép dé trinh
cac vu tranh chip 1én toa an dé hoa giai bat budc. Uy ban rudng dat (Nochi -
linkai) dugc 1ap ra o timg lang va ting tinh nhu mot co quan diéu phdi giai
quyét cac van dé khac nhau co lién quan dén rudng dat'®. Mic du ludt nay con
chua du dé dam bao quyén loi cta ta dién, nhung n6 13 mot tién bo nho trong cai
cach rudng dat sap toi.

Niam 1939, Lénh kiém soat dia t6 (Kosaku - ryo Tosei - rei) da duoc cong bd
theo Luat tong dong vién toan qudc. Lénh nay 1a mot trong nhitng bién phap
chéng lam phat di duogc trién khai, xtr Iy nhiéu loai gia. Lénh kiém soat dija to
budc ¢ dinh dia t6 & nguyén mirc nam 1939. Lénh nay con cho phép cac chinh
quyén tinh ra 1énh giam muc dia t6 néu thiy can thiét. Thuc té, cho dén nim
1943, t6 suét cua khoang 330000 hecta ruong dat d3 duoc giam theo cac ménh
1énh cua cac chinh quyén dia phuong trén co sd sic 1énh nay®®. Budc thtr hai 13
gia rudng
dat ciing bi dong ctng theo Lénh kiém soat gia dat (Rinji Nochi Kakaku Tosei -
rei) ban hanh nim 1941. Sic 1énh nay bat budc cd dinh gia dit & mic nhu nam
1939, duoc tinh trén co s& gid tri dia t6 - 12 co s¢ dinh thué dat dai, nhan véi mot
t6 suat cd dinh do dia phuong dinh ra. Gia dét bi kiém soét binh quan la 6329
yén mot hecta doi voi dat trong lta va 3763 yén/ha véi dat ving cao 12. Quyén
so hiru ruéng dat bi han ché hon nita boi nhiéu quy dinh lién tiép. Sic 1énh kiém
soat dat dai (Runji Nochi - to Kanri - rei) ban hanh nim 1941, quy dinh viéc
thay d6i hay mua ban rudng dét vi cac muc dich phi nong nghiép phai duoc cac
chinh quyén dia phuong phé duyét. Chinh pha va cac chinh quyén dia phuong
dugc phép quy dinh trong cay gi dé dam bao san xuét ti da cac loai cdy trong
quan trong nhat. Mic du cic quy dinh ndy dugc dit ra dé gitr viing san xuét
néng nghiép, nhung trén thuc té ching hoat dong nhu luat vé thué mudn, ting
cuong dia vi cua ta dién, han ché quyén loi cua dia chu.

18 Quchi, 1960, tr 270; Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo cua Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, tr 92 - 3; Dore,
1959, tr 109 - 10
19 Quchi, 1960, tr 271



Mot ct ddm khéc giang vao dia chii 1a chinh sach gia ca luong thuc. Trong
chién tranh, dit nuéc khan hiém lvong thuc dén murc trim trong. Nam 1942,
Luat kiém soat luong thue (Shokuryo Kanri - ho) dugc ban hanh va toan bo tién
trinh tiéu thy, ké ca dinh gid cac luong thuc chu yéu, do chinh phu kiém soat
truc tiép. S6 miat hang phai cung cap theo dinh luong da tang 1én nhanh chéng.
Cay trong quan trong nhét 1a gao, ludén 13 lwong thuc chinh trong bira an cta
ngudi Nhat Ban. Chinh phi phai thu mua da gao dé duy tri chuong trinh cung
cap. Nhitng ngudi say néng nghiép duoc 1énh phai ban tit ca san pham cho
chinh phu; trir mot lwong dé cho tiéu dung riéng ciia minh, bi gidi han ¢ mic 4
gou (=574 gam) gao mot ngay mot nguoi lon. Mot quy dinh tuong tu cling dugc
ap dung cho dia chu. Mac du dia t6 thuong dugc tra béng hién vat cho dia chu
trong thoi ky truéc chién tranh 18, nhung theo luat méi ndy, ta dién phai giao
thang cho riéng dia chu tiéu dung. Sau khi ban gao cho chinh phu, ta dién dung
tién mit dé nop to.

Trong nhimg nim 40, viéc dam bao giao di s6 gao tbi da ngdy cang trd nén
kho khan. Gia ca can phai dugc ting 1én dé khuyén khich nguoi san xuat duy tri
san xuat. Tuy nhién, viéc ting gia lai mau thun voi chinh sach chdng lam phat.
Vi vay, Bo nong nghiép da ap dung mot bién phap phtc tap, trg cip cho ndng
dan trong khi ban than gia gao van thay d6i. Nhiing ngudi san xuat nong nghiép
c6 thé nhan duoc tro cap cho khdi luong giao cho chinh phil. Ngoai ra, con trg
cap cho phan dia t6, néu phan d6 duoc ta dién ndp thing cho chinh phi. Sau do,
ta dién dugc phép tra dia t6 bang tién mat trén co so gia gao trir di phan duoc trg
cép. Khi ké hoach nay duoc tién hanh 1an dau vao nam 1941, muc tro cép la s
yén mot koku (=150 kg gao nau) va gia gao 1a 44 yén/koku. Do vay, gia cua
nguoi san xuat 1a 49 yén, trong khi gia ctia dia chi 1a 44 yén. Mtc tro cap dan
dan duoc nang lén, va vi thé, gia clia ngudi san xuét 1én dén 62,5 yén vao nim
1943, 300 yén vao nam 1945, va 550 yén luc chién tranh két thuc. Mat khac, gia
gao, tirc 1a giad dia chi nhan dugc, chi ting mdt chuat trong cung thoi ky (Bang
520). Chénh 1éch gitra gia dia chi nhan duoc va gia cua ta dién ting 1én. Mic du
chinh phu d3 ¢ gang, song lam phét van ting 1én trong thoi gian chién tranh. So
v6i chi sb gia ban budn cho tat ca cac hang hoa, tri gia cua ngudi san xuit gao

203, 150 kg gao nau.

b. Chi s6 dya trén khéi lvgng nam 1993 dugc dinh 1a 43 cho nam 1940 dé so sanh véi gia clia ngudi san xuat.
Chi s6 nay cong bd vao thang 11 hang nim.

Ngudn: Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo ctia Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, tr493; Ngan hang Nhat Ban (1948
va 1949)



van duoc gitr & cing mot ty 1€, trong khi gia cua dja chu thuc té di giam dang ké
(Bang 5).

Thong qua cac quy dinh nay dbi véi thi truong rudng dat va céc chinh sach
gid luong thuc, sttc manh kinh té cua cac dia chi d3 bi x6i mon. Vao cudi chién

tranh, nam 1945, dat khong con 12 ngudn thu nhap hap dan cia dia chu nira.

Bang 5: Bién dong ciia gia thu mua gao ciia Chinh phii, nim 1940-46
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3. Cai cach rudng dat

Chua c6 mot su nhat tri chung nao khi dinh nghia vé cai cach ruong dat. Tuy
nhién, néu ching ta dinh nghia theo nghia hep nhu 1a sy phan phdi lai quyén s&
hitu ruéng dat tir dia chu sang dan cay, thi cai cach rudng dat & Nhat Ban 13 mot
chuong trinh phu hop véi khung canh nay va theo dinh nghia cia Hayami, n6 c6
thé duoc xép 1a mot mo hinh chau A phi cong san.

3.1 Cong viéc l1ap phap cia cai cach

Tiép theo su tan pha do chién tranh gay ra, dat nudc lai phai duong dau véi
nan d6i, Nhap khau bi dimg, canh néng nghiép trong nudc bi kiét qué. Trong
tinh hinh d6, mot cudc cai cach ruong dat can ban da duoc trién khai tir nim
1946 dén 1950, theo su huong dan chat ché cua B6 chi huy ti cao cac luc luong
d6ng minh (SCAP).

Ngay sau chién tranh, khi SCAP hay con chua to rd 1ap truong chdng cai
cach, Bo nong nghiép Nhat Ban di doc 1ap phac ra mot dé cuong vé cai cach.
Ban dé cuong nay di dugc Noi cac thong qua (22/11/1945) va Du luét cai cach
rudng dat dau tién (Nochi Kaikaku - hoan) da dugc soan thao nhu moét su stra
d6i lai Luat diéu chinh rudng dat nong nghiép nim 1938. Dy lut nay gém ba
diéu khoan chinh: thir nhét, chuyén nhugng bat budc tat ca cc loai ruong dat
thudc sé hiru cua cac dia chi V.'fmg mit va tat ca rudng dét cho thué cua cac chu



dat khac ma mdi nguoi cé trén 5 hecta; tht hai, thay tién dia to hién vat truyén
théng bang dia t6 tién twong duong duoc tinh toan dua trén co so gia gao cua dia
chu - diéu nay c6 nghia 1a muc dia t6 da giam da giam dang ké do gia cta dia
chu thip hon nhiéu so v&i gia clia nguoi san xuat; thi ba, to chic lai cac Uy ban
rudng dat.

Dy luét nay dugc trinh 1én Quéc hoi vao ngay 4/12/45 mac du 16 hau nhu da
bi pha bao thi kién quyét chong lai. Tuy nhién, ngay 9/12/1945, SCAP da dua ra
mot bi vong luc ra 1énh cho chinh phu Nhéat Ban phai dé ra ké hoach cai cach
rudng dat, trong d6 néu rd muyc ti€u cua cai cach la:

“... X04 bo nhiing tr& ngai kinh té d6i v6i phuc hoi va ciing ¢b cac xu hudng
dan chu, tao ra sy ton trong ddi véi gia tri dich thyc cua con nguoi, pha bo ché
d6 no 1é vé kinh té doa day nguoi nong dan Nhat Ban trong nhiéu thé ky ap birc
phong kién”.

N6 chi ra mot sé can bénh nguy hiém dang pha hoai co cau rudng dat vi du
mat d0 nong dan trén mdt don vi rudng dat 1a vo cung déng va su phat trién tinh
trang thué mudn trong nhiing diéu kién rat bat loi cho ta dién. Chinh phii Nhat
Ban dugc 1énh phai dé trinh mdt ké hoach cai cach rudng dat nong thon, gém
nhiéu bién phap bao dam mot su chuyén doi rudng dat cong bang hon tir ngudi
khong sir dung sang nhitng nguoi canh tac, va dé bao vé cac chi dat moi trudce
su phuc hoi ché do thué mudn?'. Khong rd 13 ¢6 phai muc dich cua bi vong luc
1a gitip chinh phu Nhat Ban duoc Qudc hoi thong qua Dy luat trén hay khong.
Nhung, du ¥ dinh cta nd 1a gi, thi Qudc hoi da rat lo so va danh phai thong qua
dy luat nay?.

Tuy nhién, SCAP cam thay chuong trinh cai cach rudng dat hiy con khiém
khuyét nhiéu chd, va da khong chép nhan ké hoach cua chinh phu. Trudce hét 14,
chi ¢4 100000 dja cha hay 900000 hecta rudng dat cho thué phai bi chuyén d6i
bét budc, do chang c6 may dia chu 1ang x4 lai ¢6 hon 5 hecta mot ngudi. Ngoai
ra, khai niém vé dia chu vang mat ciing khong 1 rang, nén nhiéu dia chu cé thé
tranh duogc phai chuyén d6i bat budc. SCAPva Bo nong nghiép da lién tuc thao
luan véi nhau cho dén khi ké hoach dau tién dugc dinh ra mot cach chi tiét, va
mot ké hoach cai cach rudng dét can ban da duoc vach ra, bao gém viéc stra doi
Luat diéu chinh dit nong nghiép nim 1938 va viéc ban hanh Luat nhimg bién
phap dac biét hinh thanh nong dan c6 ruong riéng (Jisakuno Sasetsu Tokubetsu
Sochi - ho). Cac dao luat nay da duoc thong qua ngay trong ky hop dau tién cta

21 SCAP/SCAPIN - 441; Hewes, 1950, tr741 - 3
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Quéc hoi, t6 chirc vao ngay 11/10/1946, ma khong co su sta chita ndo. Cung
ngay do, tudng MacArthur dd c6 mot bai phat biéu ngin gon, ndi vé du luat nay,
két luan bang doan sau:

Khong thé c6 mot nén tang vimg chic hon cho mét nén dan chi 6n hoa va
phu hop, va khong thé c6 mot thanh tri vimg chac hon ngin can 4p luc ctia mot
triét 1y cuc doan?.

Céc bién phdp cai cach rudng d4t manh mé& da duoc thé hién trong cac luat
nay. Nhitng diéu khoan chu yéu?* bao gom:

Thér nhét, tat ca rudng déat thudc s hitu cia cac dia chu Véng mit déu bi
trung mua. Thuat nglt "dia chu Véng mat" dugc dinh nghia mot cach chat ché, l1a
bat cir mot chu dit ndo khéng dinh cu trong cung lang ciia manh dat cho thué.
Do vay, manh dat cho thué cua cac dia chi san xuit ma lai kéo dai sang ca cac
lang 1an can ciing dugc xem 13 rudng “vang chu”. Tét ca rudng dat cho thué cia
cac dia chu lang xa vuot qué 1 hecta (& Hokkaido 1a 4 hecta) cling bi trung mua.
Pat do chinh nguoi chil s& hitu canh tac vuot qua 3 hecta (& Hokkaido 1a 12
hecta) ciing vi trung mua, néu viéc canh tac bi coi 12 khong hiéu qua xét theo
nang suat dat dai. Nhitng gii han nay duoc ap dung trén co sé timg hd mot.

Thir hai, cac Uy ban rudng dat dugc thanh 1ap ¢ ba cap, lang xa (hoic thi
trn), tinh va trung wong. Mudi thanh vién ctia Uy ban rudng dat lang xa duoc
bau riéng & tir ba nhom khac nhau, 5 do cac ta dién bau 1én, 3 do cac dia chu
dau 1én va 2 do ndéng dan co6 rudng dat riéng. Ké hoach mua lai do cac Uy ban
rudng dat lang x& vach ra véi su phé chuan caa Uy ban rudng dat tinh va dugc
chinh phu truc tiép dimg ra mua: Hién trang ngay 23/11/1945 duoc lay lam co
s& ctia ké hoach mua lai, khi ma ké hoach cai cach ruong dat 1an tha nhat duoc
cong bd cho bao chi. Tat ca nhitng thay d6i vé quyén canh tac va sé hitu sau do
déu khong duge cong nhan.

Thir ba, gia mua lai ciing giéng nhu trong Luat cai cach rudng dat lan thu
nhét (Nochi Kaikaku - ho), va dugc tinh béng cach nhan gia tri dia t6 véi mot
thira s6 ¢6 dinh. Gié tri dia t6 13 mot con sd duoc quyét dinh mot cach chinh
thirc, dugc dung vao muc dich thu thué va lap ra vao nam 1938, hoac béng
khoang 20 yén/ tan (=0,099 hecta) ddi v&i dat trong laa va 10 yén/tan ddi véi dat
vung cao. H¢ s6 ¢b dinh duoc tinh nhu 1a ty s6 gitra gia tri dét dai va dia to duogc
tu ban hod, dugc tinh tir hoat dong ctia ndng dan co6 sé hitu riéng dién hinh theo

2 Nochi Kaikaku Shiryo Shusei ctia Nochi Kaikaku Shiryo Hensan - inkai 14, tr 445
24 Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo ctia Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, tr 128 - 30; Dore, 1959, ch 6; Hewes,
1950, tr 761 - 75



muc gia nam 1945 1b). Do vy, hé sd dugce quy dinh 1a 40 ddi voi dat trong lta
va 48 d6i voi dit ving cao. Va gia mua 1a khoang 700 yén/tan dbi voi dat trong
lGa va 450 yén/tan ddi v6i dat ving cao. Tra thém 220 yén/tan (dat trong lGa) va
130 yén /tan (dat vang cao) cho chi dat dbi v6i 3 hecta dau tién (12 hecta &
Hokkaido).

Tht tu, dia chi duoc thanh toan bﬁng cong trai co lai suit 3,6% va c6 thé
hoan tra trong vong 30 nim. Gia mua ddi véi ta dién ngang voi gia ban cia dia
chi. C6 thé thanh toan bang tién mat hodc tra gop hang nam trong mot thoi ky
30 ndm va véi 1ai suat 3,2%.

Ngoai nhitng diéu khoan da phac thao & trén, con c6 nhiéu quy dinh khac dé
kiém soat quan hé thué muén. Toan bd dia td s& duoc tra bang tién mit va &
mic d6 c¢d dinh. Khong dugc phép cham dut cac hop dong, cling nhu khong
dugc phép tir chdi dé nghi d6i méi hop dong, néu khong duoc phép cia Uy ban
rudng dat. Do vay, quyén cia ta dién da duoc nang 1én rat nhiéu.

3.2. Viéc thuc hién va két qua

Viéc thi hanh Luat cai cach rudng dat gap rat nhiéu kho khan, do né lién
quan dén nhitng thay d6i vé quyén s& hitu ctia khoang 6 triéu gia dinh, trong do,
c6 2 triéu gia dinh vién du thir Iy do dé cd ging can tré muc dich ctua Luat®®,
Hon 400000 nguoi dd tham gia vao viée tién hanh chuong trinh ndy, va ngay sau
khi ban hanh luat, da c6 t6i 16781 ngudi dugce thu hiit vao?®. Tuy nhién, chuong
trinh nay doi hoi phai st dung mét sb luong dang ké nhan vién & ca cap tinh 13n
qudc gia. May man 13, & Bo nong nghiép va ca & cap tinh déu c6 nhiéu ca nhan
duoc dao tao kha tot, vi du cac can bod phu trach dugc bo nhiém theo chuong
trinh thué mudn dua trén Luét hoa giai thué mudn dat dai nam 1924%7. Vao dau
nam 1947, 415000 ngudi dugc huy dong, ké ca 32000 thu ky cho Uy ban va
110000 thanh vién Uy ban. Con s6 nay gom ca 260000 trg 1y ciia Uy ban, tinh
nguyén 1am viéc cho chuong trinh khong 14y tién?®. Tong chi phi cta chuong
trinh 1én téi hon bay ti yén trong ba nim dau, tir nim 1946 dén 1948, trong d6
80% dugc sur dung dé hoat dong, phén con lai 1a cac chi phi vé t6 chuc.

Budc dau tién khi trién khai chuong trinh nay 14 bau ra cac thanh vién cta
Uy ban rudng dat lang x3 vao thang 12/1946 va cta cap tinh vao thang 2/1947.
Do SCAP ra 1é€nh phai hoan thanh. cai cach trong vong 2 nam, nén vié€c trung

25 Dore, 1959, tr 149
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mua dot mot duoc tién hanh vao thang 3/1947, ngay sau khi bau ra cac Uy ban.
Nhitng viée trung mua dy dugc tién hanh lién tiép thanh hon muoi 1an, va dén
cubi nam 1948, chinh phu di mua duoc 1630000 hecta (40). S6 rudng dat nay
lai ban ngay cho ngudi canh tac. Trong thoi ky ndy, gia dat tra cho dia chu, bi cd
dinh theo mirc gia nim 1945, d4 giam xudng murc chang con 1a bao do lam phat
nhanh chéng. Thuc té, gid hang tiéu dung trén thi trudng den & Tokyo da ting 8
lan, tir thang 10/1945 dén gitta nam 1949%°. Nam 1939 gia mot tan (=0,099
hecta) rudng trong lua tét twong duong véi trén 3000 bao thude 14, hay 31 tin
than. Tuy nhién, vao nim 1948, n6 chi con twong duong véi 13 bao thude 14 hay
0,24 tan than 42. Mt khéc, lam phat cho phép ta dién c6 thé tra duoc sb tién con
lai trong vong mot hodc hai nam sau khi mua.

Trong 5 ndm thi hanh manh mé& cudc céi cach rudng dat nay, phan 16n ruéng
dat cho thué da chuyén vé tay ngudi canh tac. Trudc cai cach, vao nim 1941,
gan mot nira sé rudng dat 13 do cac ta dién canh tac (Bang 6°°). Quyén s& hitu
nhitng méanh dat nay da duoc chuyén cho nhimg ngudi canh tac cii ctia chung.
Vao nam 1949, khi cai cach gan nhu hoan thanh, 13% rudng dat van con 1a
rudng dat cho thué, vao nim 1955 phan nay giam di con 9%. Do dé, sd ngudi
canh tac co6 rudng riéng da tang tir 31% SO néng hd nam 1941 1én 70% vao nam
1955, va ty 1& phan tranh - dién da giam rat nhiéu trong thoi ky nay, tir 28%
xubng chi con 4% (Bang 6). SO nong din vira c6 rudng riéng vira lam ta dién,
tirc dién tich ruong thudc so hitu riéng cua ho chiém chua dén mot nira téng dién
tich ho canh tac, ciing giam tir 21% xubng con 5. Mit khac, dia chi ving mat da
hét han, do 80 dén 90% rudng dét cua ho, khoang 560000 hecta, da bi chuyén
cho céc ta dién3!. Khoang 70 dén 80%, hay hon 1 triéu hecta, s6 ruong dat cho
thué hodc tu canh tac cua cac dia chu lang xa cling bi chuyén nhuong. Do vay,
ché d6 dia chu trong nong nghiép Nhat Ban da bi xoa bo.

29 Ngan hang Nhat Ban, 1949, tr 178

%0 a. Nguoi s6 hitu 1a nhitng néng dan s¢ hitu hon 90% dién tich dang canh tic cua ho. Nguoi s& hitu kiém lam ta
dién va ta dién c6 s hitu rieng: 1a nhitng néng dan sé hitu tir 50%-905 va tir 10-50% dién tich ho dang canh tac.
T4 dién chi s& hiru chua dén 10% dién tich ho canh tac.

b. Ty Ié phan tram dién tich dit va s nong trai.

Ngudn: Kayo (1977), bang Bb1, Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo cia Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, Tr6-46-7
bang 26.

31 Nochi Kaikaku Tenmatsu Gaiyo cua Nochi Kaikaku Kiroku - Ginkai, tr 783



Bing 6: Nhing thay ddi trong phin phéi dién tich dt canh tac va s& nong trai theo tinh trang sif dung dat
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Ttr cudi ndm 1948 cac nha hoach dinh chinh sach ciia Nhat Ban da bat dau
ban dén viéc két thuc cudc cai cach, do viéc chuyén nhuong dat dai, gan nhu da
hoan thanh. Tuy vdy, SCAP ciing t6 ra quan tdm t&i xu huéng nay®2. Ngay
21/10/1949, tuéng Mac Arthur da gui cho thu tuong Nhat Ban mot buce thu, cé
doan:

“Chuong trinh cai cach rudng dat thanh cong nhét trong lich sir... Nhiing loi
ich ctia cudc cai cach nay phai tré thanh bd phan thudng xuyén cua két ciu xi
hoi noéng thon Nhat Ban. Bat cr kha niang nao muén xoay chuyén dan dan hé
thong str dung rudng dat, nhu trude cai cach, déu phai duoc ngin chan®.

Pé giit vitng thanh qua cta cai cach, chinh phit Nhat Ban da dé nghi stra d6i
Luat vé cac bién phap dic biét hinh thanh néng dan c6 rudng riéng nim 1946.
Tuy nhién, su sira d6i nay khong thong qua Qudc hoi. Sau d6 chinh phu di ban
hanh sic 1énh sb 307 (sdc 1énh vé viéc ban rudng dat, ma Luat vé cac bién phap
dic biét hinh thanh nong dan ¢ rudng riéng va Luat diéu chinh dat nong nghiép
cling can phai dugc thich tng cho phu hop) vao nam 1950 nhu mot bién phap
tam thoi cho dén khi Luat dat nong nghiép (Nochi - ho) dugc ban hanh.

3.3 Luat dat ndng nghiép

Pé dam bao thanh qué cta cudc cai cach rudng dat va ngan chin su phuc hdi
ciia ché d6 dja chu, Luat dat nong nghiép dd dugc ban hanh vao nam 1952.
Trong bdi canh d6, luit ndy mang tinh chat tiéu cuc va phong thu cb hiru, dic
trung bang khuynh hudng nong dan c6 rudng riéng rat manh, véi y dinh 13 rudng
dat can phai do nhitng ngudi canh tac nd s¢ hiru®*. Day khong phai 1a mot luat
moi, ding hon, nd 13 su tong hop cac diéu khoan cuia lut vé cac bién phép dic

32 Nochi Kaikaku Shiryo Shusei cua Nochi Kaikaku Shiryo Hensan - inkai 14, tr 687 - 9
33 Nochi Kaikaku Shiryo Shusei ctia Nochi Kaikaku Shiryo Hensan - inkai 14, tr. 689-91
34 Kato, 1967



biét hinh thanh nong dan cé rudng riéng, Luat diéu chinh dat nong nghiép va sic
1énh s6 307 nam 1950.

Luat nay da kiém soat chat ché cac thi trudng rudng dat. Nhimg giao dich vé
rudng dat déu phai duogc cac chinh quyén dia phuong thong qua. Pia chu khong
dugc phép ban rudng dat ciia minh cho bét ctr ai ngoai cac ta dién cua minh, co
nghia 13, néu rudng dat cho thué thi ngudi mua duy nhét c6 thé chi 1a nhing
nguoi canh tac manh dat d6. Dién tich rudng dét tdi da duoc luat phap cho phép
nam gitr 1a 3 hecta (12 hecta & Hokkaido). Rudng dat c6 thé dugc mua ban theo
gia thi truong, trir phi 13 s rudng dat ma ngudi mua c6 di vuot qua quy dinh.
Tuy nhién, chi nhitng néng dan nao dang canh tac hon 0,3 hecta (& Hokkaido la
2 hecta) méi duge phép mua. Dia to ciing bi kiém soat nghiém ngit va duoc an
dinh & muc rat thép. Quyén loi cua ta dién dugc bao vé chic chin dén muc dia
cht hau nhu khong thé dudi dugce ta dién ra khoi manh dat ma ho dang canh tac.
Quyén s& hiru ving mat bi nghiém cim, mic du, cac dia chu lang xa c6 thé giir
téi mot hecta dit cho thué. Do vay, quyén s& hiru va st dung rudng dat da bi

dong cimg trong tinh trang xuat hién sau cai cach ruong dat®.

3.4. Nén tang cho sw hoan thanh

Tai sao cai cach rudng dat & Nhat Ban lai c6 thé 1a “chuong trinh cai cach
ruong dat thanh cong nhit trong lich st nhu tuéng Mac Arthur d3 n6i? Céan luu
y rang thuat nglt “thanh cong” dugc sir dung xét vé mat muc tiéu chinh tri cua
cudc cai cach, muc tiéu mang lai “ruong dét cho dan cay”’, mot khau hiéu dugc
tuyén truyén rong ri ctia chuong trinh cai cach rudong dat. Mot nhan t6 quan
trong trong sy thanh cong nay la su tdn tai sttc manh ap dao cua SCAP, la co

quan di kién quyét cai cach co cau rudng dat®

. Tuy nhién, day khong phai la
diéu kién da. Co mét vai tién dé cho phép dat nude c6 thé dat duoc cac muc tiéu
cua cudc cai cach:

Thir nhat, nho thi hanh Luét stra doi thué ruong dat (1873 - 81), mot hd so
chinh xé4c vé quyén sO hiru ruong dat da duoc ap dung nham muc dich thu thué.
Nhitng diéu kién cua ta dién da dugc nghién ctru k¥ cang, trong khi co cdu xa
hoi khép kin cua lang xa Nhat Ban cho phép nhan biét duoc cac médi quan hé
thué mudn.

Thtr hai, nhom cai cach cia B§ nong nghi¢p truyén thong cd gang tim cach
giail quyét cac van dé rudong dat. Cac chuyén gia, vi du cac can bd vé van dé thué

3 Dore, 1959, tr 198
36 \Walinsky, 1977, tr 94; Tuma, 1965, tr 136



mudn, déu c6 nhicu & cap tinh®’. Ngoai ra, con c¢é rat nhiéu nguoi c6 trinh do
hoc van c6 thé tham gia vao cac nhiém vu hoat dong, khi cac co héi lam viéc
khac kha 1a han ché do sy tan phé cua chién tranh.

Thir ba, sttc manh cua dia chu da bi suy yéu do nhiéu quy dinh khéac nhau
trong chién tranh. Tinh hinh chinh trj cling thuan loi, vi sttc manh va niém tin
clia cac tang 16p bao thi cAm quyén di bi giam sat do that bai va sy chiém dong
ctia cac luc luong nude ngoai®®. Do vay, nhiing tién dé nay da dong mot vai tro
quan trong trong nd luc dé cai cach rudng dat thanh cong cuia Nhat Ban.

4. Toém tat va nhirtng ham y kinh té

Cai cach rudng dat da tao ra sy phan phdi tai san va thu nhap mot cach binh
dang hon giita cac thanh vién cua x3 hoi noéng thén, va diéu nay cudi cung da
déng goép cho viéc dan chu hoa va 6n dinh x4 hoi, va chinh tri cia Nhat Ban sau
chién tranh. Cai cach di pha v& tip quan va truyén théng cii, va nhiéu anh
huong co loi dén san xuat nong nghiép co dugc, khong chi théng qua cac tac
dong truc tiép, ma con thong qua anh hudng gian tiép cta né trong viéc lam thay
d6i toan bd chiéu hudng phét trién ciia lang xa%°. Vi nhimng loi ich xa hoi va
chinh tri nhu vay, ching ta c6 thé rat ra duoc loai ham y kinh té gi tr cuQc cai
cach rudng d4t manh m& & Nhat Ban?

Thir nhat, anh hudng toi co cdu san xudt ciia nong nghiép 1a gi? Ban than
chuong trinh cai cach rudong d4t & Nhat Ban d3 it bao ham vién canh vé khia
canh co cdu san xuét. Muc tiéu trudc mét cua né 1a chinh tri: dat dugc su cong
bang théng qua viéc chuyén quyén so hiru tir dia chu sang cho déan cay. Do vay,
nhimg t4 dién nho sé& trd thanh nhimg nguoi canh tic va so hitu nho, ma khong
¢ bat ctr su thay doi dang ké nao vé quy mo nong trai. Co cau san xuat cla
ndng nghiép truyén thong tir thoi ky trudc chién tranh van khong thay d6i. Sau
cai cach, quy md nong trai hoat dong trung binh, tham chi con giam xubng, tir
1,09 hecta nam 1941 xubng 0,94 hecta vao nam 1955.

Do lic d6 chua hé c6 mot nén kinh té quy mé manh nao, nén quy mé nho
ctia don vi nong trai khéng phai bat loi lam, xét vé mat nang suat lao dong.
Thuc té, san xuat nong nghiép trong thoi ky sau chién tranh da tang véi téc do
tuong ddi cao*’. Pén day c6 mot cau hoi nita 14 liéu sy phat trién nhanh chéng
nay c6 thé 1a do cai cach rudng dat hay khong. Nhitng anh hudng tich cuc cta

37 Tohata, 1966, tr 303 05

38 Hayenni va nhirng ngudi khac, 1990, tr 167
% Dore, 1959, tr 218

40 Hayami va Kawagoe, 1989

“1 Hayami va nhiing ngudi khac, 1991, tr 87



cudc cai cach dbi véi phat trién thudng duge nhan manh trong cc sach bao, nhu
13 nhitng khuyén khich 1am ting dau tu cho néng nghiép va thiic day kinh doanh
thong qua nhiing kich thich moi ddi véi cac ta dién da co dugc rudng dat riéng*.
Néu ching ta gia thiét rang nhimg kich thich iy c6 thé 1a da thac day tang
truong, thi c6 nghia 13 kinh doanh nong nghiép cia ta dién trudc cai cach 1a
thiéu hiéu qua, va da xuat hién nhitng chénh léch vé ning suit lao dong giira ta
dién va noéng dan c6 rudng riéng. Tuy nhién, trong nhimg nam 30, nguoi ta
khdng thiy c6 su chénh léch dang ké nao vé san luong trén mot hecta, ning suét
lao dong va chi phi binh quan dé san xuat gao (Bang 7*%). Cudc cai cach nay co
thé 14 da gop phan lam ting mirc song ciia ngudi néng thon thong qua viéc phan
phéi lai cta cai, va do d6 1a thu nhap*. Tuy nhién, khong rd 1a cai cach nay co
g6p phan vao viéc hinh thanh tu ban trong khu vuc nong nghiép hay khong.
Viéc phan tich vé luong cho thdy khong c6 anh hudng dang ké ndo vé mat nay*®,

Bang 7: So sanh ning sudt lao dong cla ta dién va néng dan co rudng
riéng, mirc trung binh 1939-41

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
=00 P —
. 4

San lrong Téng chi phi Piuvaolao Nangsudtlao  Chiphibinh
(ha) (1) (yén/ha)(2) dong(ngay/ha) dong(keg/ngay) quan(2)/(1)
(3) {vén/kg)
m Néng dan co rudng riéng T4 dign

Hayami va nhitng nguoi khac* chi ra rang nhan t6 chii yéu lam nén tang cho
su ting truong nong nghiép nhanh chong, thoi ky sau chién tranh, ¢o 18 1a tiém
ning céng nghé da duogc tich luy tir nhitng nam 30. Mic dau, tiém ning nay da
bi su khan hiém tram trong phan bon va cac nhan t6 khac trong thoi gian chién
tranh han ché, nhung tiem nang nay s€ nhanh chong dugc thuc hién mdt khi co
thé cung cdp dugc cac yéu té dau vao ndy sau chién tranh.

Cuoi cung, phai xem xét loai bai hoc c6 thé rut ra tir kinh nghiém cai cach
rudng dat cua Nhat Ban 1a gi. V¢ tinh cong bang, cudc cai cach ruong dat cua

42 Raper, 1951, tr 181; Dore, 1959, tr 216, Raup, 1967, tr 278, Ogura, 1967, tr 37

43 Ngudn: Kayo (1977), bang La2, chi phi san xuét gao theo wéc tinh cua Bo Nong nghiép
44 Kawano, 1969, tr 385

45 Kawano, 1969

461991, tr 87



Nhat Ban d thanh coéng vi n6 duoc tién hanh trong hoan canh chinh tri, xa hoi
thuan loi. Kiéu cai cach rudng dat truyén théng, ma trudng hop ctia Nhat Ban 1a
mét vi du dién hinh, véi muc tiéu chi han ché & viée dat duoc su phan phéi cong
bang hon quyén s& hitu rudng dat thong qua viéc chuyén giao bat budc rudng
dat, co 18 sé thét bai, néu cd géng tién hanh & nhiing nudc khong cé hoan canh
thuan loi. Hayami cho rang cac nudc thudc thé giéi thir ba can phai loai bo kiéu
truyén théng va chuyén sang mot kiéu cai cach rudng dat méi, phai bao gdm ca
nhing thay d6i ca vé thé ché 1an t6 chirc?.

Ngoai ra, khi chuong trinh cai cach rudng dat cua Nhat Ban dugc vach ra,
thi cac nha hoach dinh chinh sach cua chinh phi Nhat Ban cling nhu cua SCAP
da c6 dinh kién sén tir trude, rr?mg ché d6 dja chi la ngu@)n géc ctia nhiéu tdi 4c,
ma chi ¢6 thé khic phuc duogc bang cach hinh thanh nhitng ngudi néng dan cé
rudng riéng. Do vay, nhitng kiém soat chit ché dbi véi thi truong rudng dat
dugc ap dit theo Luat dat nong nghiép vé sau da thanh mot trd ngai chinh dbi
véi viée diéu chinh co ciu cua nong nghi¢p. Kinh nghiém cua Nhat Ban cho
thay rang mot chuong trinh cai cach rudng dat can phai bao gom mot quan niém
rong vé& co cau san xuat ndng nghiép twong lai, va khong nén gi¢i han muc tiéu
ctia nd vao viéc phan phéi quyén loi vé rudng dat.

Nhitng chuong trinh thién cén, dua trén nhimg dinh kién tu tudng, s& giy
hai cho viéc phan phéi linh hoat cac nguén luc, va co thé thanh mét trd ngai kho
vuot qua ddi véi su ting trudong lanh manh cta nong nghiép.

47 Hayami va nhitng nguoi khac, 1990, tr 166 - 7
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