TONG KET KINH NGHIEM CAI CACH QUAN LY VA LAO PONG
SAU CHIEN TRANH CUA NHAT BAN

TRUONG HQP CUA NGANH THEP (PHAN 2)

Phén trudc cua chuyén dé nay di dé cap dén nhiing kinh nghiém trong qua
trinh cai cach quan 1y trong nganh thép & Nhat Ban sau chién tranh. Trong phan
tiép theo sau day, chiing toi s& gidi thiéu nhitng kinh nghiém trong van d¢ lao

dong trong nhitng nha may va to hop thép nudc nay.
1. Phong trao Lién doan lao ddng: sw xuat hién chia Cong doan Xi nghiép

Cong doan xi nghiép (cong doan dugce to chic ¢ cap cong ty chir khong phai
& cap toan nganh) va thai 6 hop tac véi gidi quan 1y duge xem 1a mot trong nhiing
1y do quan trong nhét tao ra strc canh tranh ctia Nhét Ban. Cong doan xi nghi¢p co
tinh hop tac dugc coi 1a co s¢ cta ché dd viéc lam thuong xuyén va tién luong
theo tham nién. Ba thuc té lao dong nay, cong doan xi nghiép, viéc lam thuong
xuyén, va ché do tién lwong theo tham nién, dugc coi la ba “cua quy” cua gidi

quan 1y Nhat Ban va 13 nhitng ddc diém quan trong nhat.

Cong doan xi nghi¢p da dem lai cho gié1 quan ly mot luc luong lao dong co
tinh than hop tac dé do6i 1ay an ninh vé viéc lam va tién lwong ting lién tuc cing
v6i tham nién. Chinh nho c6 luc lugng lao dong on dinh nay, gidi quan 1y co thé
an tam dau tu dai han, lién tuc ap dung nhiing cai tién méi va sin sang dao tao lai
cong nhan khi can thiét. Hon nira, cong doan xi nghiép khong doi hoi phai co su
phan loai viéc lam ctng nhic nhu cong doan nganh, vi mic luong khong phy
thudc vao vi¢c phan loai viéc lam ma do thdm nién, chirc vu va viéc danh gia cong
trang, co6 chu trong dén nhirng thudc tinh khach quan cua mdi c4 nhan nhu thAm
nién va s6 luong thanh vién gia dinh quyét dinh. Nho vy, luc lugng lao dong c6
td chirc & Nhat Ban rat linh hoat va duogc cong ty dao tao cho cac nhiém vu da
nang. Vi dy, vao nhiing nam 70, & Cong ty General Motor ¢6 hon 100 loai cong
vige, trong khi & Cong ty Toyota chi c6 3. Luc luong lao dong da nang da giup

thuc hién dugc mot hé théng san xuat “dtng gio” (just-in-time) ndi tiéng.

That vay, thuc té cac quan h¢ lao dong & Nhat Ban da gop phﬁn tao ra nang

suat lao dong va kha nang canh tranh cao. Tuy nhién, cong doan xi nghiép, vi¢c



lam thuong xuyén va tién luong theo thim nién khong phai 1a nhiing diéu kién co
san & Nhat Ban sau chién tranh. Nhu Andrew Gordon di giai thich trong mot cong
trinh nghién ctru chi tiét ctia 6ng, hé thong cac quan hé cong nghiép Nhat Ban
khong phai 1a két qua don thuan cua cac gia tri van hoa hodc nén van hoa ciia nude
nay. Pang hon, né6 duoc dan dan hinh thanh théng qua cudc dau tranh va xung dot
gay gét sau chién tranh. Tsuda Masumi, mot trong nhitng hoc gia hang dau vé cac
quan hé cong nghiép Nhat Ban ciing c6 két luan twong ty. Sau day chung toi s& dé
cip dén viéc cong doan xi nghiép da hinh thanh nhu thé nao thong qua cac cudc

cai cach sau chién tranh.

Sau khi chiém dong Nhat Ban, B6 Tu 1énh Tbi cao cac Luc luong Déng minh
(SCAP) di quan tdm nhiéu dén viéc hinh thanh phong trao cong doan dan chu
cling nhu cac cai cach dan chu khac. Thang 10/1945 Téng thong Truman chi thi
rang “can wu tién va hd trg cho céc to chirc lao dong, trong cic nganh cong nghiép
va nong nghiép trén co sé dan chu”. SCAP c6 hai duong 161 hanh dong trong viée
thuc hién chinh sach lao dong: x0d bod nhirng han ché va xay dung mdt khuoén khd
thé ché cho lao dong co t6 chirc. Chi thi vé& quyén tu do cong dan ndi tiéng ngay
4/10/1945, SCAPIN-93 13 mot budc tién quan trong gitip xod bo nhitng han ché
nay. Phu hop voi SCAPIN-93, Luat Duy tri Trat tu cong cong (Chian-lji-ho), Luat
Bao vé va Giam sat viéc Vi pham vé Tu tudng (Shisohan Hogo Kansatsu-ho) va
nhiéu bo lut twong tu khac di bi bii bé vao ngay 15/10, SCAPIN-93 ra 1énh x04
b6 nhitng han ché vé quyén tu do cong dén, 4n x4 cho tat ca cac ti nhan chinh tri

va giai tdn moi t6 chue trudc day duoc lap ra dé thuc thi cac bo luat nay.

SCAPIN-93 khuyén khich cong nhan Nhat Ban thanh 1ap cac cong doan lao
dong bdi vi phong trao cong doan hod trude day da bi cac bd ludt ndi trén ngan
caAm. Dé tao ra mot khudn kho thé ché, Té)ng Tu 1énh Téi cao Douglas MacArthur
da budc chinh phu Nhat phai ban hanh Luat vé lao dong nham bao vé quyén lao
dong. Cubi thang 12/1945 Qudc hoi di théng qua Luat Cong doan Lao dong (Rodo
Kumiai-ho) nham bao dam quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan, quyén thuong
luong tap thé va bii cong ctia cong nhan. Puoc SCAP va Luat Cong doan Lao
dong khuyén khich, cong nhan Nhat Ban da thuc hién cong doan hoa véi tién do

nhanh hon nhiéu so véi tién d6 cai cach lao dong cua SCAP.



Nhu Biéu d6 3 cho thdy, tinh dén thang 5/1946 da c6 hon 10.000 cong doan
dugc thanh 14p va hon 3 triéu céng nhan gia nhap cong doan. Thang 8, hai t6 chuc
lao dong c6 qui mo toan qudc 1a Lién doan Lao dong Nhat Ban (Nihon Rodo
Kumiai Sodomei, tir day goi 1a Sodomei) va Pai hdi cac Cong doan Cong nghiép
Nhat Ban (ZenNihon Sangyobetsu Rodo Kumiai Kaigi, tir day goi la Sanbetsu) da
duogc thanh 1ap. Sodomei gdm 1699 cong doan xi nghiép va 850.000 cong nhan
(chiém 22% tong sd cong nhan tham gia cong doan) va Sanbetsu gdm 21 cong
doan nganh cong nghiép va 1000 dai biéu dai dién cho 1,67 triéu cong nhan (chiém
43% tong sb cong nhan tham gia cong doan. b) Sodomei 14 t6 chirc cong doan bao
thu nhét, chiu sy 1anh dao ctia nhitng nha lanh dao gia, 6n hoa va gan voi Pang Xa
hoi Chu nghia Nhat Ban (Nihon Shakai-to JSP). Con Sanbetsu chiju sy lanh dao
cua cac bang vién Pang Cong san Nhat Ban (Nihon Kyosan-to: JCP) vira dugc an
xa nho chi thi SCAPIN-93. Bang Cong san c6 phong trao cong doan la cong cu
dau tranh cach mang va da phat dong nhiéu cudc dau tranh cap tién chdng lai cac
nha tu ban. Trong nhitng nam dau, Sanbetsu hoat dong tich cuc hon Sodomei, va
quyén luc thuc té nam trong tay céc lién doan cac nganh va cong doan nganh cong
nghiép toan quoc chir khong phai thudc vé cac cong doan xi nghiép. Nho c6 quan
diém va sach luge cu thé nén Sanbetsu 13 t6 chtrc hitu hiéu cta phong trao lao
dong. Va ciing that sai lam néu nhu cho rang chii nghia cap tién ban dau nay khong
hé c6 mot gia tri lich st nao.

Sach luge sang tao nhét ctia phong trao cong doan ban dau 1a viéc kiém soat
san xuat (Seisan kanri) trong d6 cong doan tiép quan va diéu hanh nha may ma
khong can dén nguoi quan ly. Cac nhan vién cta toa bao Yomiuri di dé xudng ra
chién thuat kiém soat san xuat va chang bao lau sau, chién thuat nay da lan rong
sang céc cong ty khac. Tir thang Giéng dén thang Sau nim1946, 255 vy kiém soat
san xuat thu hat téi 157.000 cong nhan da dién ra khap Nhat Ban. b) Cung véi sy
tién trién cua lam phat va tinh trang khan hiém luong thyc tram trong sau chién
tranh, phong trao lao dong di trd nén cap tién hon va thang 10/1946 cong doan
Sanbetsu do Pang Cong san 1anh dao da to chuc thanh cong cudc dau tranh doi
“luong t6i thiéu” va viéc 1am 6n dinh. Pau ndm 1947 Sanbetsu va Sodomei cing
kéu goi tat ca cac cong doan t6 chirc mdt cudc Tong bai cong trén toan qudc vao
ngay 1/2, thi nhiéu nha lanh dao cong doan va coéng nhan tin rang s& sém nd ra

mot cudc cach mang cong san & Nhat Ban.



Tuy nhién, SCAP di cam t6 chirc cudc tong bai cong nhu du kién trong cac
cong doan. Sau khi Chién tranh Lanh no ra vao nim 1947, NCAP dé xuét voi
chinh phii Nhat Ban vé viéc stra d6i Luat Cong doan Lao dong dé phii nhan quyén
bai cong cuia cong nhan trong khu vuc nha nudc va dua ra mot vai sira doi vé luat
phap dé han ché hoat dong chinh tri ctia cac cong doan. Xu hudng nira voi trong
chinh sach chiém dong d3 gitp gi6i quan 1y gianh lai quyén luc. Nam 1948, dé
chéng lam phat sau chién tranh, SCAP moi Joseph Dodge, nguyén Chu tich Ngan
hang Detroit t6i giam sat chinh sach kinh té. Dodge d3 khuyén khich mot ngan
s&ch tai chinh siéu can dbi, noi cach khac 1a giam phat va giam hoan toan trg gitp
tai chinh va cac khoan tro cap ctia chinh phu. Do chinh sach giam phat cua ong,
nhiéu cong ty budc phai giam diéu ché va phuong tién san xuat. Piéu nay cang
lam tang su chéng d6i tir phia nhan dan lao dong va cha nghia cap tién trong phong

trao cong doan hoa.

Trong cudc dau tranh 16n xon gitra gidi quan 1y va cong nhan. chinh phi Nhat
Ban, voi sy giip do cia SCAP da déy manh viéc hinh thanh cac hoi déng thao
luan quan 1y (Keiei Kyogykai) qua d6 gi6i quan 1y va céng nhan c6 thé thuong
lugng vé cac hop dong va cac quyét dinh quan 1y. Bang viéc khuyén khich lap cac
hoi dong thao luan quan 1y chinh phi khong chi nham dan chi hoa cac quan hé
cong nghiép ma con nham nang cao nang luc san xuat von da bi giam do cac cude
xung dot. Tuy nhién, cic cong doan cap tién dudi su 1anh dao chii yéu cta Sanbetsu
va doi khi ctia Sodomeit, 1ai str dung céac hoi déng thdo luan quan ly nay nhu mdt
cong cu chinh cho cudc dau tranh gianh quyén luc chinh trj ctia ho. Bang cach doi
cong khai hoa tinh hinh tai chinh, quyét dinh vé nhan sy va cac hd so mat ctia cong
ty, cac cong doan cap tién da can thiép vao toan bo cac chinh sach tong thé cia
cong ty. Cho dén ndm 1947, cac cong doan hau nhu ludn gianh duogc cac giao kéo
rat sat doi voi doi hoi ban dau cta ho. Trong trudng hop nha may thép Tsurumu
ctia Cong ty Thép NKK, cong doan do Sanbetsu ldnh dao di dat duoc diéu khoan
1a gigi quan 1y phai dugc su chap thuan ciia cong doan vé tat ca cac truong hop
thuyén chuyén hay dudi viéc, con cong doan & nha may Kawasaki cia NKK, thudc
phe Sodomei lai dat dugc thoa thuan qui dinh rang cc nha quan 1y phai xin ¥ kién
va phai duoc su déng y cua cong doan vé moi truong hop thué mudn, sa thai,

thuyén chuyén, thuong phat hay moi thay doi trong ndi qui lao dong. Thang



6/1948, 44% (15.055) thanh vién cua tat ca cac cong doan déu tham gia vao cac

hoi dong thao luan quan 1y.

Pé ngin chan viéc mé rong quyén lyc cua cac cong doan, cic nha quan Iy &
Nhat Ban, duoc sy ung ho cia SCAP da thanh 1ap nén Lién doan cac td chirc gio1
chu Nhat Ban (Nihon Keieisha Dantai Renmei: Nikkeiren) vao thang 8/1948 va
xem day 1a t6 chirc phdi hop hanh dong cua gidi quan 1y dé cai cach cac quan hé
lao dong. Céac cong doan va Nikkeiren da tranh cai va d4u tranh kich liét tai cac
hoi dong thao luan quan 1y, va trong nhiéu trudng hop da xay ra dinh coéng va xung
dot gay gat ngay sau cac cudc hoi dam. Theo dudi chinh sach giam phat ctia Dodge,
cht nghia cip tién cta cac cong doan cang ting manh, Nikkenren va cac chinh phu
Nhat Ban da chi trich viéc trao qué nhiéu quyén lyc cho cic hoi dong nay. Hién
nhién cac cong doan phai bao vé nhitng dic quyén ma ho da gianh duoc thong qua
cac hoi dong va dau tranh dé bao vé cac quyeén loi to 16n cua ho. Cudi cing, nim
1950 SCAP va chinh quyén Nhat Ban di thyc thi thay thé cac cong doan cap tién
bang “cac cong doan thir hai” c6 tinh hop tac véi minh. Tuy nhién, nhitng hoi dong
va nhiing cudc dau tranh nay rat quan trong trong viéc dit nén mong cho quan hé
cong nghiép co tinh hop tac bai vi nhitng dic diém quan trong nhét cta quan hé
cong nghiép ¢ Nhat Ban sau chién tranh, gdm tién lwong theo tham nién, viéc 1am
thuong xuyén, viéc xoa bd su phan biét dia vi gitra gi61 chi va cong nhan déu duoc
thuc hién thong qua cac hoi dong va cac cudc dau tranh nay. Trude hét cong nhan
Nhat Ban di c6 duoc co ciu lvong mdéi qui dinh tién lwong dua vao tudi tac, nhu
cau, mirc sdng, gia ca va lam phat nhd cudc dau tranh 1946-1947 ctia nhan dan lao
dong, ngudi ta goi day 1a co cAu lugng kiéu Densan, sau thing loi ctia Cong doan
nganh dién (DENSAN) trong cudc du tranh véi gidi chi. Chang bao 1au sau, co
ciu lwong DENSAN di dugc phd bién rong rdi & Nhat Ban. Sau nhitng that bai to
16n cua tang 16p lao dong vao nhitng nam dau thap ky 50, gidi chu da gianh lai
dugc nhiéu quyén luc va thé chii dong trong viée qui dinh mirc lwong. Tuy nhién,
phan cha yéu ciia co cau luvong Densan van dugc gilt nguyén, va giit chitc ning
quan trong nhat ciia n6 1a né da 1ap ra khong chi co ciu tién luong dya vao tham
nién sau chién tranh ma con ca co s& dam bao 6n dinh viéc 1am va xo4 bo tinh

trang phan biét d6i xir vé dia vi, nhu ching ta s& thiy sau nay.

Co céu lwong Densan dugc hinh thanh dé xac dinh muc luong tdi thiéu cho

cong nhan méi vao lam & “muic lvong co ban” (kihonkyu) va ¢6 gang dam bao



muc luong tdi thiéu béng cach nhin manh dén viéc wu tién cho tudi tac, thAm nién
cong tac va qui md gia dinh vao nhimg lan ting luong sau d6. Bdi vay, co cau
lwvong Densan di giam b6t anh hudng cua cac ché do lwong khuyén khich va tra
theo san phé\m von rat thinh hanh & Nhat Ban trude chién tranh. Nho cha trong
dén tham nién cong tac nén cong nhan & trong cong ty cang lau cang c6 loi thé.
Vanho cé “luong co ban”, nén vi¢c thuc hién tra lvong thang cho cong nhan nhanh
chong dugc pho bién rong rai thay cho hé thong tra lwong theo ngay gio von chiém
ru thé & Nhat Ban trudc chién tranh. Viée tra luong thang dan dan xo4 bo khoang
cach o rét vé dia vi dugc dai dién bang hé thong luong thang dbi 1ap véi luong
gid va giita cong nhéan co tring va cong nhan c6 xanh. Hon nira, murc lwong co ban
t6i thiéu thuong xuyén ting 1én da chin ding nan lam phat 3 con sd, lam giam
nhitng khéc biét 16n vé thu nhap gitta cong nhan cd trang va cb xanh, tao co s&

cho viéc thu tiéu sy phan biét doi xur vé dia vi.

Trong phong trao cong doan sau chién tranh, 6n dinh viéc lam ciing quan trong
nhu muc lwong. Trong nén kinh té rdi ren va lam phét cao sau chién tranh, cac
cong ty Nhat Ban, trudc khi chién tranh két thuc nhan manh dén tu tuong gidi
quan 1y can quan: tdm san soc dén cong nhan, nay lai bat dau sa thai hang loat va
hang triéu ngudi da mat viée. Cac cong doan hoat dong theo phuwong cham bao vé
viéc lam. Andrew Gordon chi ra hai ky do lich st chinh giai thich cho viéc nay:
d6 1a su phét trién cham chap ciia cic cong doan nganh toan qudc va cia mot hé
thng phuc loi cong cong c6 hiéu qua. Dbi véi mot ngudi cé mire lwong phu thude
& mot chung myuc nao do6 vao thdm nién cong tac va dia vi trong mot cong ty thi
vige sa thai khong chi bi mat viéc 1am ma con khién muc lwong cua nguodi do voi
ngudi chil sau bi giam, vi cic cong doan nganh kém phat trién khong thé dam bao
cho tham ni€n cong tac va chirc vu trude day cia nguoi d6. Hon nira, vi Nhat Ban
khong c6 hé théng phic loi cong cong hiéu qua, nén mat viéc 1a mbi de doa toi sur
séng con. B&i vay, cac cong doan ra suc bdo vé viéc lam on dinh cho céac thanh
vién cong doan. Béng nhiing cudc d4u tranh 10n x0n vao nam 1946, mot vai cong
doan, nhu cong doan & Nha may Pong tau Ishikawajima va Cong ty Thép Kobe,
da duoc gidi chu hira s& khong “sa thai”. Khi cudc van dong hop nhit cac cong ty
va chinh sach giai phat ciia Dodge bat dau vao nam 1949, cic cong ty khong thé
tiép tuc gitlr lai lao dong du thira duoc nira va bat dau sa thai nguoi lam. Cudc dau

tranh doi gilt viéc 1am tré nén gay go va lau dai hon bao gio hét. Tuy nhién, cac



cong doan da that bai trong mot cudc dau tranh ngay trong nim 1950, nhung sy
d6i dau van con ton tai dai dang va cac cong doan tiép tuc wu tién trude hét cho
viéc doi dam bao an toan viéc lam. Gi6i chii bat diu nhan ra rang hoa giai voi cong
nhan 13 con dudng tot nhit. Trong thap ky 50, gidi chi va cac cong doan da dit ra
hang loat nguyén tic dé dam bao viéc 1am. Va nhu Gordon da giai thich, cac cong
ty bat dau nghi rang tot nhit nén “tang trudng nhd hién dai hod va md rong san
xuat véi sy hop tac ctia cong nhan hién c6 hon 1 sa thai nhitng cong nhan di lac
hau so vdi yéu cAu hién tai va thué cong nhan mdi, tré, ré hon, mac du nhu vay

nghia 14 phai chdp nhan dao tao lai nhitng nguoi 16n tudi tn phi”.

Viéc x04 bo su phan biét d6i xtr vé dia vi ciing 1a mot sy kién quan trong trong
lich str lao dong Nhat Ban. Nhu da noi1 ¢ trén, co ciu lugong Densan da rat ngén su
chénh 1éch rat 16n trong thu nhap giira cong nhan co tring va cong nhan cb xanh,
tao ra mot ché do tra luong thang cho ca cong nhan cd xanh. Pay 13 budc dau tién
t6i x0a bo sy phan biét ddi xtr vé dia vi. Hon nita, cac cong doan, luc dau bi phan
ra thanh ctia cong nhan c6 trang va cong nhan cd xanh, nay da doan két lai thanh
mot cong doan thdng nhit trong cac cudc ddu tranh vao ndm 1946 va 1947, va
cuing sat canh bén nhau chéng lai viéc sa thai hang loat va dong cira nha may. Theo
nghién ctru chi tiét caa Okaochi Kazuo, vao nim 1947, trong s6 397 cong doan
dugc nghién ctru sau chién tranh da c6 toi 320 (80,7%) cong doan dugc hop nhét.
Trong subt qua trinh d4u tranh ctia nhan dan dao dong thi “xoa bo hé théng dia vi”

va “cong nhan va vién cac hiy doan két lai” 1a hai khau hi¢u pho bién nhat.

Céc nha lanh dao ctia nhin dan lao dong coi cong doan hop nhat 1a cong cu dé
gianh dugc su di xir cong bang, binh dang cho moi nhan vién. Nam 1948, céng
doan doi phai dua ra tén goi chung “cong doan cua nguoi lam cong” chir khong
phai 13 cong doan ctia cong nhan hay cta vién chirc. Co cdu lwvong Densan va viéc
x04 bo su phan biét ddi xtr vé dia vi da hinh thanh nén mot hé thong cap bac duy
nhét bao gém cac thang bac dugc phan loai theo chirc nang, di tir tho hoc viéc 1én
thi ca, quan doc, ngudi giam sat, truéng phong t6i giam déc nha may. Tuy nhién,
trén thue té, viéc xoa bo hé théng dia vi chi phéi cac nha may trudc chién tranh
khong phai 1a da dat dau cham hét cho toan bo hé thdng thir bic, va da tao ra nhimg
khuon kho dia vi khac nhu nén tang hoc van va tham nién, va viéc tinh toan co cau

luvong méi dua chu yéu vao nhitng khuén kho nay. Tuy nhién viéc loai bo viée



phan bi¢t do1 xr rd rét vé dia vi la quan trong vi n6 da tao ra mot trat ty kinh té va

xa hd1 cong bang hon.

Nhu phan tich & trén, gidi chu va cong nhan Nhat Ban da thanh 1ap cac cong
doan cong ty nhdm dam bao viéc lam, lwong thim nién va dbi xur binh dang gitra
cong nhan va vién chirc thong qua cac cudc dau tranh gay gat. Co thé thiy ring
strc canh tranh ctia khu vuc ché tao & Nhat Ban duge hinh thanh trén méi hinh
quan hé cong nghiép nay. D6 1a vi khong thé c6 nhiing cai tién va doi méi (Kaizen)
trong qua trinh kiém tra chit lugng va nhitng c¢b ging hop tac cua cac ky su néu
thiéu nhiing hoat dong nhu vay ciia cong nhan va bau khong khi binh dang. Cac
cong doan cong ty hop nhat xuat hién vao nam 1950 khong phai 1a cac hiép hoi
thu cong hay thuong mai nham bao vé viéc lam ciia cong nhan trong mot cong ty.
Chtrng nao viéc 1am 6n dinh duoc dam bao thi cong doan khong phan dbi viée ap
dung nhiing cai tién méi. Theo cac thoa thuan di ky két voi cong doan vé van dé
viéc 1am On dinh, gi6i chil budc phai thuyén chuyén hoic dao tao lai cong nhan

néu ho mudn ap dung nhiing cai tién mai.

Nhu vay, cong doan xi nghiép va viéc 1am 6n dinh da gitip cac cong ty Nhat
Ban ap dung dugc nhitng cai tién méi va khién cho cong nhan gan bod véi phong
trao kiém tra chat luong. Hon nira, su ddi xtr cong b:?mg V01 ca cong nhan 1an vién
chtrc d3 tao co so cho nhitng nd luc hop tic nham cho ra doi nhitng san pham c6
chat lugng tot hon nhung gia thanh lai ré hon. Nhu vay, cong doan cong ty va
phong trao ctia nhan dan lao dong Nhat Ban sau chién tranh di chuén bi tién dé
cho ting trudng kinh té nhanh vao cudi thap ky 50 va dau thap ky 60 bang cach
nhanh chéng ap dung nhiing sang kién va nhitng cong nghé san xuat méi ciia céng
nhan vién chirc. Trude chién tranh, dé giir nhitng cong nhan lanh nghé & lai lam
viéc cho minh, mot vai cong ty 16n ciing di quyét dinh tra lwong theo tham nién
va hop ddng dai han, day chinh 14 nhimng yéu té ndy van con anh hudng téi quan
hé lao dong sau chién tranh. Tuy nhién, nhu ching t6i da chi ra, hé théng lvong
theo tham nién va hop dong viéc 1am dai han trudc va sau chién tranh hoan toan
khac han nhau. Trudc chién tranh khong hé c6 cong doan hay déi xir cong bang
giita cong nhan co tring va cong nhan c¢d xanh. Viéc lam 6n dinh, lwong theo tham
nién va cong doan cong ty déu 1a san pham cia cudc dau tranh 1au dai gitra gidi

chu va cong nhan sau chién tranh.



D¢ minh hoa cho nhiing phén tich néu trén xin dua ra vi du cu thé vé viéc hinh

thanh cong doan cong ty sau chién tranh .
2. Trwérng ho'p ciia nha may thép trong td hop cong nghiép ning Kawasaki

Ngay tir thang 12 nam 1945, dugc chinh sach lao dong ciia SCAP khuyén
khich mot vai cong doan da dugc thanh 1ap & T hop Cong nghiép Ning Kawasaki
(KHI). O nha may Thép ctia KHI, cong nhan d thanh 1ap cong doan lao dong
Fukiai con vién chure thi thanh 13p cong doan vién chirc Fukiai. Trong ndm 1946
day bién dong nay nhiéu nha to chirc nghiép doan canh ta, dugc Sanbetsu ung ho
d3 tham nhap vao cong ty dé to chirc nén phong trao cong doan cap tién va cudc
dau tranh ctia quan chung lao dong. Pép lai cudc dau tranh ctia nhan dan lao dong,
gidi chu dé nghi ting 40% luong cho vién chitc vao cubi nam 1946 va 30% luong
cho cong nhan vao thang Giéng nam 1947. Céac cong doan trong KHI, ngoai trur
cong doan ctia Nha may Thép von duogc thanh 1ap bang cach hop nhét cic cong
doan lao dong va cong doan vién chirc Fukai vao thang 5 nam 1946, déu chap
thuan 10i dé nghi trén cta cong ty, boi vi SCAP va chinh quyén Nhat Ban bat dau
kiém soat chat ché cac cong doan cap tién. Ngay 31 thang Giéng nim 1947, SCAP
ra Iénh dinh chi cudc téng bai cong ma Sanbetsu va Sodomei da du dinh td chic,

nhu vy tuc 1a da canh cdo phong trao cong doan cap tién.

Tuy nhién cong doan nha may Thép & KHI tir chbi dé nghi trén clia cong ty va
quyét dinh bai cong vao ngay 31 thang 3. S& canh sat dia phuong Hyogo d3 can
thiép, vi ho coi bai cong 1a mdt hanh dong vi pham sic 1énh ngay 31 thang Giéng
ctia SCAP. Ho dugc 1énh phai dap tit cudc bai cong trong vong bdn ngay. Do su
can thi€p nay va do bi dan ap, nén céc nha lanh dao cong doan va cong nhan da
that bai va trd nén cip tién hon. Vao giita cudc khing hoang nghiém trong thang
12 nim 1947 cac cong doan cua KHI dua ra ba yéu sach chinh: luong t6i thiéu va
tién boi thudng tai nan lao dong, mot ngay nghi duoc tra luong va tro cap huu tri
m&i. Nham cung ¢d dija vi 1anh dao ctia minh, cong ty da quyét dinh stra d6i bang
luong cho hop 1y hon, hy vong s€ c6 mot gidi phap hoa binh vdi cac cong doan.
Mot 1an nita, cong doan Nha may Thép lai tir chdi dam phan hoa binh trong khi
cac cong doan khac dong y ngdi vao ban thuong luong véi cong ty. Vi khing
khing doi phai thoa min ca ba yéu cau trén, cong doan nha may Thép tuyén bd s&

don phuong chdng lai cong ty. Nishiyama Yatara, giam d6c Nha may Thép trong



T6 hop KHI, nghi rang di khong con c6 thé kiém soat dugc cong doan nita va gidi
quan 1y can phai chién ddu dé gianh lai quyén luc. Cudc xung dot voi cong doan
1a thir thach dau tién ma cac nha quan Iy méi duoc dé bat gip phai. Cong doan
Nha may thép da dé nghi Uy ban Lao dong tinh Kobe dimg ra lam trung gian hoa
giai cho truong hop nay. Tuy nhién, Nishiyama tir chdi moi hinh thirc trung gian
hoa giai. Trude su tir chdi thang thimg cua cong ty, cong doan quyét dinh bat dau
cudc bai cong va kiém soat san xuat vao thang 4 nam 1948. Pay duoc goi 1a “Cudc
dinh cong Kawasaki 1948”.

Céc nha lanh dao phia ta ngdy cang cap tién hon. Ho di khai trir nhitng thanh
vién 6n hoa ra khoi ban 1anh dao cap cao va quyét dinh bai cong trong vong 24
gid. Ngay 8 thang 5, cong ty quyét dinh dong cira khong cho cong nhan vao lam
viéc dé tang strc ép va dinh chi moi hinh thirc chi tra lwong. Ngay 13 thang 5 cong
doan tuyén bd dinh cong v6 thoi han. Cudc ddu tranh dién ra trong béi canh lam
phat d3 gia ting gap ba va nan khan hiém luong thuc cang tré nén trim trong. Bit
dau xuat hién nhirng 101 chi trich cac nha lanh dao cong doan cép tién. Dic biét,
sau khi cong doan bt giit truong phong nhan sy cia KHI va ding bao luc tin cong
ong ta thi nhitng cong nhan 6n hoa bat dau nghi ngd cong doan, ngay 17 thang 4,
244 nhan vién hanh chinh cua Fukiai r61 cong doan va thanh 13p cong doan vién
chtrc Fukiai mé&i. Pay 1a budce dau tién tién téi viée chia 18 trong cong doan. Quan
dbc, cong nhan co chiic viéc va nhan vién & bo phan nha an hay kho thuc pham
cling 101 cong doan va thanh 1ap nhiing cong doan 6n hoa tuong tng cua riéng
minh vao giita thang 5. P4 nd ra hai cudc dau tranh dir doi giita cac thanh vién
cong doan cap tién va cac cong doan 6n hoa méi. Ngay 18 thang 5, khi cong doan,
do thiéu thuc pham tan cong kho lwong thuc ciia KHI va lay di mot s6 thyc pham
thi gi6i quan 1y da kién cong doan va sa thai 27 nha ldnh dao cép tién. Trong nhiing
ngay tiép theo, 2500 trong s6 3000 cong nhan nganh thép da xin ra khoi cong doan,
thanh 1ap ra cong doan Nha may Thép Fukiai va coi day 1a “cong doan thir hai”.

Chi con 500 cong nhan & lai trong cong doan cép tién.

Nho su giup do cua cong doan thir hai, ngay 23 thang 5 cong ty da mé ctra lai
nha may va bat dau san xuat. Ngay 23 thang 6, cong doan tht nhat di dwa sy viée
nay 1én Toa 4n Tinh Kobe dé diéu tra. Cong ty va cong doan thir hai yéu cau Hoi
ddng Lao dong Tinh Kobe dung ra 1am trung gian hoa giai. Sau mot thang diéu

tra, Hoi dong d di toi két luan nhu sau:



Thir nhit, cong ty phai cho tat ca thanh vién cta cong doan thtr nhat trd lai lam
viée, ngoai trir sdu nha lanh dao da bi khoi t6 va 27 thanh vién da bj sa thai, nhung

phai do1 xtr voi ho nhu nhitng nguoi tu nguyén vé huu.

Thr hai, céng ty phai tra cho thanh vién cua cong doan thir nhit sé tién luong

nhu da trd cho thanh vién ctia cong doan thur hai.

Thir ba, cong ty phai bdi thudong 700 yén/ngay trong thoi gian dong cira khong

cho cong nhan vao lam viéc.

Thir tu, cong doan tht nhat phai chap thuan dé nghi ngay 21 thang 3 cta cong
ty va tr bo moi hanh dong thu dich.

Nhu vy, vao ngay 7 thang 7 “cudc bai cong naim 1948 da cham dut. Sau
cudc dau tranh nay, cong ty va cac cong doan bat dau thiét 1ap cac quan hé hop tac
thong qua nhiing bién phép hoa binh va vao khoang gitra nhitng ndm 50 mot cong
doan xi nghiép thong nhat da dugc thanh 1ap & Cong ty Thép Kawasaki méi dugc
thanh lap. Néu khong c6 su d6i dau va du tranh gay gat trong nam 1948, thi khong
thé c¢6 duoc quan hé tot gitta gidi chi va cong nhan & cong ty Kawasaki.
Nishiyama, Tong giam ddc dau tién ciia Cong ty Thép Kawasaki dd nhé lai “tir
khi két thuc cudc ddu tranh (vao nam 1948) cong doan xi nghiép da trd nén lanh
manh va giéi quan 1y va cong nhan bat dau hiéu va hop tac véi nhau trong qua
trinh phat trién cong ty”. Nishiyama da trd nén ty tin hon nhu 1a mot tong giam
dbc vi da giai quyét xong van dé cong doan, va nhd co sy tng ho cia cong doan
moi thanh l4p, 6ng da thyc hién ké hoach tio bao xdy dung nha may lién hop &
Chiba. Cong doan cong ty méi thanh lap ¢ Kawasaki ung ho quyét dinh cua
Nishiyama va hop tic v6i cong ty trong viéc thuyén chuyén 4274 cong nhan tir
Kobe sang Chiba vao nam 1963.

Trong cac cong ty khac & cac nganh cong nghiép khac, quan h¢ lao dong cling
dién ra theo mo hinh twong ty. Nhu vay, su d6i dau gay git cudi nhimg nam 40 da
tao ra nhitng quan h¢ cong nghiép hgp tac & Nhat Ban.

3. Két ludn

Nhiing cudc cai cach sau chién tranh do SCAP khéi xudng rat quan trong dbi
véi viée hinh thanh stc canh tranh cuia Nhat Ban sau chién tranh. Thuc chat, viée

giai thé doanh nghiép 16n, xo4 bd quan hé nhan sy cli bfmg cudc thanh loc kinh té,



va thuc hi¢n phong trao lao dong dan chua da dong mdt vai trd quan trong trong
viéc hinh thanh nhitng nganh cong nghiép cé strc canh tranh, nhitng nha lanh dao

quan ly mdi, va nhitng quan hé cong nghiép c¢o tinh hop téc.

Trong nganh thép viéc giai thé Cong ty Thép Nhat Ban 12 budc dau tién va rat
quan trong dé tao ra mot co ciu doc quyén ctia mot vai nha san xuét trong nganh
nay. Cudc thanh loc kinh té da sa thai tir bon dén nam nha lanh dao cao nhét cta
mdi cong ty va da dé bat nhitng nha quan 1y chuyén nghiép tré va co trinh do van
hod cao hon vao céc vi tri 1dnh dao then chdt. Phong trao lao dong dan chu va viéc
bao vé cac quyén loi ctia cong nhan vé mit phap 1y da thic ddy viéc thanh 1ap hon

18.000 cong doan véi S trigu thanh vién trong vong c6 mot hoac hai nam.

Nhiing cudc cai cach co ban nay 1a mét ca soc d6i véi toan nganh. Tuy nhién,
tu cac cai cach nay khong thé dem lai mot nganh c6 strc canh tranh, mét ban lanh
dao cap cao day tinh sang tao va d6i méi, va mdt cong doan lao dong hop tac. Viéc
giai tan Cong ty Thép Nhat Ban rat quan trong, nhung viéc thanh 1ap Cong ty Thép
Nhat Ban va quyét dinh tham gia vao qué trinh san xuét lién hop ctia nd con quan
trong hon trong viéc khoi xudng cudc canh tranh doc quyén gay git ciia mot vai
nha san xuét trong nganh thép Nhat Ban. Cudc thanh loc kinh té da dem lai mot
co hdi to 16n cho cac nha lanh dao cép cao méi dugce bd nhiém, nhung s& di ho du
kha ning 1anh dao cong ty trong nhitng nim day séng gio6 nay 1a vi ho déu dugc
dao tao tot, c6 nghiép vu, co bé day kinh nghiém vé quan 1y va cong nghé tich luy
duogc qua thyc tién 1am viéc trong thoi ky trude va trong chién tranh. Hon nita, cac
téng giam ddc méi duoce bd nhiém déu trd nén tu tin nhd dugce toi luyén trong cudc
xung dot gay git v6i cac cong doan lao dong va ho da giai quyét 6n thoa ching.
Ciing chinh ho d4 khoi xuéng nhitng chién lugc mé rong rat tao bao co tac dung

dat duoc su ting truong kinh té nhanh chua timg c6 vao nhitng nim 60.

Viéc SCAP khuyén khich phong trao cong doan lao dong da giai phong dugc
nhimg nang lyc bi dé nén 1au ngay cua cong nhan Nhat Ban va tao diéu kién cho
viéc phét trién phong trao cong doan dan chi sau chién tranh. Tuy nhién, khong
phai sy khuyén khich ctia SCAP hay tinh uu viét ciia nén van hoa Nhat Ban d tao
ra cac quan hé lao dong hop tac cia Nhat Ban. Cong doan cong ty hop tac & Nhat
Ban dya trén viéc 1am sudt doi va muac luong theo tham nién cong tac duoc hinh

thanh trong qua trinh d6i dau va dau tranh gay git. Chinh nhd nhimg cudc du



tranh ac 1i€t vao nhirng ndm 40 va 50 nay, ma cac nha quan ly va cong nhan sau
chién tranh d3 rut ra dugc bai hoc kinh nghiém 13 nénhop tac chi khong nén d6i
dau.

Céc cai cach bén ngoai chi c6 hiéu luc khi cac ddi tuong cai cach du kha niang
khai thac dugc nhitng co hdi ma chung dem lai. That vay, chinh tdc dong tuong
hd manh mg giira cac cudc cai cach bén ngoai sau chién tranh va nhitng dong luc
thuc day bén trong méi c6 thé giai thich dugc thuc chat ciia kinh nghiém cai cach
cua Nhat Ban.



Phu luc

Bang 3: Su I&n manh cta cac cdng doan va s6 cdng doan vién
trén khap Nhat Ban tir thang 8/1945 dén thang 2/1947*
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