MOQT SO KHAI NIEM CO BAN VA CO CHE THUC HIEN
KIEM SOAT QUYEN LUC

Kiém soét quyén luc & nghia chung nhét I loai hoat dong quyén luc
thé hién méi lién hé gitta cha thé quyén luc véi khach thé cua ndé nhim
theo doi, kiém tra qua trinh thuc hién cac nhiém vy, chitc ning va tham
quyén, bao dam dé khach thé phai naim trong quy dao cua cac yéu cau vé
quyén luc dugc xac dinh trong Hién phap, phéap luat va cac doi hoi khac
cta chu thé quyén lyc. C6 thé ndi, muc dich co ban caa kiém soat quyén
luc 12 bao dam dé quyén luc duogc thyc hién dang va cé hiéu qua. Trong
mot sé truong hop han hitu, kiém soat quyén luc méi nham muc dich ngin
chan, loai bo nhiing hoat dong sai trai va vi pham. Can khac phuc quan
diém thu hep muc dich cua hoat dong Kiém soat quyén luc chi ddi véi cac
hanh vi vi pham. Trong kiém soéat quyén luc, can lam rd cac van dé nhu:
phuong thirc kiém soat quyén lwc, eéng cu kiém soat quyén luc, co ché
kiém soat quyén luc qua ché dinh bai nhiém dai biéu va hau qua cua kiém
soat cac hinh thac trach-nhiém chinh tri (chang han, bo phiéu tin nhiém,
luan toi...).

Tuu trung lai, ¢d ba co ché kiém soéat quyén luc d6 la: co ché kiém
soat quyén luc dua trén cac méi lién hé nhan dan - nha nuéc - cac dang
chinh tri < x& hoi; co ché gigi han quyén can thiép cua nha nudc ddi véi
quyén -ty do cta céng dan; co ché kiém soat quyén lyc dua trén sy phan
quyén bén trong bé may nha nuwéc. Nham giup cac dai biéu cap nhat cac
kién thic vé co ché thuc hién kiém soat quyén lyc, Trung tdm Bdi dudng
dai biéu dan ci dd bién soan mot sb bai viét thuoc nhém chu dé nay.

Trong pham vi bai viét nay tap trung di sau vao phan tich co ché
giam séat Hién phap, hay con goi 1a co ché bao dam tinh hop hién trong cac
van ban va hoat dong caa Nha nuéc. Kiém tra, giam sat hién phap can duogc
hiéu 1a mot chac nang dic biét cua cac co quan nha nuéc cd tham quyen
trong viéc bao dam vi tri téi thuong cua Hién phap va su thuong tén Hién
phép; bao dam dé Hién phap thuc hién mot cach tryc tiép trong cac quan hé
hién hitu. Giam séat Hién phap 1a dé khang dinh va thira nhan Hién phép c6
gi4 tri phap ly va vi tri chinh tri cao nhat, 13 vin ban tao 14p ra cac thiét ché



nha nudc, 1a bao dam cho sy bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan va
ché do nha nudéc.

1. Kiém soat quyén lwc nhin dwéi goc dé mot hinh thic kiém
soat xa hoi

a. Kiém soat xa hoi

C6 thé nodi ring, trong hé thong kiém soat x& hoi thi cac thiét ché xa
hoi va hé théng kiém soat xa hoi déu dugce dit trén mot co so chung, d6 1a
cac quy tac, cadc quy pham, cac chuan hanh vi. Vi vy, c4c quy tac, quy
chuan ay chinh 1a co s& dé thong qua d6, viéc kiém soat cac thiét ché xa
hoi, kiém soat hanh vi x4 hoi dugc thuc hién. Bat ky mot x& hoi nao ciing
c6 nhu cau kiém soat, cho du d6 1a don vi nhé nhat cua xa hoi. Véi hai
chirc nang co ban la chtc nang 6n dinh-xa hoi va chtc nang bao ho, kiém
soat x& hoi duoc hiéu 1a mot co ché dac biét duoc s dung dé duy tri hanh
vi x4 hoi thong qua viéc str dung cac yéu té-gdm céac quy pham xa hoi, ché
tai x& hoi va quyén luc xa hoi.

b. Kiém soat va quan ly

Kiém soat xa hoi va quan 1y x& hoi tuy c6 rat nhiéu diém tuong dong
nhung vé ndi ham lai khac biét nhau. Hai hoat dong trén tuong dong vé
mat pham vi hoat dong: quan Iy ca x& hoi va kiém soat ca x& hoi, quan ly
5-7 c& nhan thi kiém soat ciing 1a kiém soat hanh vi caa 5-7 c& nhan Ay.
Piém khac nhau thé hién ¢ chd quan Iy 1a giao nhiém vu, con kiém soat la
xem Xét viéc thuc hién nhiém vu. Vi du, cap trén giao viéc cho cip dudi va
khong tiép tuc theo dbi nita d6 1a quan ly. Nhung néu cap trén tiép tuc theo
ddi qué trinh ¢ap dudgi thyc hién nhiém vy dugc giao thi d6 chinh 1a kiém
soat. Kiém soat c6 thé 1a kiém soét tong thé hoic ciing c6 thé 1a kiém soat
cu thé. Trong kiém soét tong thé, ngudi ta chi quan tam dén két qua cudi
cing cua cdng viéc cua phia bi kiém soat. Con néu phia kiém soat giao
cdng viéc, dua ra rd khdi luong cong viéc can thuc hién, nhac nhg thuong
xuyén, quan tim xem xét trong qué trinh lam cé gi vudng mic, kho khin

can huéng dan khong thi d6 1a mot quéa trinh kiém soét cu thé.

! Bernard J., Thompson L. Sociology, Sant - Louis. The C.V. Mosby Co, 1970



Nhu vay, cd thé thay rang, kiém soét luén ludn 1a mot bo phan hop
thanh cua quan ly va 1a bo phan quan trong nhat caa quan ly. Tuy nhién,
ciing c6 truong hop kiém soat khong nam trong khudn khd quan ly ma la
mot hoat dong riéng.

c. Kiém soat quyeén luc

Kiém soat quyén luc 1a mot dang kiém soat xa hoi. Theo d6, kiém
soat quyén lyc c6 thé duoc hiéu 1a co ché cua hoat dong quyén luc nham
tac dong tir phia cac chu thé quan hé quyén luc déi véi cac bén tham gia
khac cua quan hé dé thong qua viéc sit dung cac hé thong chinh sach va
phép luat hoic chu yéu Ia bang phép luat, cac hinh thac trach nhiém va cac
cdng cu quyén luc khéc, bao dam dé cac thiét ché quyén luwc van'hanh cé
hiéu qua. O nghia rong nhat va khai quat nhat, kiém soat quyén luc 1a loai
hoat dong quyén lyc thé hién méi lién hé gitta cha thé quyén luc véi khach
thé cua n6 nham theo ddi, kiém tra qua trinh thwe hién cac nhiém vy, chuc
ning va tham quyén, bao dam dé khach thé phai nam trong quy dao cua cac
yéu cau vé quyén lyc duoc xac dinh trong hién phéap, phap luat va cac doi
hoi khéac cua chi thé quyén lee. Khai niém téng quat trén day vé kiém soét
quyén lyc c6 thé dugc hiéu & nhitng khia canh va cap do khac nhau.

Khi sir dung khai niém “quan hé quyén luc” gitta chu thé va khach
thé quyén luc thi diéu d6 khong chi bao ham quan hé quyén luc trén va
dudi, ménh Iénh va phuc ting ma con bao ham tinh chat caa méi lién hé
qua lai gitra cac chu thé quyén luc. Chang han, trong co ché quyén lyc, su
kiém soat quyén luc thdng qua cac hinh thirc nhu bau cu, trung cau y dan,
bdi mién dai biéu... 1a nhitng biéu hién caa mdi quan hé quyén luc cua
ngudi nam quyén - nhan dan, chu thé caa quyén luc nha nudc véi nha nude
- thiét ché duoc nhan dan uy quyén; con su giam sat trong co ché “kiém
soét va can bang” 1a sy kiém soét 1an nhau giira cé4c thiét ché quyén luc ma
khéng phai 1a quan hé quyén luc trén - dugi, ménh l1énh - phuc ting. Kiém
soat quyén luc c6 thé 1a hoat dong mot chiéu, hay c6 thé 1a hoat dong hai
chiéu theo nguyén tic tuong tac. Nhung dang nao, mot chiéu hay hai chiéu,
thi kiém soat ludn luén ham chira trong d6 quyén cua chu thé dbi vai khach
thé, yéu cau cua chu thé hoat dong kiém soat ddi vai khach thé hoat dong
kiém soat. Piéu d6 phu thudc vao té chat cua ché do chinh tri. Trong ché



d6 phi dan chu, kiém soat quyén luc ludn ludn 1a loai hoat dong mot huéng
tir phia chu thé c6 quyén luc nha nuéc Kiém soat xa hoi, “bé trén” kiém
soat “ké dudi”. Trong mot ché do chinh tri dan cha, kiém soat quyén luc 1a
sy thé hién méi lién hé chic ning gitta nha nudc voi x4 hoi. Nha nuée
kiém soat x4 hoi dé quan |y x& hoi, nhung x4 hoi, cac thiét ché xa hoi cung
cd quyén kiém soét quyén luc nha nuéc. Bén trong bé may nha nuée ciing
c6 hai dang kiém soat tuong ty: & d6 khong chi cd sy kiém soat tir trén
xudng ma con c6 sy kiém soat 1an nhau véi quan hé tuy thudc 13n nhau cua
co ché phan quyén...

Cung véi khai niém “kiém soat” quyén luc 1a hai khai niém duoc sur
dung pho bién khéac: khai niém “kiém tra” va khai niém “giam sat”. Vay,
gitta ba khai niém d6 co nhirng diéu chung va c6 nhitng dic trung riéng
nhu thé nao? Trong thuc tién chinh tri, quan 1y nha nudc, cac khai niém
kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém soat thuong duoc hiéu va st dung gan
giébng nhau, nhiéu khi chi 1a do xudt phat tir thoi quen sir dung tir ngi,
nhung ciing c6 khi 16t ta dugc gan dung thyc chat ctua hoat dong quyén luc.
Vi du nhu, chung ta thuong hiéu kKiém tra 1a chirc ning cua Uy ban Kiém
tra Pang, nhung theo Piéu I¢ Pang Coéng san Viét Nam, Uy ban Kiém tra
c6 chtrc niang giam sat. Giam sat Vira 13 “quyén”, vira 12 chirc niang cua
Qudc hoi. Luat T6 chitc Qudc hoi nam 2014 khéng cd quy dinh vé chic
ning “kiém tra” cua Qudc hoi, trir quy dinh tai khoan 2 Piéu 59 vé viéc Uy
ban thudng vu Qudc hoi kiém tra, gidm sat viéc trung cau y dan. Tuy nhién,
trén thuc té, cac doan dai biéu Quédc hoi, cac doan gidm sat cua Quédc hoi
khong chi giam sat ma con kiém tra, danh gia tinh hinh thyc té o cac dia
phuong, cic don vi, cac linh vuc. Ngoai sy giéng nhau cua noi ham céc
khai niém thi con c6 mot sé dac diém gidp ching ta dé dang hon trong viéc
str dung céac khai niém gan giii nhau nay.

Thi nhat, vé cap @6 thuc hién. Kiém tra c6 thé duoc hiéu 1a sy xem
xét, danh gia su viéc & bat ky linh vuc va cap do nao va véi mirc do chung
hoic cu thé. Trong khi do, ciing véi nodi dung 1a xem xét, danh gia su viéc,
nhung thuc hién tir ngoai vao, va chi trong truong hop d6 hoat dong nay
méi duogc coi 1a giam sat. Pay can phai dugc coi 14 diu hiéu cin ban nhat



cia hoat dong giam sat, trong d6 cd giam sat quyén luc. Nhu vay, khai
niém “kiém tra” c6 ndi ham rong hon khai niém “giam sat”.

Thir hai, vé d6i tugng danh gia. Trong linh vuc quyén luc, khéi niém
“kiém tra” thuong dugce dung trong truong hop cian danh gia tinh hop y,
hoic tinh hop phap hoic ca hai truong hop ay. Trong khi d6, “giam sat” chi
duoc sir dung dé xem xét, danh gia tinh hop phap, hop hién cua hoat dong
quyén luc, Chiang han, Qudc hoi giam sat viéc thi hanh phéap luat; Vién
kiém sat giam sat hoat dong tu phap c6 phu hop véi cac quy dinh cua phap
luat vé t6 tung hay khong, ap dung phap luat vé dinh tdi danh va quyét dinh
hinh phat cta tda 4n nhu thé nao. Néu nhin vao tiung linh vuc hoat dong
quyén lyc cd thé thiy, hoat dong kiém tra thudng phd bién trong cac co
quan hanh phap, co quan quan ly. Béi vi, nhu vira néu ¢ trén, trong hoat
dong cua cac co quan hanh phap va quan ly thi van dé trong tam 1a danh
gia tinh dGng dan, tinh hop ly, rdi sau d6 mai la van d@é tinh hop phép cua
cac quyét dinh va hoat dong, hanh chinh, quan 1y. Do d6, rat dé hiéu la
nhitng co quan nao khong cé chirc ning chu yéu da quan ly thi khéng co
chire nang kiém tra chung. Chang han, Vién kiém sét (hoic cong té) khong
phai 1a co quan quan 1y hanh chinh nha nudc nén chirc nang ctia co quan
nay khong phai la chic nang kiém tra ma la chic niang giam sat: gidm sat
cac co quan khac.

Thir ba, vé hau qua phap ly thi hoat dong kiém tra phai dan dén hau
qua phap ly 1a 4p dung céc ché tai: ché tai hanh chinh, ché tai vat chat.
Trong khi do, két qua giam sat chi néu kién nghi hoic khuyét nghi ma théi,
hoic cung lam 14 dinh chi hiéu luc caa van ban hay quyét dinh. Chang han,
kién nghi cua Vién kiém sat trong truong hop cd két qua tidu cuc duoc
phat hién trong qua trinh kiém sat hoat dong tu phap. O mot sé nudc co
thiét ché tai phan hién phap thi thiét ché d6 ra phan quyét vé su vi hién cua
mot quy dinh hay hanh vi, khi d6 quy dinh hay hanh vi d6 bi dinh chi hiéu
luc thi hanh.

Thr tu, vé cha thé thuc hién, co quan cé chirc ning kiém tra 13 co
quan nam trong hé théng hanh phap, trong khi d6, giam sat thuong dic
trung cho hoat dong cua cac co quan dai dién: Qubc hoi (Nghi vién), cac
hoi dong cua dia phuong tu quan.



Thir ndm, vi toan bd nhitng hoat dong duogc coi 1a kiém tra hay giam
sat déu co tinh chat chung 1a theo déi, danh gia, tic dong cua cac chu thé
dbi véi khach thé va ¢éu nham muc dich 1am cho khach thé ludn nam trong
quy dao cua cac yéu cau duoc dit ra, cho nén ca hai déu 1a nhitng biéu hién
khac nhau caa mot loai hoat dong quyén luc chung duoc goi la kiém soat
quyén lyc. Nhu vay, kiém soat 1a khai niém chung, bao ham trong do ca
kiém tra va giam sat. Tuy nhién, néu xuat phat tir yéu cau vé “theo dbi”,
“danh gia”, tac dong vao khach thé va véi muc dich 1a “lam cho khach thé
ludn nam trong quy dao cua cac yéu cau va doi hoi vé quyeén lyc” thi kiém
soat quyén luc con c6 nghia rong hon nhiéu. Moi co ché va sy tuong tac
ctia qua trinh van hanh quyén luc nao c6 kha nang tao ra cac to chat va muc
dich nhu da néu ¢ trén thi déu co thé duoc coi la kiém soat quyén luc.

d. Muc dich cia kiém soat quyén luc

Néu noi dung cha yéu cua kiém soat quyén luc la theo déi, danh gia
qua trinh hoat déng quyén luc thi muc dich co ban cua kiém soat quyén luc
la bao dam céc hoat dong quyén luc d6 ding véi chic ning, nhiém vy,
tham quyén, phi hop véi quyét dinh quyén hee (duong 16i chinh tri, chinh
sach, phap luat). Kiém soat quyén luc bao dam xac 1ap mot cach cé hiéu
qua moi lién hé gitra chu thé va khéach the quyeén luc, két ndi toan bo qua
trinh thuc hién quyén luc. Vi vay, kiém soat quyén lyc c6 thé duoc thuc
hién ¢ bat ky giai doan nay cua qua trinh thuc hién quyén luc. Muc dich
truéc-hét cua kiém soét quyén luc 12 bao dam dé quyén luc duoc thuc hién
dung va cé hiéu qua. Chi trong nhirng truong hop nhat dinh thi kiém soét
quyén luc mai nham muc dich ngan chin, loai bé nhitng hoat dong sai trai
va vi pham. Can khic phuc quan diém thu hep muc dich cua hoat dong
kiém soat quyén luc chi déi véi cac hanh vi vi pham. Do d6, kiém soat
quyén luc ¢ thé dugc so sanh véi hoat dong cua trong tai bong da 1a theo
dbi ca qua trinh cua tran dau bong da va chi thoi coi khi ¢ vi pham, vi
muc dich cua trong tai 14 bao dam dé tran dau dién ra dung luat choi cua no.

e. Phwong thirc Kiém soat quyén luc

Trong méi lién hé giira chu thé va khach thé quyén luc, ¢é cho khach
thé c6 thé thuc hién cac nhiém vu, chtc niang, tham quyén ding dan va cé



hiéu qua thi yéu té can thiét nhat 1a thoéng tin. Do vay, phuong thic co ban
cta kiém soat quyén luc 12 bao dam dé khach thé luén c6 dugc théng tin
can thiét vé céc yéu cau cua chu thé, vé chtc niang, nhiém vy, thim quyén
cia minh. Mat khac, hoat dong quyén luc ciing doi hoi cha thé phai ludn
ludn cé thong tin vé qué trinh thyc hién quyén luc ma khach thé dang thuc
hién. Nhu vay, dang ¢ goéc d6 nao thi bao dam théng tin trong qué trinh
thyc thi hoat dong quyén luc ciing can 1a phuong thic quan trong dé kiém
soat quyén luc. Khong xir Iy tdt mbi quan hé théng tin gitra chu thé va
khéach thé cua qua trinh kiém soat thi khéng thé bao dam hiéu luc va hiéu
qua kiém soat quyén luc.

f. Cong cu kiém soat quyen luc

Ciing giéng nhu cac hoat dong kiém soat xa hoi khac, kiém soat
quyén luc duoc thyc hién boi nhiéu hinh thic, cong cu khac nhau, tir tac
dong tam ly, giao duc, thuyét phuc, dén viéc sir dung cac thiét ché chuyén
biét, cac ché tai mang tinh cudng ché... Cong cu thuc hién kiém soat duogc
str dung pho bién nhat trong mot ché do dan cha phéap quyén la cac thé ché.
Thé ché c6 thé 1a nhitng quy tic, chuan mue, doi hoi bat thanh vin nhung
van duoc moi ngudi mac nhién chap nhan. No6i ding hon, day 1a dang kiém
soét thong qua cac chi sé vé tinh chinh dang cua quyén lyc. Thé ché thanh
van chiém vi‘tri chu yéu trong cac cong cu thé ché dé kiém soat quyén luc.
Trudc hét d6 la hién phap, phap luat, cac chinh sach cua nha nuéc; nd con
bao gém cac thiét ché té chac nhu nghi vién, chinh phu, toa an, quan doi,
canh sat..., va con la cac thu tuc phap 1y nhu tha tuc luan téi, thu tuc bo
phiéu bat tin nhiém, tha tuc tai phan hién phap... Nhitng tha tuc phéap ly
nay 1a cdng cu hét stc hitu hiéu bao dam tinh chat chg, tinh cong khai,
minh bach cho qué trinh kiém soat quyén luc, 1am cho “su kiém soat c6 thé
duoc kiém soat”. Co thé ndi, cac cong cu phap ly — cac thé ché 1a phuong
tién kiém soat quyén luc 6n dinh ma co ché kiém soat quyén luc nao ciing
can dén khi nhiing tic dong “phi chinh thic” khong mang lai két qua va
hig¢u qua.



2. Cac co ché kiém soat quyén lwe nha nwéc

Qua nghién ctu va thuc tién hoat dong, cé thé thay rang co ché kiém
soat quyén luc dugc phan chia thanh ba loai:

Mot 13, co ché kiém soat dua trén cac moi lién hé nhan dan - nha
nudc - cac dang chinh tri - xa hoi?;

Hai 13, co ché gigi han quyén can thiép ctia nha nudc ddi voi quyén
tu do cua cong dan;

Ba 13, co ché kiém soat dya trén sy phan quyén bén trong bo may nha

nudcC.

Céac co ché nay déu phai duoc dat trén nén tang phap Iy viing chic la
hién phap, phéap luat va phai duoc thuc hién theo nhing thi tuc phap ly
chit ch&. Ching han, dé thuc hién co ché kiém soat cia nhan dan déi vai
bo may nha nudc thi nhitng ché dinh phap Iy can thiét va twong tng la cac
ché dinh nhu phuac quyét hién phap, bdi mién (bdi nhiém) dai biéu. Nhirng
co ché lién hé d6 chi tro nén cd ¥ nghia khi dwoe ghi nhan va bao dam thuc
hién dudi nhitng hinh thae, thu tuc nhat dinh.

a. Giam sat caa cir tri - ché dinh bai nhiém dai biéu

Ché dinh bai nhiém dai biéu c6 noi dung tudc bo tu cach dai biéu tir
phia ctr tri va vi vay né ¢6 dinh huéng d6i lap hoan toan vaéi ché dinh bau
ctir nhung gan chat vai bau cur, bai vi quyén bau cir va quyén bai nhiém déu
la quyén dan chu tryc tiép cia cong dan. Ché dinh bai nhiém, hay con goi
la bdi mién dai biéu, ra doi lan dau tién theo quyét dinh cua M.D.
Robespierre (1758-1794), nha lanh dao cua chinh quyén Jacobins & Phap
(6/1793-7/1794). Tuy nhién, do chinh quyén Jacobins ton tai qua ngan ngui
nén quyét dinh d6 da khong thuc hién duoc. Sau d6, Cong x4 Paris lai mot
lan nira coi quyén bai mién dai biéu cua cu tri 14 mét trong nhitng nguyén
tic chinh tri cha dao ddi véi cac co quan quyén luc cia Cong x4, nhung sb
phan cua nguyén tic nay ciing ngan ngai nhu thoi gian ton tai caa chinh
Cong x& (3/1871-5/1871). Noi ap dung trong thuc té dau tién quyén bai

2 Strauss K.: Format and Functional Approaches to Separation of Powers Questions. A fulish inconsustency ?,
Conrnell Law Review, 1987, s6 72.



nhiém dai biéu c6 thé coi 1a Los Angeles (Hoa Ky) vao nim 1903 va lan
dau tién duoc ghi vao Hién phap vao nam 1906 ¢ bang Oregon (Hoa Ky)
vai khai niém “Recall”. Ngay nay, 1/3 cac bang cua Hoa Ky c¢6 quy dinh
phéap luat vé ché dinh quyén bdi mién dai biéu. O Thuy Si, ché dinh bai
nhiém dai biéu dwoc quy dinh va &p dung trong sau bang (Canton). G Cong
hoa Lién bang Drc, ngoai bai mién dai biéu dan cur con quy dinh ché do
bai nhiém cac quan chic khéc, trir cdc Tham phan. O Viét Nam, trén binh
dién cua co so phap ly cao nhat 1a Hién phap, mét trong nhitng co s& quan
trong phan anh quyén lyc truc tiép caa Nhan dan 1a ché dinh vé quyén bai
mién. Bai mién duoc coi 12 quyén cua Nhan dan ddi véi dai biéu do minh
bau ra, di duoc quy dinh rat chat ché tai Hién phap ndam 1946 (Piéu thu
20). Hién phap nam 1946 cua Viét Nam ciing da tu chi tiét hoa quy dinh
nay vai noi dung: “Nghi vién phai xét van dé bai mién mot nghi vién khi
nhan duoc dé nghi cua mot phan tu téng s6 cir tri tinh hay thanh phb da
bau ra nghi vién d¢6. Néu hai phan ba tong s6 nghi vién wng thuan dé nghi
bdi mién thi nghi vién d6 phai tir chuc (Piéu tha 41). Tuong tu, theo Hién
phap nam 1946, “Nhan vién Hoi @dong nhan dan va Uy ban hanh chinh c6
thé bi bdi mién” (Piéu thir 61). C4c ban Hién phap nim 1959, 1980, 1992
(stra d6i, bd sung nam 2001) va 2013 déu c6 ché dinh bai nhiém dai biéu.

b. Giam sat cia Nghi vién (Quéc hoi)

Giam sat caa Nghi vién 1a hinh thac cia co ché giam sat quyeén luc
bén trong bo may nha nude, ¢6 d6i tuong 1a hoat dong cua chinh pha, giam
sat'1a mét trong ba chirc nang chii yéu va cé truyén thong lau doi caa Nghi
vién cung Voi chirc nang 1ap phap, chic nang tai chinh. N§i dung caa chirc
niang nay 1a theo ddi vé cac hoat dong chinh tri va hanh chinh cua chinh
phu.

Lan dau tién, sy giam sat cua nghi vién duoc xac dinh nhu 13 san
pham phat sinh tir quyén con nguoi, quyén céng dan. Diéu 14 Tuyén ngon
vé quyén con ngudi va quyén cong dan nim 1789 cua Phap xac dinh: “Moi
ngudi déu ¢ quyén tu minh hoic thong qua cac dai biéu caa minh dé duogc
biét vé nhitng khoan dong gdp, nghia vu cua minh, duoc ty do thé hién su
khong tan thanh vé viéc quy dinh céc loai thué, dugc gidm séat vé viéc su
dung thué va céc khoan déng gop, quyét dinh mtc do cua viéc dong thué,



can ci, trinh tu va thoi han cua cac khoan thué”. Giam sat cua nghi vién co
hai loai: gidm sat khong kém theo ché tai va giam sat cd ché tai. Thong
thudng c6 nhitng hinh thic giam sat cua nghi vién nhu: Diéu tran (hearing)
la gidm séat khong kém theo ché tai phd bién nhat. Biéu tran Ia hoat dong
giam sat duoc thyc hién tai cac Uy ban (tiéu ban) cua Nghi vién. Muc dich
cua thu tuc diéu tran I tao kénh thong tin day du va thuong xuyén tir phia
hanh phap cho cac nghi si thong qua cac uy ban. Nghién cttu cac bao cao
bing vin ban hoic bing miéng tir phia cac thanh vién chinh phu 1a cach dé
nhan nhitng théng tin chinh thie d6 va trén co s do, cac ty ban mai cé thé
danh gia chinh x4c va day du vé hoat dong cua cac co quan hanh phap. Dé
c6 thé dat duoc muc do chuyén mon cao va day da cua cac thdng tin, nghi
vién cua cac nuéc di 1ap ra nhiéu tiéu ban hoic uy ban cua nghi vién.
Chang han, & Hoa Ky, Thuong nghi vién c¢6 17 tiéu ban, Ha nghi vién c6
22 tiéu ban; Qudc hoi Cong hoa Lién bang Puc c6 23 Uy ban; Quoc hoi
Anh c6 17 Uy ban; & Nhat Ban, s6 cac Uy ban ctia Qudc hoi tuong ¢tng véi
s6 cac Bo va cac co quan ngang bo cua Chinh phu. Ngoai ra, tai Nghi vién
cac nudc ciing rat pho bién viéc thanh 1ap cac Uy ban ad hoc (1am thoi).
Thu tuc diéu tran ciing duoc chia thanh hai loai: truong hop diéu tran cong
khai va diéu tran khdng céng khai. Trong truong hop diéu tran cong khai,
cac uy ban cua‘'nghi vién nghe phia hanh phap trinh bay céng khai théng
qua cac phuong tién nghe, nhin va cac phuong tién thong tin dai chdng.
Noi dung diéu tran ciing duoc bao chi ban luan rong rdi. Hinh thac nay
duoc st dung rong rdi 6 Hoa Ky, Cong hoa Lién bang buc, Italia. Noi
dung cac van dé diéu tran bing vin ban thuong dugc thuc hién thdng qua
cac cau hoi duogc gui trude cho cac co quan hiru quan cua phia hanh phap.
Noi dung cia diéu tran bang miéng ciing phai duoc thong bao trudc cho
cac co quan nay. Thoi han tra 16i ciing duoc quy dinh cu thé. Chang han, ¢
Nhat Ban, Canada, Chinh phu phai tra 16i cho cac cau hoi biang 1oi ngay
trong ngay; ¢ cac nudc khac thoi gian phai tra loi cac cau hoi thuong la:
Ha Lan - 2 gio, Anh - 2 ngay, ¢ Pan Mach - 3 ngay, ¢ Na Uy - 5 ngay, ¢
Thuy Dién - 6 ngay, & Bo Pao Nha - 8 ngay, ¢ Italia - 2 tuan, Ptc va Phan
Lan - tai phién hop ké tiép cua Uy ban. Con d6i vai nhitng cau hoi bang
van ban thuong co thoi han tra 16i dai hon: chang han, 3 ngay ¢ Ireland, 15
ngay ¢ Luxembourg, 20 ngay ¢ Tay Ban Nha, Hy Lap, Italia, 3 tuan ¢ Ha



Lan, 30 ngay ddi véi Phap va Phan Lan. Diéu tran thuong chi dung lai &
viéc tiép nhan tra 1oi (bang miéng hoic bang van ban), nhung ciing c6 noi
quy dinh kha ning tranh luan sau khi cac uy ban cua Quéc hoi nhan dugc
tra 1oi cua chinh phu va cac b trudong, nhung thudng cling chi dugc gidi
han trong khudn khé trao doi y kién va théng tin, va khong kéo dai, cha
yéu tir 2 - 5 phat. Chinh vi vay, c6 rat nhiéu van dé dugc dé cap va thao
luan. Ching han, tai Qudc hdi Anh vao gid trao doi y kién thuong co tir 50
- 100 cau hoi duoc néu va giai dap. O d6, mdi Bo truong ¢ 1 ngay cho tiét
muc “Hoi - Pap”, con Thu tudng thi tra 161 vao cac ngay thu Ba, thir Nam
hang tuan va chi tra 1oi cac cau hoi trong vong 15 phat va cha yéu 1a cua
thu linh cta phe d6i 1ap. O Anh, cac cau hoi thuong |a cua cac nghi si dbi
lap, nhung cac nghi si cua dang cam quyén ciling tham gia thu tuc diéu tran
va néu cau hoi. O Cong hoa Lién bang Purc hang nam c6 gan 5.000 cau hoi,
chi yéu bang vin ban va theo cach ctia Anh. Nhu vay, diéu tran thuc chat
1a thu tuc “hoi dé biét” voi su trao doi y kién thém cho rd ma khong dan
dén bat ky mot hé qua phap 1y nao dbi véi nguoi duoc hoi. Tuy nhién, tha
tuc nay co y nghia quan trong cho nghi vién trong viéc nam bit, giup cho
chinh pha c6 su diéu chinh, bé sung kip thai khi can thiét ma khdng phai
chd dén khi “cé van dé”, giup phat hién sém nhirng thiéu sét, bat cap, hién
twong lam quyén, tham nhiing. Chat van (tiéng Latinh “interpellatio” - ngat
16, can van; tiéng Anh: “interpelation”). Noi dung cua thu tuc ndy bao ham
viéc cac nghi si, thuong la caa mot nhdm nghi si, néu cau hoi, dat ra yéu
cau d6i vi mot bo truang hodc cua thu tudng dé 1am rd dwong 16i chinh tri
hoac quyét dinh cua nhitng nguoi dai dién cho hanh phap nay. Khéac véi
diéu tran nhw d3 néu & trén chi 1a dé 1am ré van dé, chat vain ludn dugc két
thic bai viéc bo phiéu dé ra nghi quyét nham thé hién thai d¢6 déng tinh
hoic khéng dong tinh vai ly giai cua ngudi dugc chat van. Va nhu vay,
chat van 12 mot hinh thirc giam sat c6 ché tai.

Vé mat phap ly, chinh phu ciing khong phai giai tan trong truong hop
c6 nghi quyét caa nghi vién khong tan thanh duong 16i cua chinh phu, tuy
nhién, diéu d6 c6 thé dan dén nhiing hé qua chinh tri khong don gian cho
phia hanh phap. Piéu tra cua nghi vién: Pay ciing 13 mét loai hoat dong
duoc tién hanh dudi hinh thic uy ban va thuong la cac uy ban adhoc (1am



thot). Diéu tra 1a mot hinh thirc giam sét c6 ché tai. Can cu dé 1ap ra céac uy
ban diéu tra 1a khi c6 nhitng van dé c6 anh hudng lon dén loi ich quéc gia.
Céac uy ban d6 duoc thanh 1ap theo nguyén tic ngang bang giira cdc nhém
nghi si va hoat dong theo nhitng thu tuc rat giéng véi thu tuc té tung tu
phéap. Chang han, theo Piéu 44 Hién phap Cong hoa Lién bang Puc, Qubc
hoi c6 quyén thanh 1ap (va trong truong hop theo yéu cau cua 1/4 Nghi si
thi c6 trach nhiém thanh lap) Uy ban diéu tra. Viéc diéu tra, tham van,
trinh bay ching ci... thuong duoc tién hanh céng khai tai cac cudc hop cua
Uy ban, nhung khi can thiét ciing c6 thé 1a hop kin. Thanh vién cua Uy ban
c6 quyén dugc thu thap va tiép can van dé diéu tra, ké ca nhitng tai liéu
mat. Nhitng quan chuac c6 lién quan cé trach nhiém cé mit tai Uy ban khi
dugc triéu tap. O Phap, theo Luat sé 77 -"80 ngay 19/7/1977, mot quan
chirc (hanh phap, cong té vién) khong c6 mat tai Uy ban theo triéu tap hoic
khong khai bao, khdng tuyén thé khai bao trung thuc cd thé bi phat tién
hoic phat td. Trueong hop khai béao gian déi-hoac mua chuéc nhan ching thi
c6 thé bi truy ctu trach nhiém hinh su theo nhitng diéu luat twong tng
trong Bo luat Hinh su. Chu tich Uy ban diéu tra 1a ngudi dé nghi khai té vu
an hinh sy. O mot s6 nuwée nhu Nhat Ban, Italia, Hoa Ky... két cuc diéu tra
cta Nghi vién cd-thé 1a sy tir chic caa Thua tuéng, Tong thong (vi du
truong hop Tong thong R. Nixon nam 1974). O cac nuéc da dang, thu tuc
thanh 1ap cdc Uy ban diéu tra 1am thoi khong phai luc nao ciing dién ra
sudn s¢; bai vi; Qubc hoi 1ap ra mot uy ban diéu tra 1am thoi 1a do dé nghi
ciia da so nghi si, trong khi da sé d6 thuoc vé dang (hay lién minh) cua
Chinh pha, do d6, mac du c6 su can thiét phai diéu tra nhung khong thé
thanh lap dugc ty ban diéu tra do chi co thiéu sé qubc hoi dé nghi. Va nhu
vay, mot nghich ly xay ra 1a: dé diéu tra vé hoat dong cua chinh phu lai can
dén sy ung thuan caa chinh phu. Va thuc té cua céc uy ban diéu tra trong
Qudc hoi cac nude thuong dién ra nhu vay.

Ap dung cac hinh thac trach nhiém chinh tri: Trach nhiém caa nhanh
hanh phap trudc nghi vién la trach nhiém chinh tri ma khéng phai la trach
nhiém phap ly va trach nhiém phap Iy do toa 4n (co quan tu phap) quyét
dinh. Trach nhiém chinh tri 1a2 mot téng thé mbi quan hé vé tham quyén
gitra nghi vién va chinh pha ma hé qua la su ra di cua chinh pha. N6 noi



|én ring, chinh phu d3 khong theo dung dwong 16i chinh tri ¢ duoc nghi
vién xac dinh. Bo phiéu tin nhiém 12 mét hinh thac trach nhiém chinh tri,
thuc chat 12 bat tin nhiém, khi chinh phu yéu cau diéu d6. Hinh thic nay
thuong dién ra ¢ cac quéc gia co chinh thé cong hoa dai nghi hoic cong
hoa nira dai nghi nira tong théng. Van dé bo phiéu tin nhiém theo sang kién
cia chinh phu cé thé duoc dit ra trong hai truong hop: truong hop théng
dung nhat 1a khi hinh thanh chinh phu, truong hop tht hai 1a khi c6 lién
quan dén mét du luat nao d6 khi ma chinh phu gan sé phan caa du luat voi
van dé bo phiéu tin nhiém. Truong hop dau, sau khi dwoc thanh lap, chinh
pha can c6 su phé chuan cua nghi vién sau khi da trinh nghi vién chuong
trinh hoat dong hoic tuyén ngdn vé duong 16i chung cua chinh pha. O
treong hop tha hai - chinh pha dat vin dé vé bo phiéu tin nhiém cua nghi
vién ddi véi chinh minh khi dua ra mét dy luat nhim tao ra mot ap luc
cong khai dbi v&i nghi vién, boi vi, trong treong hop du luat khong duoc
nghi vién thdng qua ma chinh phathi c6 thé d¢é nghi vaéi nguyén thu quéc
gia giai thé ca nghi vién hoic giai thé mét trong hai vién. Khi d6, nghi vién
s& phai lya chon: hodc thoa man yéu cau caa chinh phu, théng qua du luat,
mac du nghi vién khong may ung ¥, hoic mao hiém dé “nho cay” ctr tri,
tirc 12 t6 chirc bau ¢ trude thoi han sau khi bi giai thé va duong nhién, néu
khong duwoc bau lai thi con dwong chinh tri cua dai biéu s& cham dut. Mic
du vay, bo phiéu tin nhiém van 1a mét hinh thiec giam sét chinh tri hiru hiéu.
Khi phé chuan thanh phan chinh pha hoic khi théng qua mét du luat, nghi
vién s€ phai nghién ctru k§ chuong trinh hanh dong cuaa chinh phu, théng
tin vé cac thanh vién chinh phu. Khi xem xét mét dy an luat, cac nghi si
phai biét rat ré vé nhitng gi chinh phu dit ra trong du luat méi ¢ thé quyét
dinh bo phiéu tan thanh hay phan déi.

Phé binh chinh phu: Pay cling 1a mét hinh thic giam sat chinh tri va
la tham quyén duy nhat cia nghi vién. Nghi vién c6 thé dua ra nghi quyét
phé binh chinh pha va yéu cau chinh phu tir chtc trong truong hop phéat
hién thdy c6 su khac biét giira duong 16i chinh tri caa nghi vién va su diéu
hanh caa chinh phu. Hau qua ciing giéng nhu khi bé phiéu tin nhiém, nghia
la nghi vién bi giai tan, chinh pha phai tir chirc. Triét Iy cua nguyén tic nay
la: Mot khi nghi vién da khong con tin tuong chinh phi nita thi hiy dé cur



tri quyét dinh. Viéc dua ra nghi quyét phé binh chinh phu dugc hién phap
va phap luat caa nhiéu nudc quy dinh rat than trong va cu thé dé tranh su
ngau hing, mat 6n dinh va khung hoang chinh tri. Trudc hét, nghi quyét
phai dugc mot sé lugng chit ky nhat dinh caa céc nghi si, chang han nhu ¢
Italia, Tay Ban Nha, B6 Pao Nha, Phap 1a 1/10 cac nghi si ca hai bén. Ké
d6, thoi gian ké tir khi trinh du thao nghi quyét dén lac biéu quyét ciing
phai dugc xac dinh kha than trong nhim bao dam sy can nhic: vi du, 48
tiéng & Bi, Hy Lap, Buc, B6 Pao Nha, Phap; 3 ngay ¢ Italia; 5 ngay & Tay
Ban Nha... Mot hinh thtc dic thi khac caa bo phiéu tin nhiém 1a bo phiéu
bat tin nhiém. Hinh thirc nay lan dau tién duoc quy dinh trong Hién phéap
cia nén Cong hoa Veimo & Ptrc nam 1919 va duoc khoi phuc lai trong
Hién phap nim 1949 ctia Cong hoa Lién bang Pirc. Theo d6, Thu tudng bi
mat tin nhiém chi c6 thé bi bdi nhiém khi-Quédc hoi di bau ra duoc ngudi
thay thé (Thu tudng moi).

Luan toi (tiéng Anh: “Impeachment” - tranh luan, phé truat, t6 y nghi
ngo, 18n an, 1am mat uy tin). Pay 1a mot tha tuc caa nghi vién dé truy cau
trach nhiém dic biét d6i véi-mot nhan vat c6 chuc vu cao trong bo may
hanh phap. Hinh thirc nay lan dau tién xuat hién & Anh va rat khac nhau &
cac nudc, quan diém ap dung ciing rat khéng giéng nhau. Luan toi co6 thé
4p dung ddi véi nhitng loai quan chtc khac nhau va vé nhiing loai toi pham
khac nhau: Chang han, Hoa Ky, theo quy dinh tai phan tht 4 Diéu 2 Hién
phap ndm 1787 thi luan toi c6 thé ap dung ddi véi Tong thdng, Phé Tong
thong va tat ca cac quan chac bo may cong vu vi nhitng téi nhu phan quéc,
tham nhiing hoac c4c téi nghiém trong khac. O Phap va ltalia, chi 4p dung
luan toi dbi véi Tong thdng va chi khi pham toi phan quéc. O cac nudc
quan cha thi nguyén thu quéc gia khong thé bi xét xir, nhung cac quan
chirc khéc thi c6 thé bi 4p dung hinh thac nay. Theo quy dinh phé bién ¢
cac nuéc, luan toi duoc tién hanh theo nhitng thu tuc nhat dinh. Chu thé
khai té vu luan toi bao gio cling 14 Nghi vién (Quéc hdi) nhung thu tuc tiép
theo thi s& rat khac nhau & cac nudc va cé thé phan chia thanh may nhom
thu tuc sau day: Nhom c6 tham quyén budc toi thir nhat & Anh va Hoa Ky
vi nghi vién & day vira khoi xuéng, truy té vira tién hanh luan toi. Tuy
nhién, & Anh chi c¢6 quy dinh phap ly vé tham quyén d6 cuaa nghi vién



nhung thuc té thi chwa hé xay ra trong lich sir hién dai. O Hoa Ky, thu tuc
d6 dugc bat dau boi sy budc toi bang van ban, hay con goi 1a “diéu khoan
luan t6i”. Chu thé truy td 1a Thuong vién khi c6 2/3 y kién chap thuan vé
tirng van dé buodc toi. Néu dbi twong luan toi 1a Téng thdng thi chu toa
phién hop cua Thuong vién 1a Chanh an Toa an Ti cao. Viéc luan toi co
thé dan dén két qua 1a phé truat Tong théng va sau d6 c6 thé tiép tuc viéc
truy cau trach nhiém hinh su theo thu tuc thong thuong. Trong lich st
nudc My di xay ra hai truong hop luan toi ddi voi Téng thdng Andrew
Johnson (1808-1875) nim 1868 va Tong thong Bill Clinton nam 1998. Ca
hai Tong thdng sau d6 déu duoc tha bong. Riéng déi véi Tong thong B.
Clinton, Quéc hoi da khong hoi da sé phiéu cac nghi st dé cd thé budc toi,
Ngoai ra, trong lich st Hoa Ky con ghi nhan truong hop Tong théng R.
Nixon bi truy t6 dé luan toi vé vu Watergate nhung do 6ng nay da tir chuc
trude d6 dé tranh bi luan toi nén viéc luan toi da khong xay ra. Lich sir
nuéc My cd dén 19 vu luan toi-cée vién chuc lién bang. Ngoai hai Téng
thong con cé cac thuong nghi si, bo tredng, tham phan, quan toa. Phuong
phép luan toi tha hai déi véi nhitng nhan vat cao cap cua bo may nha nudc
duoc ap dung ¢ mot sé nudc 1a phuong phap két hop giira truy ciu trach
nhiém chinh tri vgi-trach nhiém phap 1y. Theo d6, ¢ giai doan dau, Qudc
hoi luan toi va néu xac dinh ré toi trang cua nguoi bi luan toi thi nguoi do
bi xét xtr tradc tda an-hién phap. Phuong phap nay dwoc thuc hién ¢ Cong
hoa Lién bang buc. Diéu 61 Hién phap Ptirc nim 1949 quy dinh tha tuc
luanti d6i voi Téng thong. Theo quy dinh nay, néu Quéc hoi nhan duoc
khong duéi 1/4 y kién cac nghi si yéu cau luan toi Tong thong thi Quéc hoi
s& tién hanh luan toi. Két qua néu c6 khong dudi 2/3 nghi si tan thanh thi
ban két toi cia Quoc hoi sé dugc chuyén cho Toa an Hién phap Lién bang.
Néu Toa an Hién phap khang dinh su vi pham la ¢é y thi Tong thdng sé bi
tuyén 1a bi phé truat va khong duoc tiép tuc thuc hién cac chic niang, tham
quyén cua Tong thdng. Tuy nhién, quy dinh ndy cua Hién phap Puc chua
bao gio duoc thuc hién. O Italia, cdo budc ddi voi Téng thdng phai do Toa
an Hién phap xét xir. Tuy nhién, trong thanh phan Toa an Hién phap con bd
sung thém 16 ngudi duwgc Tham phan doan bau trong danh sach nhitng
cong dan c6 du diéu kién dé tng cir vao Thuong nghi vién. Danh sach nay
do Quéc hoi 1ap 9 nim mét lan. Nhu vay, ché dinh luan toi 1a mot tha tuc



c6 tinh dan chu cao vi do Quéc hoi tién hanh. Tuy nhién, ché dinh nay rat
it khi dugc 4p dung trong thuc té va tha tuc tién hanh luan toi rat phac tap
va khé thuc hién. Ciing can thdy mot didu khac nira 13, ¢ cac nudc theo
chinh thé dai nghi hodc chinh thé pha tron thi chinh pha luén ludn nim da
sb trong Quéc hoi.

Giam sat hién phap (Giam sat tu phap) Barry M.Hager trong cudn:
“Nha nudc phap quyén” - Cudn tir veng danh cho c4c nha hoach dinh chinh
sach, dd noi mot cach xac dang vé ché dinh giam sat hién phap nhu 1a mot
trong nhiing noi dung quan trong caa ché dé nha nudc phap quyén trong
hién thuc nhu sau: S& 12 phap quyén, khi co quan 1ap phap théng qua mot
dao luat thi cdng dan phai c6 quyén yéu cau kiém tra tinh hop hién cua dao
luat d6. S& la phéap quyén, khi co quan hanh phap c6 mot quyét dinh hay
tién hanh mot hoat dong cu thé thi cong dan phai c6 quyén yéu cau kiém
tra tinh hop phéap hay tinh hop hién cua hoat dong d@o. S& la phap quyén,
khi co quan tu phap ap dung mot bién phap xu ly, thi cong dan phai cé
quyén yéu cau xem xét lai bién phap xu 1y d6. Néu yéu cau xem xét lai da
dugc giai quyét & cap xét Xt cao nhat thi phai c6 co ché dé ban hanh mét
luat méi thay thé cho luat hién hanh ma toa 4n da ap dung va thuc this. D6
chinh 14 co ché giam sat hién phéap, hay con goi 1a co ché bao dam tinh hop
hién trong cac hoat dong ctia nha nuwéc. Giam séat hién phap 1a dé khing
dinh va thira nhan hién phap c¢6 gia tri phap ly va vi tri chinh tri cao nhat,
1a van-ban tao 1ap ra céc thiét ché nha nuéc, 1a bao dam cho su bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan va ché do nha nudc.

Quan niém chung vé giam sat hién phap coi d6 1a mot thir quyén luc
duoc giao cho mot thiét ché nha nuéc nham kiém tra hodc xac dinh trong
nhitng truong hop can thiét vé su phd hop hay khéng phu hop hién phap
clia cac van ban hoac cac hanh vi caa co quan quyén lyc khac nhau. Pay 1a
khai niém chung nhat cua giam sat hién phap.

Cu thé hon, d6i tuong giam sat hién phap co thé duoc quy dinh khac
nhau trong thyc tién cac nudc trén thé gisi. Thong thuong, dbi twong nay

3Barry M.Hager: The Rule of Law - A Lexicon for Policy Makers, The Mansfield Center for Pacific Affairs, New
York, 1999



gom: cac dao luat do Qudc hoi ban hanh: cac diéu udc quéc té ma quéc gia
d6 tham gia; cac van dé tranh chap vé tham quyén giita cac co quan quyén
lwc nha nude theo “chiéu doc” hoic theo “chiéu ngang”, tinh hop hién cua
cac dang chinh tri; cac hanh vi phap ly riéng cuaa ca nhan khi cac hanh vi
d6 vi pham cac quyén co ban cua con ngudi VA cic nguyén tic cua hién
phéap. Kiém tra, giam sat hién phap can dugc hiéu 1a mot chac ning dic
biét cua cac co quan nha nuéc c6 tham quyén trong viéc bao dam vij tri tdi
thuong cua Hién phép va su thuong ton Hién phéap; bao dam dé hién phap
thyc hién mot céach truc tiép trong cac quan hé hién hitu. Hién phép cua tat
ca cac qudc gia, trong d6 c6 Hién phap Viét Nam, d¢éu quy dinh chic ning
kiém tra, giam sat hién phap cho cac chua thé nhu: Nguyén tha qubc gia
(Tong théng, Cha tich nudc); Nghi vién (Qudc hdi); Chinh phua; Cac co
quan kiém tra, giam sat hién phap chuyén trach nhung khong theo thu tuc
tu phap; Cac Toa an (theo thu tuc tu phap). Trong nim thiét ché trén day
c6 ba co ché kiém tra, giam sét hién phap khac nhau: Nguyén thu quéc gia,
Qudc hoi, Chinh phu hoic cde co quan tuong tu thuc hién viéc kiém tra,
giam sat hién phap song song véi ¢ac chtc nang cha dao cua minh va trong
qua trinh thyuc hién cac chiic nang chinh cta cac co quan d6. Puong nhién,
hoat dong kiém tra, giam sat vi thé ma chiu anh huong nhat dinh tir phia
cac hoat dong, c&c chire ning co ban d6. Pay duoc coi 1a kiém tra, giam sat
chung vé Hién phap.

Trong qua trinh thuc hién chicc ning kiém tra, gidm sat chung,
Nguyén tha qudc gia, Qudc hoi, Chinh phu thuong 1ap ra cac thiét ché dic
trach viéc nay.

CO6 thé thay cac co quan giam sat Hién phap chuyén trach khong theo
thu tuc tu phap, con duoc goi 1a c4c thiét ché twong ty nhu tu phap thuc
hién viéc kiém tra, giam sat hién phap mot cach thuong xuyén. Tuy nhién,
quyét dinh do cac co quan nay dua ra khi thuc hién viéc giam sat, kiém tra
chi mang ¥y nghia tu van, khong c6 gia tri mang tinh quyét dinh. Bén canh
d6, kiém tra, gidm sat hién phap do cac toa an thyuc hién theo thu tuc tu
phéap. C6 hai dang thiét ché d6 1a thi tuc tu phap chung do tda an c6 tham
quyén chung thuc hién va tha tuc tu phap chuyén biét do tda an hién phéap
thuc hién.



Y nghia cua viéc kiém tra, gidm sat Hién phap thuc chat 1a nham tao
nén mot co ché bao vé phan thiéu sb trong co ché chinh tri va bao vé loi
ich toan cuc (quéc gia). Piéu nay dugc 1y giai & chd tai cac qudc gia c6 ché
d6 dai nghi thi duong nhu co ché giai quyét xung dot gira 1ap phap va
hanh phap da hinh thanh nhitng cbng cu phap ly kha hitu hiéu: D6 1a hinh
thirc giai tan nghi vién trudc thoi han va hinh thie giai tan chinh phu. Bang
cach d6, thé can bang lgi ich luon dwoc duy tri khi su can bang d6 co van
d&. Tuy nhién, khi quyén lap phap duoc dat ¢ thé thuong phong, nhat 1a khi
lap phap duoc dat vi tri toi thuong thi nguyén tac phan quyén bi pha va. Vé
hinh thirc bé ngoai thi dudng nhu vi thé nghiéng vé lap phap, nhung thuc
chét thi lac nay “co ché dang” bit dau thé hién. Co ché quyén lyc nha nudc
d3 chuyén hoa thanh co ché quyén luc chinh tri. Pa s6 trong Quéc hoi
thuoc vé dang da s6 cam quyén va Qubc hoi lue do tré thanh cong cu thuc
hién lgi ich cua dang hoic lién minh cac dang ma thuc chat 1a sy lién két
gitta lap phap va hanh phap. Nhu vay, nguyén tac da s6 cua ché do dai nghi
gan lién va thé hién su 1é thudc cua nghi vién vao chinh phu va dang chinh
tri. Phe ddi lap chi con mét cach duy nhat 1a dua vao mot co ché bao vé 1a
tai phan hién phap. Bao dam sy can bang von co cua co ché phan quyén 1a
chirc ning quan treng cua co ché tai phan hién phap. N6 con c6 trach
nhiém bao vé loi fch caa thiéu sé trong hé théng da dang trong co ché phan
quyén. Chinh vi vay, c6 thé suy ra duoc vi sao co ché quyén lyc nha nudc
tap trung, khdng phan quyén, hay con goi la tap quyén, lai khdng can dén
co ché tai phan hién phap. Béi vi, theo co ché ndy, toan bd quyén luc vé
mat hinh thirc thudc vé cac co quan dai biéu cao nhat 1a quéc hoi. Tinh tap
trung d6 khéng can dén mot cdng cu ma nhiém vu cua nd 1a bao dam cho
sy van hanh mot co ché khac 1a co ché phan quyén.

Theo co ché tap quyén, qudc hoi vira 1a co quan 1ap hién, vira 1a co
quan lap phap, thém vao do6 1a quyén giai thich hién phap ciing thuoc vé
qudc hoi (o Viét Nam 1a Uy ban thuong vu Québc hoi - Biéu 74 Hién phéap
nam 2013). Néu c6 phat hién ra rang, mot dao luat nao d6 cua qudc hoi l1a
vi hién thi Quéc hoi sé tu 1am cho nd hop hién bang giai thich cuaa chinh
minh vé& luat, thay vi stra d6i hoic bai bo no.



Xét theo tham quyén phan quyét hay hiéu luc caa phan quyét, giam
sat hién phap c6 hai mac do: giam sat co tinh tu van va giam sat cé tinh
quyét dinh. Trong trudng hop tha nhat, sy kiém tra tinh hop hién chi mang
tinh chat tu van cho cac co quan hiru quan, 1am co s& cho viéc thuc hién
tham quyén xir ly cua cic co quan d6, phan quyét khong mang tinh bat
budc. O trudng hop tha hai, khi dugc tuyén 1a vi hién, vin ban s& mat hiéu
lwc va phan quyét ctia co quan tai phan hién phéap 1a chung tham. Pay la
truong hop phd bién nhat. Xét theo nhu cau kiém tra tinh hop hién s& c6
hai truong hop: truong hop nhat thiét phai bi kiém tra va truong hop chi
phai kiém tra khi c6 cha thé nao d6 yéu cau. Nhu ¢ Phéap, moi dy an luat
déu phai do Hoi dong Hién phap kiém tra va két luan vé tinh phi_hop véi
Hién phap. Chi sau sy kiém tra thi luat d6 mai c6 thé c6 hiéu luc phap luat.
Trong trudng hop chi kiém tra tinh hop hién khi c6 yéu cau thi chu thé co
quyén yéu ciu nay ciing rat khac nhau. Chang han, & cac nuéc cd tda an
hién phap - co quan c6 tham quyén chuy@n biét, thi chu thé c6 quyén kién
nghi xem xét cac dy an vin ban chi bao gom céac co quan quyén lyc nha
nuéc ma khéng bao gém c& nhan cdng dan, trong khi d6, & cac nuéc noi
toa an tham quyén chung cé quyén tai phan hién phap thi chu thé kién nghi
xem xét tinh hop hién I1a ca nhan cong dan, vi viéc xem xét chi xay ra trong
qué trinh xét x& cac vu an cy thé vé dan sy, hinh su, hanh chinh, thuong
mai... Thiét'ché giam sat hién phap la hinh thac kiém tra, kiém soéat quyén
lwc xuat phat tix muc dich bao vé cac nén tang hién dinh cua mét qudc gia,
baové quyén con ngudi, quyén cong dan. Vi vay, day 1a thiét ché cua ché
do lap hién, mot bo phan hop thanh cua ché d¢6 nha nudc phap quyén.

Tai ligu tham khao:

1. Bernard J., Thompson L. Sociology, Sant - Louis. The C.V. Mosby Co,

1970
2. Strauss K.: Format and Functional Approaches to Separation of Powers

Questions. A fulish inconsustency?, Conrnell Law Review, 1987, s6 72.

3. Barry M.Hager: The Rule of Law - A Lexicon for Policy Makers, The Mansfield Center
for Pacific Affairs, New York, 1999



