MQT SO VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN TRONG KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC TREN THE GIOI VA KHA NANG
AP DUNG TAI VIET NAM

1. Mt s6 van dé Iy luan vé co ché kiém soat quyén lwe nha nwéc
1.1. Quyén luc nha nwéc

Quyén luc (power), theo Tir dié n Oxford, 14 “kha niang hoic ning luc
lam mét viéc nhat dinh hoic hanh dong theo mét cach thirc nhat dinh”, hoic l1a
“nang luc hay kha ning diéu khién hay tac dong dén thai d6 cua nguoi khac
hoac dén dién bién cua mot sy viec”t. Tir goc d6 chinh tri - phap 1y, c6 thé xem
quyén luc 1a “kha nang ctia ca nhan hay to chtc c6 thé budc cac ca nhan hay to
chirc khéac phai phuc tung y chi caa minh™2,

Tir cach tiép can trén, c6 thé dinh nghia quyén luc nha nuéc (state power)
la kha nang ctia Nha nudc budc cac ca nhan, t6 chic trong xa hoi phai phuc ting
chinh séch, phap luat do Nha nuéc dé ra. Trong xa hoi s& tén tai nhiéu dang
quyén luc, do nhiéu dang chu thé khac nhau nam git, tac dong dén nhimng doi
tugng khac nhau va cac quan hé xa héi khac nhau.

C6 thé khang dinh trong cac xa hoi, quyén luc nha nuéc 1a dang quyeén luc
duoc bao dam thyc thi tot hon ca. Mic du vay, can thay rang cudng ché khdng
phai 1a cach thic duy nhat dé thuc thi quyén luc nha nudc. Ngoai cudng ché,
quyén lec nha nuéc con phai duoc thuc hién qua van dong, thuyét phuc. Trong
cac nha nudc dan chi hién dai, phuong phap van dong, thuyét phuc trong viéc
thuc thi quyén luc nha nuéc rat duoc coi trong, trong khi phuong phap cudng
ché chi dugc thuc hién trong nhirng bdi canh va trong pham vi phap luat cho
phép dé phong ngira nhitng hanh vi lam quyén, chuyén ché cua bo méay nha
nuéc. Bé thuc hién quyén luc nha nudc cb hiéu qua, bd may nha nudc can duogc
t6 chirc mot cach hop Iy, khoa hoc. Theo thai gian, nhan loai d3 lién tuc cai tién
t6 chuc bd may nha nude va cho dén hién nay da xac dinh mot md hinh mang
tinh pho bién d6 1a phan chia quyén luc nha nuéc thanh ba nhanh: quyén lap

Y ”The ability or capacity to do something or act in a particular way”,” the capacity or ability to direct or
influence the behaviour of others or the course of events”. Xem tai https://en.oxforddictionaries.com/ definition /
power. D

2 Nguyén Minh Poan: Bdo cdo khoa hoc dé tai cap Bg: Co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc cia cdc co
quan nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay, Bé Tuw phdap, Ha Néi, 2015.



phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Véi tinh cach Ia nhitng phuong thic
thuc thi quyén luc nha nude, cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap 1a két qua
cta su phan cong noi bo & ting cong doan cua quy trinh lao dong quyén luc nha
nudc. Quyén I1ap phap quyén 1am ra cac dao luat) 12 quyén «..thé hién y chi
chung cua quéc gia, phai duoc giao cho mét co quan dai dién bao gém nhiing
nguoi do dan ching bau ra”? (quoc hoi hay nghi vién). Néu nhu quyén I1ap phép
la quyén thé hién y chi chung caa quéc gia, thi quyén hanh phap 1a quyén
«_.thuc hién y chi chung 4y, tic 1a quyén ap dung (thi hanh, thuc hién) luat do
co quan 1ap phap ban hanh. Quyén tu phap 1a quyén xi Iy nhitng vi pham dé bao
vé phap luat. Ba nhanh quyén nay c6 trach nhiém phéi hop véi nhau dé thuc
hién quyén luc va muc tiéu chung cua nha nudc 1a quan Iy x& hoi, nhung ddng
thoi c6 tinh doc 1ap va c6 kha nang kiém ché, giam sat nhau.

1.2. Kiém soéat quyén lyc nha nurdc

Theo Tur dién Tiéng Viét, “kiém soat” c6 nghia 1a: “Xem xét dé phat hién,
ngin chan nhiing gi trai véi quy dinh™s. T mot goc do khéc, kiém soat c6 nghia
la: “Pat trong pham vi quyén hanh cua ddi twong nao d6”. Nhu vay, ban chat
cua kiém soét noi chung, kiém soat quyén luc nha nude noi riéng 1a hanh dong
phong ngira, véi myc dich dé ngan can hanh vi 1am trai, lam dung quyén lyc.

Theo nghia rong, kiém soat quyén luc nha nudc bao gom ca viéc thiét ké,
t6 chirc, van hanh bé may nha nudc va theo dbi, xem xét, danh gia viéc st dung
4p dung quyén luc nha nudc trong thyuc tién, con theo nghia hep, day chi Ia
“nhirng hoat dong theo ddi, xem xét, danh gia dé ngan ngtra su lam dung quyén
luc nha nudc”. Ngay nay, khdng chi ¢ cac nude tu ban ma & hau hét cac qudc
gia trén thé gisi, van dé kiém soat quyén luc nha nudc déu duoc dic biét quan
tam. Co ché phép ly vé kiém soét luc nha nudc da duoc thiét 1ap, véi céch thic
va mtc d6 khac nhau, trong hién phép va luat caa hau hét cac qudc gia. biéu
nay trudc hét xuat phat tir ban chat cua quyén lyc nha nudc (43 néu ¢ phan trén)
la quyén lyc phai sinh, do nhan dan ay nhiém, vi thé nhan dan cé quyén theo dbi,
xem xét, danh gia viéc sir dung quyeén luc d6. Mat khéc, do quyén luc nha nudc
c6 tinh cudng ché cao, cé tac dong rong khap va rat manh dén hoat dong cua
toan xa hoi, nén viéc kiém soét 1a rat can thiét dé ngin ngira sy tuy tién, lam

3 Montesquieu: Tinh than phap lugt, 1748(Hoang Thanh Pam dich, NXB Giéo duc, Ha Ngi, 1996)
4 Montesquieu: Tinh than phéap ludt, 1748(Hoang Thanh Dam dich, NXB Gido duc, Ha Ngi, 1996)
5 Tur dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Nang, Pa Nang, 2013, tr. 674.



dung dé thoa man loi ich ca nhan nhimg ngudi nam git quyén lyc. Cubi cung, t6
chtc va thuc thi quyén luc nha nudc 1a mot qua trinh phuc tap, lién quan dén
nhiéu cha thé, vi thé doi hoi phai co sy kiém tra, ra soat dé kip thoi diéu chinh
va hoan thién nham bao dam hiéu luc, hiéu qua. NGi tém lai, kiém soat quyén
luc nha nudéc 12 rat can thiét va c6 ¥ nghia dic biét quan trong dé bao dam to
chtrc va dong ctia bo may nha nude dang muc dich, phu hop vai hién phap, phap
luat va dao ly, c6 hiéu lyc, hiéu qua cao, qua do6 thic day su phét trién cua xa hoi.

1.3. Co ché kiém soat quyeén luc nha nwdc

C6 thé hiéu co ché kiém soat quyén luc nha nude 1a co ciu té chic bod
may va quy trinh, thu tuc phap ly nham ngin ngira va xt Iy nhitng hanh vi vi
pham, lam dung caa cac chi thé nam giit quyén luc nha nuée. Theo nghia rong
hon, khai niém co ché kiém soét quyén luc nha nudc néi dén tap hop cac quy
dinh phap luat caa mot qudc gia vé quyén han, nghia vu cua céc cha thé nim giir
quyén lyc nha nudc, ciing nhu cac quyén va nhitng quy tic, tha tuc ma nguoi
dan, cac to chuac x& hoi va ban than cic co quan nha nudc 6 thé 4p dung dé
giam sat va ngan ngira, xir ly nhirng hanh vi lam dung quyén luc nha nuéc.

Co ché kiém soét quyén luc nha nudc trudc hét 1a mot co ché phép ly.
Diéu nay don gian 1a boi quyén luc nha nude co ban 1a mot pham tri phép 1y.
Viéc x4c dinh tinh chét, gigi han va cach thic kiém soat quyén lyc nha nuéc
trong hién phap va phap luat caa hau hét qudc gia trén thé giodi cho thay ro diéu
d6. Mac du vay, co ché kiém soét quyén luc nha nudc cling mang tinh chinh tri,
x& hoi cao. Piéu do thé hién & viéc quyén luc nha nudc 14 mot biéu hién cua
quyén luc chinh tri, vi thé kiém soat quyén luc nha nudc thuc chét 13 kiém soét
quyén luc chinh tri. Kiém soat quyén luc nha nuéc thé hién tinh chat dan cha
cua x& hoi, co sy tham gia cua dong dao nguoi dan va té chuc, co tac dong tich
cuc dén tinh hinh chinh tri, xa hoi cta dat nuéc. Tinh chat phéc tap trong to
chuic va hoat dong cua bo may nha nude doi hoi co ché kiém soat quyén luc nha
nudc ciing phai mang tinh da dang méi c6 thé dat duoc hiéu qua. Trong thuc té,
ngoai mot s6 cach thirc chung, mdi loai co quan nha nuéc can phai ¢ nhing
phuong thuc kiém soét riéng, phi hop voi chie ning hoat dong cia cac co quan



d6. Tur cach tiép can nhu vy, da hinh thanh cac co ché dic thu dé kiém soét
quyén lap phap®, quyén hanh phéap’ va quyén tu phap®.

V&i mdi co ché kiém soat dic thu dé 6 su xac dinh khac nhau vé cha thé,
noi dung, hinh thic, quy trinh... kiém soat. Cac co quan nha nudc ddéng thoi
cling 1a d6i twong bi kiém soat boi day 1a chu thé nam gitr va thuc hién quyén

luc nha nudc
2. Cac co ché kiém soat quyén lwe nha nwéc pho bién

Nhin tir goc do td chic va cach thiac van hanh, co hai co ché kiém soét
quyén luc dang dugc &p dung phd bién trén thé gidi do 1a co ché kiém soét bén
trong va co ché kiém soat bén ngoai. Mac du vay, trong thuc té, hai co ché nay
khong hoan toan doc lap ma thuong co su phdi hop, gan két véi nhau.

2.1. Co ché kiém soat quyén luc bén trong bé mdy nha nuéc

C6t 18i caa co ché Kiém soat quyén luc bén trong 1a sy kiém soat gitra cac
co quan nam giit va thuc hién cac quyen lap phap, hanh phép, tu phap. Bén canh
d6, kiém soat cua cac thiét ché bién dinh doc 1ap (cac co quan bao hién, kiém
toan, thanh tra Quéc hoi, bao vé nhan quyén, phong, chong tham nhiing...) va
kiém soét caa chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong ciing can
duoc xem 13 bo phan ciu thanh cua co ché ndy. Co ché kiém soat giira nhanh
quyén luc nha nuéc bat ngudn tir hoc thuyét phan quyén, kiém ché di trong ma
duwoc dé cap bai Aristote va John Locke, sau d6 dwgc hoan thién boi
Montesquieu. O ddy, muc dich ctia viéc phan quyén 1a phong ngura sy tap trung
quyén luc qué Ién vao mot co quan nha nudc - didu ma theo Montesquieu s& dan
dén sy doc doan, chuyén quyén. Viéc phan chia quyén luc nha nude cho ba co
quan 1a 1ap phap, hanh phap, tu phap niam giir 1a két qua caa cach tiép can do.
M®di co quan (nhanh quyén luc) ndy cé chirc nang riéng, trong d6 chirc nang cua
co quan 1ap phap (Legislative) la lam ra luat, chirc nang ctia co quan hanh phap
(Executive) la thi hanh luat, con chirc nang cua tu phap (Judiciary) la xt ly vi
pham phap luat bao vé luat).

6 Xem Lé Van Cam va Dwong Ba Thanh:” Co ché kiém soat quyén luc nha nwéc (va ca quyén ldp phap) trong
Nha nuéc phap quyen: Mot s6 vén dé Iy lugn co ban”, Tap chi Nghién cizu ldp phéap, sé 1/2010, tr. 13-14

7 Vi Thue:” Ve kiém soat quyén lic hanh phap trong hé thang quyeén liec nha nieéc ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi
Nha nweéc va Phap lugt, sé 12 nam 2006, tr.3

s, Xem Lé Van Cdam va Dwong Bd Thanh:” Co ché kiém soat quyén luc tie phdp trong Nha nieéc phap quyeén:
Mgt sé van dé ly lugn va thuc trang & Viét Nam”, Tap chi Nha nwéc va Phap lugt, so 12 nam 2010, tr. 3-4. 4.
Nguyén Minh Poan: Bdo cdo khoa hoc dé tai cap Bo: Co ché phap Iy kiém soét quyén lire nha nuedc ciia cdc co
quan nha nuéc ¢ Viét Nam hién ndY”. Tldd, tr. 45,



Phé phan hoc thuyét phan quyén caa Montesquieu, Stuart Mill cho rang:
“phan quyén s& din dén xung dot gitta ba co quan ctia nha nudc, khi ma mdi co
quan chi c6 thé co lgi khi giir chit quyén lec cua ho duoc phan”. Tuy nhién, can
thay rang phan quyén theo hoc thuyét cua Montesquieu vé ban chat chinh 1a su
phan cong lao dong quyén lyc nha nudc. Theo nghia d6, phan quyén khong loai
trir ma bao gom yéu cau phéi hop giita cac co quan quyén luc. Cac nhanh quyén
luc ¢ chirc nang, nhiém vu riéng, ¢ su doc 1ap nhung dong thoi cé nghia vu
hop tac véi nhau trong khuén khé hién phap va phap luat. Bé bao dam muc dich
vé su can bing quyén luc, khong nhanh nao co thé thau tdm, “lan” sang quyén
cua nhanh khac, can c6 sy kiém ché - déi trong (Checks and Balances) 1an nhau.
Sy kiém ché - d6i trong ciing thuong duoc quy dinh ngay trong hién phéap cua
nhiéu nudc trén thé gisi. Vi duy, theo Hién phap Hoa Ky, nhanh lap phap co
quyén hach toi va phé truat Téng thong (1a ngudi dung dau, dai dién cho nhanh
hanh phép), c6 quyén phé chuan nhan sy caa noi cac do Tong thong dé ci.
Nhanh lap phap ciing c6 quyén giam sat nhanh tu phap thoéng qua viéc phé
chuan, hach t6i va phé truat Tham phan Toa toi cao. Trong khi do, dé kiém ché -
d6i trong nhanh lap phap, Tong thong c6 thé phu quyét cac dao luat ma lap phép
d3 thong qua, con Toa téi cao co thé tuyén mot luat do lap phap

NOi chung, cac nha nudc hién dai trén thé gii hién nay khdng phan biét
vé thé ché chinh tri, déu dugc xay dung dua trén nguyén tac phan quyén va déu
ap dung (theo nhiing céach thic va & mac do khac nhau, nguyén tac kiém ché -
d6i trong. Tuy nhién, nguyén tac kiém ché - d6i trong thé hién rd nhat trong
chinh thé cong hoa téng thong, ma néi bat 1a & Hoa Ky. Trong cac chinh thé dai
nghi (cong hoa/quan chu dai nghi), kiém ché - di trong thuc chat 1a gitta cac
dang chinh tri cd thanh vién trong nghi vién, con trong méi quan hé gitra cac co
quan quyén luc nha nudc, vé co ban khong co su kiém ché - doi trong ding
nghia, ma chi cé sy kiém soat mot chiéu cua 1ap phap vai hanh phép. Piéu d6
cling c6 nghia 1a su kiém ché - @i trong hau nhu 13 bang khdng ¢ cac nuéc theo
thé ché chinh tri nhat nguyén - noi ma khong c6 su canh tranh giita cac dang
chinh tri ¢ nghi truong. Khéai niém “céc thiét ché bién dinh doc lap”
(independent constitutional institutions) duoc dung dé chi nhitng co quan duoc
thiét 1ap theo quy dinh trong hién phép cua cac qubc gia nham muc dich chua yéu
la gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua cic co quan 14p phép, hanh
phap va tu phap. Nhiing thiét ché bién dinh doc lap phd bién bao gom:



Ombudsman (thuong duoc goi 1a Thanh tra Quéc hoi); Hoi dong/Toa an Hién
phap; Co quan Kiém toan qubc gia; Hoi ddng/Uy ban bau cir qubc gia; Uy ban
nhan quyén québc gia; Uy ban phong, chéng tham nhiing quc gia; Uy ban cong
vu... Bong luc chinh cho viéc thanh 1ap cac thiét ché hién dinh doc 1ap 1a nhu
cau giam sét viéc thuc thi quyén luc cong cua cic co quan nha nudc, ké ca cac
nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap”. O ddy, ciing vai sy phat trién caa dan tri,
dan chi, nhu cau cia ngudi dan trong viéc kiém soat, giam sét quyén luc dé bao
dam tinh minh bach, liém chinh cta cic co quan nha nuéc ngay cang cao, khién
cho cac ciu tric td chirc nha nuéc truyén thdng, ké ca & cac qudc gia theo
nguyén tic phan quyén, kiém ché - dbi trong khdng con dap ung duoc mot cach
hiéu qua. Céc thiét ché hién dinh doc lap duoc thanh lap dé khoa lap khoang

trong do™°.

Viéc thanh 1ap cac co quan hién dinh doc 1ap khong thay thé ma chi b
sung cho viéc ap dung cac nguyén tic phan quyén, kiém ché - ddi trong cua
Montesquieu, béi “phan quyén véi bo ba quyén luc chi la diéu téi thiéu cho mot
nén dan cha”™.

Véi su xuat hién cua céc thiét ché bién dinh doc 1ap, co ché kiém soat
quyén luc bén trong bo may nha nudc khéng chi duoc dong khung trong thuyét
phan quyén ciia Montesquieu nhu trudc thé ky XX. Bén canh su kiém ché, kiem
soat 1an nhau gitra cac co quan quyén luc nha nudc truyén thong la lap phap,
hanh phap va tu phap, con c6 su tham gia cua céc thiét ché hién dinh doc lap
nhu 13 su b6 sung cho co ché kiém soat quyén lec bén trong bo may cua cac nha

nuocC.

C6 y kién cho rang, c6 mot nhanh quyén luc nha nudc song song ton tai
véi ba nhanh quyén luc nha nuée truyén théng 1ap phéap, hanh phép, tu phap - do
la nhanh quyén “kiém soét”. Tuy nhién, can thay rang tinh doc lap cua cac co
quan hién dinh doc 1ap chi c6 y nghia twong d6i, bai 18 cac co quan ndy van nam
trong cau trdc bo may nha nuéc va van phai chiu trach nhiém giai trinh véi mot

® Pao Tri Uc:” Céc thiét ché bién dinh dgc \dp”, trong cuon séch Céc thiét ché bién dink doc lap: Kinh nghiém
quéc té va trién vong ¢ Viét Nam cua Vién Chinh sach cong va Phép ludr, Nxb. Pai hoc Quac gia Ha Ngi, Ha
Ngi 2013, tr.14.

19 Xem Vit Cong Giao: “Co quan bao hién trén thé gisi va viéc hién dinh co quan nay trong Hién phap 1992 sua
doi nam 2013 cua Viét Nam”, trong cuon sach CAc thiét ché bien dinh déc ldp: Kinh nghiém quaéc té va trien
vong ¢ Viét Nam, Sdd, tr. 29, 30, 32



cha thé nhat dinh, tham chi 12 véi co quan nha nuéc bi nd gidm sét, vi du nhu
nghi vién. Tinh ddc lap chi c6 y nghia cac co quan nay thdng thuong khong phai
la mot bo phan, va quan trong hon, chi hoat dong theo hién phap va/hoic luat
cht khdng chiu su chi phéi cta cac co quan nha nuéc ma né giam sat”. Tinh doc
lap cua cac thiét ché hién dinh doc lap, theo nhu phan quyét cua Toa an Téi cao
M&hicé, xuat phat tir “sit ménh chinh cta cac co quan nay gan véi nhiing loi ich
chung cua ca Nha nudc va xa hoi”.

La mot dang co quan nha nudc, quyén luc caa cac thiét ché hién dinh doc
lap ciing c6 gidi han, thé hién & viéc nhitng két luan, phan quyét cua cac co quan
nay thuong khéng lam phat sinh cac quy tac cé tinh quy pham chung, khdng dan
dén céc ché tai d6i vai chu thé vi pham, ciing nhu khéng c6 hiéu luc hity bo cac
van ban cua nhiing co quan nha nudc hitu quan. Pay la mdt bién phap ngan
ngtra kha niang cac co quan hién dinh doc 1ap lam dung quyén luc giam sat duoc
giao dé can thiép vao chirc ning va tham quyén cia cac co quan nha nudc khac.
O day, néu cac co quan hién dinh doc lap c6 quyen ra quyét dinh truy ciu trach
nhiém ngudi vi pham, hay c6 quyén sira d6i, hay bo van ban cua co quan nha
nuéc khac ma bi cho 1a trai hién phap, trai phap luat hozc thiéu hiéu qua, thi vo
hinh chung da lam thay chirc nang cta cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu
phap - diéu bi coi 1a sy vi pham nguyén tic can bang va kiém soét giira cac bo
phan quyén luc nha nudc!?.

Kiém soét giita co quan trung wong va chinh quyén dia phuong la van dé
duoc thuc hién & moi qubc gia trén thé gisi, dac biét 1a cac nude theo thé ché
lien bang, noi ma viéc phan quyén cho dia phuong & mirc do cao hon so véi cac
nha nudc don nhat. Vé nguyén tic, su kiém soat cia chinh quyén trung wong voi
chinh quyén dia phuong phai dugc quy dinh trong hién phap va phép luat dé
tranh sy lam dung. Piéu 8 Hién chuong vé tu quan dia phuong chau Au nim
1985 khang dinh: “bat ky sy kiém soat hanh chinh nao d6i véi hoat dong cua co
quan ty quan dia phuong ciing phai huéng téi muc dich bao dam tinh phap ché
va nguyén tic tdi cao cua Hién phap”. Noi dung kiém soat caa chinh quyén
trung wong vai chinh quyén dia phuong chinh 14 viéc thuc hién chinh sach, phap
luat chung do chinh quyén trung wong ban hanh. Cong viéc nay thudng dugc

W Pao Tri Ue:” Céc thiét ché bién dinh doc \dp”, trong cuon sach Céc thiét ché hién dinh déc ldp: Kinh nghiém
quéc té va trién vong ¢ Viét Nam, Sdd, tr.20.



thuc hién boi mot hoic mot vai co quan nha nuée trung wong. O Nhat Ban, co
quan c6 trach nhiém kiém soét hoat dong cua chinh quyén dia phuong 1a Bo vé
c4c van dé tu quan dija phuong, & Na Uy 1a Bo vé cac van dé dia phuong; & Phap,
Italia, Niu Dilan do B6 Noi vu dam nhiém, con ¢ Nga do co quan nha nudc cua
chu thé lién bang thuc hién'2.

Ngoai co ché giam sat thuong xuyén, kiém soét caa chinh quyén trung
wong d6i voi hoat dong cua chinh quyén dia phuong thuong duoc thuc hién qua
co ché kiém tra hanh chinh. Co ché nay ¢ thé dan dén viéc dinh chi mot sé vin
ban, cach chirc mot s chac vy caa chinh quyén dia phuong. Vi du & Anh, céc
van ban quy pham phap luat dia phuong vé ké hoach dau tu, xay dyng khu dan
cu, quy hoach dat dai, nhan cong tréi... phai dugc chinh quyén trung uong phé
chuan. Trong trudng hop co quan dia phuong thuc hién khéng ding chirc ning
cua minh thi 4p dung cac bién phap xu Iy cu thé nhu cach chtc nguoi dimg dau
co quan hanh chinh dia phuong, phat tién, chuyén mét sé tham quyén cua co
quan dia phuong cho dai dién co quan chinh phu tai dia phuong... ¢ Ba Lan,
trong trudng hop chinh quyén co sé khdng du niang luc thi Cha tich Hoi dong
Bo trudng c6 quyén ngung hoat dong cua co quan nay va giao cho Thanh tra
chinh pha diéu hanh trong thoi han hai nam. Bién phap cang rin hon nira 12 giai
thé cac hoi dong dia phuong duge quy dinh trong luat cia Phap, Italia, Bo Pao
Nha, Aixolen, Ba Lan, Méhico, An Bo. O Phap, Hoi dong dia phuong co thé bi
giai tn boi sac 1énh cua Théong doc bang va dugc Hoi dong chinh phu théng qua.

2.2. Co ché kiém soat quyén luc bén ngoai bé mdy nha nuréc

Co ché nay do céc chu thé bén ngoai bo may nha nudc, ma dau tién va co
ban nhat 12 nhan dan thue hién. Nhu da dé cap, xét vé nguén gbc, viéc nhan dan
kiém soat quyén lyc nha nudc xuat phat tir cac Iy thuyét vé phap quyén, cha
quyén nhan dan va chu nghia hién phap, trong dé khang dinh nhan dan la cha
thé t6i cao cua quyén luc trong x& hoi, quyén luc cia nha nudc 1a do nhan dan
trao cho, nén nhan dan hoan toan c6 quyén giam sat viéc nha nudc s dung
quyén luc d6. Nhan dan thuc hién kiém soat quyén lyc nha nuéc théng qua
nhiéu cach thtc trong d6 dau tién va quan trong nhat 1a bau cir. Ché do bau cir
dinh ky, tu do, pho thong dau phiéu, binh dang, tryc tiép va bo phiéu kin chinh

12 Nguyén Minh Poan; Béo céo khoa hoc dé tai cap Bé: Co ché phép ly kiém soat quyén lirc nha nudc cia cac
co quan nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay.



la cong cu quan trong nhat dé nguoi dan kiém soat quyén lyc nha nudc. Théng
qua bau ctr, nguoi dan quyét dinh lra chon nhitng c4 nhan va dang chinh trj c6
duong 16i va hoat dong phu hop nhat vai loi ich caa cong dong dé ay quyén thay
mat minh quan ly xa hoi. Nhitng ca nhan va dang chinh tri dugc nhan dan lua
chon qua bau cir s& tiép tuc bi ngudi dan gidm sat, danh gia trong sudt qué trinh
thuc thi quyén luc dé quyét dinh c6 hay khong tiép tuc ay quyén trong ky bau cir
tiép theo.

Ngoai ché do bau cir, nhan dan ciing kiém soat quyén nha nudc théng qua
bao chi va cac phuong tién truyén thdng khac va sir dung cac quyén con ngudi,
dac biét 1a cac quyén dan sy, chinh tri dugc hién dinh. Thong qua bao chi,
truyén thong, nguoi dan khong chi theo ddi ma con bay to thai do, quan diém veé
hoat dong caa bd may nha nuéc. Bao chi, do o hiéu luc tic dong rat manh dén
dbi tuong bi kiém soat 12 nha nudc, con dugc xem 1a “quyén lec thir tu” sau
quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Trong khi d6, cic quyén con nguoi duoc
xac dinh vira 1a myc tiéu, vira 1a phuong thic Kiém soat quyén lyc nha nuéc.
Nguoi dan co thé sir dung cac quyén con ngudi, dic biét 1a nhitng quyén nhu tu
do théng tin, tu do bao chi, quyén duoc tham gia cac hoat dong quan Iy nha
nudc va xa hoi... dé gidm sat hoat dong, dong thoi van dung cac quyén tu do
hiép héi, tu do hoi hop, biéu tinh... dé phan d6i nhiing hanh vi vi pham, lam
quyén cia bdo may nha nudc. O mic d6 cao nhat, nguoi dan co thé sir dung
quyén thay do6i chinh quyén cua minh (ma ciing duoc ghi nhan trong luat nhan
quyén quoc té), dé gay ap luc nham tao ra su thay do6i vé thai do va cach thic
thuc thi quyén lec caa bo may nha nudc.

Bén canh nguoi dan, cac to chic x& hoi va bao chi ciing 1a nhitng cau
phan rat quan trong trong co ché kiém soat quyén luc bén ngoai bo may nha
nuéc. Pay 1a nhitng thiét ché khong thé thiéu va it ton kém trong viéc giam sét
hoat dong cta bd may nha nudc, bao dam tinh cong khai, minh bach trong viéc
thuc thi quyén luc'®. Tuy nhién, dé cac to chirc x& hoi va bao chi phat huy dugc
hiéu qua trong co ché kiém soat quyén luc bén ngoai bd may nha nudc, can ton
trong va bao dam thuc hién day da cac quyén ty do hiép hoi, tu do tu tuong, tu

13 Vé vdn dé nay, xem thém Tran Ngoc Puong: Béo céo tong thugt két qua nghién ciu dé tai: “Co sé Iy lugn va
thuc tién xay dung co ché kiém soat quyén luc nha nwéc trong viéc thuc hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tie
phép ¢ nwoéc ta”, Tldd



do ngén luan (bao gom tu do béo chi, xuat ban) theo céc tiéu chuan cua luat
nhan quyén qudc té.

Mot thiét ché khac ciing c6 thé coi 1a cdu phan cia co ché kiém soét
quyén luc bén ngoai bé may nha nudc 1a cac dang chinh tri. Trong chinh tri hoc,
dang chinh tri khac véi cac té chic xa hoi ¢ chd cac dang chinh tri tham gia
canh tranh véi nhau dé gianh va giir quyén luc nha nudc, trong khi hoat dong
cua cac to chuc x4 hoi thi chu yéu xoay quanh céc van dé chung cua cong dong
va viéc bao vé quyén lgi cua cac thanh vién. Véi tinh chat nhu vay, cac dang
chinh tri luén cha ¥ d&én viéc giam sat hoat dong caa nhau, dac biét 1a hoat dong
thuc thi quyén luc nha nudc cua dang cam quyén. Xét vé ban chat, sy giam sét
cta cac dang chinh tri, dic biét 1a cac dang chinh tri ddi 1ap, véi dang chinh tri
dang cam quyen, cling 1a mot hinh thie kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ nhiing
qudc gia c6 thé ché chinh tri da nguyén.

Theo nghia rong, su kiém soat quyén luc nha nudc ciua cac dang chinh tri
con thé hién qua nd luc cua chinh cac dang cam quyén nham giam sat cac thanh
vién ciia minh dang giir nhiing chic vu trong bd may nha nudc. Picu nay thé
hién rat rd ¢ cac qudc gia cé thé ché chinh tri nhat nguyén. Trong bdi canh chi
c6 mot dang chinh tri duy nhat nam quyén, nguy co tha héa, lam dung quyén luc
1a rat d& xay ra, vi thé co ché tu kiém soét quyén luc trong noi bo caa dang lai
cang can thiét va quan trong. Thong thuong, & nhiing qudc gia nay, vi du nhu &
Trung Quéc va Viét Nam, dang cam quyen thiét 1ap co ché kiém soét quyén luc
trong noi bo dang, van hanh song song nhung c6 su phéi két hop véi co ché
kiém soat quyén luc trong boé méay nha nudc. Co ché kiém soat quyén luc cua
dang thudng bao gdm céac quy dinh vé tidu chuan dao duc, tu cach cua dang vién;
quy trinh, tha tuc két nap, dang vién vao cac chac vu trong hé thong cua dang va
cia Nha nudc; quy trinh, tha tuc ky luat nhitng dang vién vi pham céc tiéu
chuan vé dao duc, tu cach khi nam gitr cac chiic vu trong co quan dang va bo
may nha nuéc. Muc dich cudi cling caa cac bién phap nay, theo céch néi cua nha
lanh dao hién hanh cao nhat cua Pang Cong san Trung Quéc, dng Tap Can Binh,
la nhét quyén luc vao trong “ldng ché do™ (tc 1a cai “16ng thé ché”), dé quyén



luc khong thé dugc s dung mot cach tuy tién va dé moi nguoi déu c6 thé nhin
thay va giam sat quyén lec,

3. Van dung céc co ché kiém soat quyén luc nha nwéc Viét Nam

3.1. Khai quéat si phét trién cia co ché kiém soat quyen lic nha nuéc &
Viét Nam

Kiém soat quyén luc nha nuéc khdng phai 12 van dé xa la & Viét Nam.
Trong thoi ky phong kién, céc triéu dai phong kién Viét Nam da ap dung nhiéu
bién phap dé ngan ngira su lam quyén, tham nhiing cua cac quan lai. Vi dy, thoi
Lé Thanh T6ong, triéu dinh d3 thanh 1ap va cang c¢b Luc khoa va Hién ty 1a céac
co quan co6 chirc nang giam sat hoat dong va xu ly nhitng vi pham cua quan lai
trong bd may chinh quyén”s. Vao thoi Nguyén ciing thanh 14p mot co quan dit
tén la Do sat vién ¢6 nhiém vu giam sat su tudn tha phap luat caa toan bo bo
may nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Sau khi gianh dugc doc lap (nim
1945), chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa non tré dd sém chii y dén van dé
kiém soat quyén luc nha nudc. Ngay 23/11/1945, Cha tich Ho Chi Minh di ky
Sic Iénh sb 64 thanh lap Ban thanh tra dic biét voi nhiém vu di giam sat tat ca
cac cdng viéc va cac nhan vién caa cac Uy ban nhan dan va cic co quan cua
Chinh phu. Séc lénh trao cho Ban thanh tra dac biét nhitng quyén han rét rong
nhu: Nhan don khiéu nai cua nhan dan; Diéu tra, hoi chiing, xem xét tai lidu
giy to cua cac Uy ban nhan dan hoic cac co quan cia Chinh phu can thiét cho
cong viéc gidm sat; Dinh chuc, bat giam bat c nhan vién nao trong Uy ban
nhan dan hay caa Chinh pha da pham 13i truéc khi mang ra Hoi dong Chinh pha
hay Toa an dic biét xét xa. Pay co thé xem nhu 1a dao luat dau tién vé kiém soét
quyén luc nha nudc va phong, chdng tham nhiing ctia nudc Viét Nam méi.

Hién phap nam 1946 da thiét lap co ché kiém soat quyén luc bén trong bo
may nha nudc theo ca chiéu ngang va chiéu doc. V& chiéu ngang, Hién phép
nam 1946 di quy dinh thanh 1ap hé théng co quan nam giir ba nhanh quyén lap
phap (Nghi vién nhan dan), hanh phap (Chinh phu), tu phap (Toa an), dong thoi

4 Nguyén Minh Poan: Bdo cdo khoa hoc dé tai cap Bé: Co ché phap kiém soat quyén luc nha nudc ciia cdc co
quan nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay, Tldd, tr. 56

15 Xem Phgm Th; Duyén Thao: Kiém soat va han ché quyén luc nha niréc thoi L& Thanh Téng - nhing gia tri
hién dai, Tap chi Nghién ci:u lgp phap sé 18 (322), 2016, tr. 19-29.



quy dinh mdi quan hé theo hudng c6 su kiém ché - @i trong dén mot mic do
nhat dinh giita ba co quan nay (Nghi vién nhan dan c6 quyén bau ra Chu tich
nudc va thanh 1ap mot Toa an dic biét dé xét xir Chu tich nudc vé toi phan qubc
(Diéu thar 47, 51); Chu tich nudc ¢6 quyén yéu cau nghi vién thao luan lai cac
luat da duoc nghi vién théng qua va quyén bd nhiém Tham phan cua cac Toa &n
( biéu tht 64).

Vé chiéu doc, Hién phap nim 1946 xac 1ap mdi quan hé giam sat, kiém
thong qua quy dinh co quan nha nudc cap dudi phai chiu sy kiém soét cua co
quan nha nudc cap trén, gitta Hoi dong nhan dan véi Uy ban hanh chinh ¢ dia
phuong théng qua quy dinh Uy ban hanh chinh chiu trach nhiém ddi voi cap
trén va dbi véi Hoi dong nhan dan dia phuong minh (Piéu thir 59, 60). Bén canh
d6, Hién phap nim 1946 ciing gian tiép thanh lap co ché kiém soat quyén luc
bén ngoai bé may nha nudc théng qua viéc ghi nhan chu quyén caa nhan dan;
cac quyén dan sy, chinh tri co ban, bao gdm céc quyén tu do ngdn luan, tu do
xuat ban, ty do to chic va hoi hop (Piéu tha 10); quyén bau cir, bai mién dai
biéu dan ca (Piéu thir 17, 18) va quyén phic quyét vé Hién phéap va nhiing viéc
quan hé dén van ménh qudc gia (Piéu thtr 21)... Xét vé co ché kiém soat quyén
luc bén trong bé may nha nudc, mac di mot sé yéu té hop ly vé phan quyén va
kiém ché ddi trong giira ba nhanh quyén luc nha nudc trong Hién phap nam
1946 khong con duoc ké thira, song, cac Hién phap nam 1959, 1980 van gitr quy
dinh vé kiém soét ciia co quan 1ap phap (Quéc hoi) Véi cac co quan hanh phap
(Chinh phu) va co quan tu phap (Toa an nhan dan tbi cao). Bén canh do, hé
théng Vién kiém sat nhan dan duoc thanh 1ap (tir Hién phap nam 1959) véi chirc
ning cong to kiém sét viéc tuan theo phap luat cua cac co quan nha nudc dong
vai tro 1a mot thiét ché méi trong co ché kiém soat quyén luc bén trong bo may
nha nudc. Doi vai co ché kiém soat bén ngoai bo may nha nudc, cac quy dinh
ciia Hién phap nam 1946 van duoc ké thira va cang cd, thé hién qua viéc néu rd
phuong thire ngudi dan sir dung. quyén luc cua minh théng qua Québc hoi va Hoi
d6ng nhan dan céac cap do Nhan dan bau ra va chiu trach nhiém truéc Nhan dan;
bo sung quy dinh vé quyén khiéu nai, t6 céo cia cong dan (tir Hién phap nim
1959); bo sung quy dinh vé dia vi chinh tri, phap ly cia Mat tran T6 quéc Viét
Nam, céc t6 chirc chinh tri - x& hoi va cac thanh vién khac caa Mt tran (tr Hién
phap nam 1980).



Hién phap nim 1992 di c6 nhitng diéu chinh (dic biét trong lan sta doi,
b sung ndm 2001) theo hudng cung ¢ co ché kiém soat quyén luc bén trong bo
may nha nudéc, thé hién qua cac quy dinh vé su phan cong va phdi hop giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén I1ap phép, hanh phap, tu phap
(khoan 2 Diéu 1); quy dinh vé& quyén caa Qudc hoi c6 thé “bo phiéu tin nhiém
d6i vai nhitng nguoi gitt cac chire vu do Québc hoi bau hoic phé chuan” (khoan 7
Diéu 84); quy dinh vé quyén cia Chu tich nudc c6 thé “dé nghi xem xét lai”
phap Iénh ma Uy ban thuong vu Qudc hoi théng qua.

Co ché kiém soét quyén luc bén ngoai bé may nha nude ciing duoc cung
cd trong Hién phap nam 1992, thé hién qua viéc bo sung va lam rd hon cac quy
dinh vé giam sat va phan bién xa hoi cua hé thong Mt tran T6 qudc Viét Nam
(Piéu 9, 10) va vé cac quyén dan su, chinh tri caa cong dan.

Hién phap nim 2013 d3 danh ddu mot budc ngoadt quan trong trong viéc
hién dinh co ché kiém soat quyén lyc nha nudc, thé hién qua viéc bd sung quy
dinh vé su “kiém soat” 1an nhau (bén canh su phan cong, phdi hop) giira cac co
quan thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Vai su bo sung do, Hién
phap nam 2013 da tai thira nhan cot 16i cua hoc thuyét phan quyén theo Hién
phap nim 1946. Bén canh d6, Hién phap nim 2013 di bd sung quy dinh vé hai
co quan hién dinh doc 1ap Hoi dong Bau cir quéc gia va Kiém toan Nha nudc va
quy dinh vé thanh lap mot co ché bao vé Hién phap - la nhiing thiét ché mai
trong co ché kiém soat quyén luc bén trong bd may nha nuéc. Co ché kiém soét
quyén luc qua cac quy dinh nham dé cao chu quyén nhan dan; quy dinh vé hai
hinh thicc Nhan dan thuc hién quyén lyc 1a dan chu dai dién va dan chu truc tiép;
cac quy dinh méi va duoc stra d6i V& quyén con ngudi, quyén cdng dan; quy
dinh méi vé vai tro giam sat va phan bién xa hoi ddi véi to chic va hoat dong
ctia Nha nudce caa hé théng Mat tran To qudc Viét Nam...

Ké tir khi Hién phap nam 2013 dugc ban hanh dén nay, Quéc hoi da thong
qua nhiéu dao luat mai va luat sira doi, bd sung cung ¢, hoan thién cac co ché
kiém soat quyén luc nha nudc, tiéu biéu nhu: Luat T chirc Qudc hoi nam 2015,
Luat To chiic Toa &n nhan dan nam 2014, Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan
nim 2014; Luat T6 chirc Chinh pha nam 2015, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim 2015; Luat Kiém toan nha nudc nam 2015;
Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015, Luat Ban hanh van ban quy pham



phap luat nam 2015; Luat Béo chi nam 2016, Luat Trung cau y dan nim 2015,
Luat Tiép can thong tin nim 2016; Luat T chac chinh quyén dia phuong nim
2015, sira doi, bo sung nam 2017, 2019,...

3.2. Thuc trang cac co ché kiém soat quyén lirc nha nwwoc o Viet Nam

Nhin chung, ca hai co ché kiém soét quyén luc bén trong va bén ngoai bo
may nha nudc da duoc hinh thanh va dang duoc ap dung ¢ Viét Nam. Mac du
vay, so vai nhiéu quéc gia khéc trén thé gidi, cac co ché kiém soat quyén luc
nha nudc ¢ Viét Nam van con mot s6 bat cap, han ché, c6 thé khai quat nhu sau:

3.2.1. Vé co ché kiém soat bén trong

Mic du da duge quy dinh trong Hién phap ndm 2013, hién tai khung phép
ly cho viéc kiém soat 1an nhau gitta ba co quan thuc hién céc quyén lap phép,
hanh phap, tu phap & Viét Nam van chua 6 rang, dac biét 1a viéc kiém soat cua
co quan hanh phép véi cac co quan 1ap phép, tu phap, va kiém soat cia co quan
tu phap v&i cac co quan 1ap phap va hanh phap. Xét vé kiém soét véi co quan
lap phap, trong thuc té, hién chua co quy dinh vé chu thé va cach thic kiém soat
quyén lap phép cia Qudc hoi. Thong thudng & cac quoc gia khac trén thé gigi
(va quy dinh & Hién phap nam 1946), quyén lap phap caa nghi vién duoc kiém
soat théng qua viéc phu quyét cua ngudi dimg dau co quan hanh phéap. Tuy
nhién, & nudc ta hién nay Chu tich nudc khong duoc xem 1a ngudi dimg dau co
quan hanh phép, va Hién phap ciing chi quy dinh quyén ctia Chu tich nudc duoc
yéu cau Uy ban thuong vu Quédc hoi xem xét lai phap Iénh, cha chua quy dinh
quyén cua Chu tich nude dugc yéu cau Québc hoi xem xét lai luat, trong khi Thu
tuéng Chinh phi khong duoc giao quyén nao twong tu. Ciing theo thong 1& phd
bién trén thé gidi, quyén 1ap phéap caa nghi vién con cd thé duoc kiém soat thong
qua hoat dong bao hién cua tda an (Toa an Hién phap hoic toa an thuong), tuy
nhién, & nudc ta Hién phap nam 2013 méi chi quy dinh mot cach khai quat 1a co
ché bao vé Hién phap do luat dinh (Piéu 119). C4c luat chuyén nganh ciing chua
quy dinh tham quyén tai phan hién phap cua Toa an dé tir d6 co thé cho phép
Toa an tuyén bd mot dao luat do Qudc hoi ban hanh 1a vi hién. Tinh hop hién
cta cac dao luat do Qudc hoi ban hanh hién van dua trén co ché tién kiém noi bo
(tham tra cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cia Qudc hdi trude khi trinh
Qudc hoi thao luan, biéu quyét thdng qua).



Lién quan dén Kiém soat voi co quan hanh phap, hién tai da c6 nhiing quy
dinh vé kiém soat cua Qudc hdi va Chu tich nuée véi Chinh pha ca vé nhan su
va hoat dong; kiém soat cua Toa an va Vién kiém sat vai viéc thuc hién quyén
hanh phap (théng qua xét xir cua Toa hanh chinh va chac nang thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sét). Ban than hé thong co
quan hanh chinh ciing c6 thiét ché kiém soét noi bo 1a co quan thanh tra. C6 thé
noi vé mat thiét ché, trong sé ba co quan quyén luc nha nudc, kiém soét véi co
quan hanh phap hién mang tinh toan dién, cu thé hon ca. Mic du vay, nhin
chung, hiéu qua Kiém soat co quan hanh phép trong thuc té van chua cao. Trong
s6 cac hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, hoat dong chat van 1a tuong dbi tét, cac
hoat dong giam sat khac hoic la mgi bude dau thuc hién lay phiéu tin nhiém),
hoac con mang tinh hinh thic (doan giam sat). Kiém soét caa Chu tich nudc hau
nhu chua duoc thuc hién trong thuc té, trong khi hoat dong cua Toa an hanh
chinh con rat yéu. Hiéu qua caa cdng tac thanh tra, kiém tra - hinh thircc giam sat

noi bo cua co quan hanh phap - cling chua cao.

Vé kiém soat véi cac co quan tu phap, hién tai, theo Hién phap nim 2013
va céc luat chuyén nganh, Qudc hoi va Chi tich nudc co quyén kiém soéat Toa
an va Vién kiém sat nhan dan vé nhan sy (b6 nhiém, mién nhiém, céch chirc
Tham phan, Vién truéng, Phé Vién truong va Kiém sat vién Vién kiém sat nhan
dan tdi cao) va hoat dong (ché do bao cdo cong tac va tra 1oi chat van trudc
Quéc hoi). Bén canh do, Chinh phi, Quéc hoi cling ¢6 vai tro kiém soat co quan
tu phap trong linh vuc nhan su (s luong, co ciu ty I¢, tong bién ché caa Toa &n
va Vién kiém sat), tai chinh (kinh phi hoat dong cua hé thong Toa an nhan dan
va Vién kiém sat nhan dan). Chinh phu ciing kiém soat viéc thi tuyén, tuyén
chon céc chtrc danh Tham phan théng qua viéc Bo Tu phap, Bo Noi vu tham gia
cac hoi dong tuyén chon. Xét trong hé théng cac co quan tu phap, Toa an con
chiu su kiém soat cua Vién kiém sat nhan dan, thé hién & viéc Vién kiém sat
nhan dan cé quyén yéu cau Toa an nhan dan cap trén xem xét lai ban an da co
hiéu luc cia Toa an nhan dan cap duéi theo thu tuc giam dbc tham, Tuy nhién,
mac di 1a cha thé gidm sat chinh, song hoat dong giam sat cta cac co quan
quyén luc nha nude (Québc hoi, Hoi ddng nhan dan) dbi véi Toa &n con rat hinh
thure, trong khi qua trinh gidm sat d6i khi 1an qua sau vao hoat dong xét xt, anh
hudng téi tinh doc 1ap caa Toa an.



Nhin theo chiéu doc, Hién phap nim 2013 va Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong nam 2015, sira d6i, bd sung nim 2017, 2019 di dit ra nhiéu quy
dinh dé co quan nha nudc trung wong kiém soat chinh quyén dia phuong, cac co
quan thuoc chinh quyén dia phuong cap trén kiém soat ddi véi chinh quyén dia
phuong cp dudi; va kiém soat theo chiéu ngang gitra cac co quan trong mot cap
chinh quyén dia phuong, chu yéu 1a giam sat cua Hoi dong nhan dan di voi Uy
ban nhan dan cung cip. Theo Hién phap nim 2013, vai trd kiém soét cua trung
wong d6i véi chinh quyén dia phwong chu yéu théng qua Uy ban thuong vu
Quéc hoi va Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi. Cu thé, Uy ban thuong vu Quéc
hoi giam sat va hudng dan hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan; bai bo nghi quyét
cuia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong trai voi Hién phap
luat va van ban ciia co quan nha nudc cap trén; giai tin Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uong trong trudng hop Hoi dong nhan dan do lam
thiét hai nghiém trong dén loi ich cua Nhan dan.

Trong thyc té, hoat dong kiém soat quyen luc caa chinh quyén dia
phuong trong nhimg nim gan day da co nhiéu doi méi, hiéu luc, hiéu qua da
dugc nang 1én dang ké, song, tinh hinh thic van con cao vi thé két qua kiém soéat
con han ché. Hién phap nam 2013 da b6 sung quy dinh vé hai co quan hién dinh
doc 1ap 1a Hoi dong Bau cir qubc gia va Kiém toan Nha nudc. Day co thé xem 13
hai cau phan méi cua co ché kiém soat quyén luc bén trong, cé vai tro giam sat
viéc thuc thi quyén luc cua tat ca cac co quan 1ap phap, hanh phép, tu phap trong
hai linh vuc 1a bau cir (H6i dong Bau ctr quéc gia) va viéc st dung tai chinh, tai
san cua nha nudc (Kiém toan Nha nudc). Cac co quan nay duoc té chirc va hoat
dong trén co so cac Diéu 117, 118 Hién phap nim 2013 va Luat Kiém toan nha
nudc nam 2015, Luat Bau ct dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan
nam 2015. Trong thuc té, thoi gian qua, Kiém toan Nha nude da chung to vai tro
nhat dinh trong hoat dong kiém soét viéc str dung tai chinh, tai san cong d6i Voi
Cac co quan trong bo may nha nudc va cac co quan, t6 chic st dung ngan séch,
tai san nha nudc. Tuy nhién, tinh doc 1ap cua Kiém toan Nha nudc hién van
chua 6 rang, anh hudng dén hiéu luc hoat dong cua co quan nay. Trong khi do,
cac quy dinh vé vi thé, to chic, chirc niang, nhiém vy, quyén han caa Hoi dong
Bau ctr qudc gia khdng co thay doi dang ké so vai Hoi ddng Bau cir trung wong
trude ddy, vi thé kho c6 thé nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan nay (mac
du chua duge kiém nghiém trong thyc té).



3.2.2.Vé co ché kiém soat bén ngoai Hién phap nam 2013 d3 cang ¢b mot
budc co ché kiém soat quyén luc nha nudc tir bén ngoai théng qua cac quy dinh
mé&i va stra doi vé cha quyén nhan dan, vé cac quyén con ngudi, quyén co ban
cua cong dan...

Nhin chung céac hoat dong nay trong thoi gian qua da dugc thuc hién va di
vao nén nép, song van con mang tinh hinh thirc cao. Mot sé hoat dong, cu thé 1a
bdi nhiém dai biéu dan cir va bo phiéu trong trung cau ¥ dan chwa dugc thuc
hién do khuén khé phép Iy con thiéu ddy du. Rong hon, khung phép luat vé céc
quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can théng tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh, khiéu nai, to c4o — 1a nén tang cho viéc kiém soat quyén luc nha nudc cua
cong dan - van chua hoan chinh. Tién trinh stra doi, b6 sung cac van ban phap
luat vé cac quyén nay theo tinh than cia Hién phap nam 2013 rat cham.

Tir mot goc do khac, hién tai, cac yéu té nhu phwong thirc thyc hién, trinh
ty, thi tuc, hau qua phép 1y cua co ché Kiém soat quyén luc bén ngoai bo may
nha nudc van chua duge quy dinh cu thé. Bén canh nhiing tu duy méi, mang
tinh dot pha, van con mot sb tu duy cii cham thay doi (vi du nhu vé bau cir...).
Nhiing diéu nay 1am anh hudéng dang ké dén hiéu luc, hiéu qua cia co ché hién
hanh vé kiém soat quyén luc bén ngoai bé may nha nuéc.

3.3. Mét sé gidi phap hoan thién cdc co ché kiém soét quyén luc nha
nuoc o Viét Nam hién nay

Xét tong quat, cac co ché kiém soat quyén lyc nha nudc cia Viét Nam da
duogc cung ¢6, nang cap dang ké tir Hién phap nim 1992, trong d6 mirc d6 nang
cap nhanh nhat 1a ké tir Hién phap nim 2013. Mac du vay, so véi nhiéu qudc gia
khéc trén thé gioi, cac co ché nay van con han ché, bat cap. N6i tom lai, van con
su” giang xé” trong tu duy va sy chua rd rang trong Iy luan vé kiém soat quyén
lyc nha nudc. Hau qua 1a cac co ché kiém soét quyén luc ca bén trong va bén
ngoai bd may nha nudc hién con nhiéu bat cap va chua duogc thuc hién day du
trong thyc té.

Nhu vay, giai phap dau tién 1a can cung ¢, hoan tuc nghién ctu chuyén
sau dé xay dung nhan thirc day du vé cac hoc thuyét phap quyén va chi quyén
nhan dan. Bén canh d6, ciing can nghién ctru xac dinh va phd bién nhiing nhan
thic théng nhat, toan dién va mach lac vé ban chat, muc dich, y nghia va cac
phuong thtc kiém soat quyén luc nha nudc. Pay 1a nhitng tién dé dé hinh thanh



quyét tdm chinh trj cao trong Dang, Nha nudc va toan xa hoi véi viéc kiém soat
quyén luc nha nuée. Tir goc do ky thuat, & hoan thién cac co ché kiém soat
quyén luc bén trong bo may nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay can:

3.3.1. Véi co ché kiém soét bén trong

O cép d6 vi mo, can nghién ctu xac dinh rd nhimg phwong thirc kiém soéat
quyén luc giira cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap, dic biét 1a nhiing
phuong thirc ma cac co quan hanh phap, tu phap co6 thé van dung dé kiém soét
co quan lap phap va dé hai co quan hanh phép va tu phap kiém soat 1an nhau.
Bén canh d9, cling can nghién ciu 1am rd céc noi dung, quy trinh va cach thuc
phan cong, phéi hop hoat dong gitra cac co quan thyuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap dé lam tién dé cho viéc kiém soat quyén luc cua cac co quan
nay.

Nghién ctu hoan thién khudn khé phap luat dé kiém soét hiéu qua hoat
dong cua co quan thuc hién quyén hanh phap - trung tam cta kiém soat quyén
lyc nha nudc - theo hudng bd sung cac quy dinh moi vé cac van dé nhu: co ché
lay phiéu, bo phiéu tin nhiém cac chic danh do Quéc hoi bau hoic phé chuan;
co ché chiu trach nhiém tap thé caa Chinh phu truéc Quéc hoi ( bo phiéu bat tin
nhiém Chinh phu)...

Cudi cling, cling can nghién ciu sira doi, bo sung cac quy dinh nham ting
cuong hiéu qua cia co ché ty kiém tra (thanh tra, trong bd may hanh chinh nha

nuoc.

Nghién ciru hoan thién khudn kho phap 1y vé kiém soat cac co quan trong
viéc thuc hién quyén tu phap theo hudng mé rong nghia vu cong khai ban an va
hd so vu an dé 1am co sd cho cac co quan nha nuéc khac va bao chi, nguoi dan
giam sat xét xir mot cach chinh xac, thuc chat va hiéu qua.

Nghién ciru hoan thién khudn kho phap Iy vé kiém soat quyén luc nha
nudce ddi véi chinh quyén dia phuong theo hudng chd trong viéc kiém soat thuc
thi céng vu va cac nhiém vu duogc chinh quyén trung wong phan cdng, phan cap.

Nghién ctru theo hudng 1am rd va cang ¢b vi tri, vai tro caa Chu tich nudc
va hai co quan hién dinh doc 1ap Héi ddng Bau ctr quéc gia, Kiém toan Nha
nudc) trong viéc giam sat hoat dong cua tat ca cac co quan 1ap phap, hanh phap,
tu phép.



Nghién ciru hoan thién co ché bao vé Hién phap dé thuc hién quy dinh tai
khoan 2 Diéu 119 Hién phap nim 2013 theo hudng thiét 1ap mot co quan cd
chtrc nang bao hién c6 vi thé doc lap tuong d6i va cd quyén ra phan quyét hoac
néu y kién tu van vé nhitng hanh vi vi hién caa moi co quan, to chic trong hé
thng chinh trj.

Nghién ctru &p dung cac cong cu danh gia doc 1ap lién quan dén kiém soét
quyén luc nha nuée da duoc cac td chire trong va ngoai nude xay dung, nhu: Bo
chi s6 @anh gia hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI), B chi sb
nang luc canh tranh cap tinh (PCI), Bo chi s cong Iy, B chi sb tu phap, Bo chi
s6 nhan thirc tham nhiing (CPI)... dé tang cuong nhan thic, sy tham gia cua
nguoi dan vao kiém soat quyén luc nha nudc, cling nhu dé cung cap nhiing
thong tin, dit liéu nguon cho viéc hoan thién cac phuong thuc kiém soat quyén

luc nha nudc.
3.3.2. Vdi co ché kiém soét bén ngoai

Nghién ciru hoan thién khung phép 1y dé tao thuan lgi Nhan dan tham gia
kiém soét quyén luc nha nudc mot cach tich cuc, chi dong, hiéu qua. Tiép tuc
stra d6i, hoan thién Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan nam 2015 dé cai cach ché do bau ctr theo hudng thuc chat, bao dam cac
quyén ty do bo phiéu, dé cur, tng cir va quyén bai mién dai biéu dan cir ciia cong
dan; qua d6, Nhan dan cé thé kiém soat hoat dong ciia cac co quan va dai biéu

dan cu.

Nghién ciru thiét 1ap co ché phéi hop hoat dong giita cac co quan, to chirc
& Viét Nam c6 chac nang, nhiém vu hodc dang thuc hién giam sat, kiém soat
quyén luc nha nuoc, thé do 1a: (i) Cac co quan cta Pang (vi du nhu Uy ban
Kiém tra Trung wong.); (ii) Cac co quan cia nha nuéc (cac Uy ban cua Quoc hoi,
Thanh tra Chinh pha, Toa an va Vién kiém sat nhan dan); (iii) Cac t6 chuc xa
hoi va ngudi dan nham phat huy thé manh tap thé va nang cao hiéu luc, hiéu qua
cua hoat dong kiém soét quyén lyc.

Nghién ctu 4p dung nhiing hinh thic tuyén truyén, hoc tap hiéu qua dé
phd bién day du, kip thoi nhiing kién thic, thong tin va quy dinh phap luat vé
kiém soat quyén luc nha nudc cho nhitng dbi twong khac nhau.
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