TONG HQP CHINH SACH BAO VE MOI TRUONG CUA HA LAN
(PHAN 1)

Ha Lan (Netherlands hoic Holland) 1a mot quéc gia cé dién tich khoang
41.528km? (26% tuong dwong 7.700km thap dudi muc nudc bién) tai Tay Au,
phia Pong giap véi Puc, phia Nam giap véi Bi, phia Bac va Tay duoc bao boc
boi bién Bac!. "Netherland c6 nghia 14 ving dat thap tuong trung cho qudc gia Ha
Lan c6 phan 16n dia hinh thip va bang phang, véi khoang 50% dién tich bé mat
c6 d6 cao trén 1m so véi muc nudc bién, phan con lai thap hon muc nudc bién.
Phan dat duoc cai tao tir ho va bién, wéc tinh chiém khoang 17% dat lién. Ha Lan
c6 mot hé thdng mang ludi song ngoi, kénh dao, ho rat day dic, trong d6 ndi bat
véi cac nhanh séng caa nhing song 16n nhat chau Au nhu séng Rhine, song
Meuse, séng Scheldt, song Elms. Cang Rotterdam 1a cang 16n nhat cua chau Au
va dugc xem la cang 16n nhat thé gidi bén ngoai chau A.

Dan sb caa Ha Lan khoang 17.104.276 nguoi (wéc tinh nim 2018)2. Pa sb
cu dan Ha Lan thudc dan toc Ha Lan. Ha Lan 1a mot quéc gia ¢ mat ¢o dan sb
cao, voi‘trén 400 nguoi/km con néu chi tinh dat lién, con s6 nay la trén 500
nguoi/km. Randstad 1a chum d6 thi Ién nhat Ha Lan, nam tai phia Tay cua dat
nudc, Amsterdam thugc tinh Noord-Holland, Rotterdam va Den Haag thudc tinh
Zuid-Holland, va Utrecht thudc tinh Utrecht 1 4 thanh phé 16n nhat. Randstad c6
khoang 7 triéu cu dan va 1a ving dai d6 thi 16n thir nam tai chau Au. Theo Cuc
Théng ké Trung wong Ha Lan, vao ndm 2015, ¢6 280 cu dan Ha Lan c6 thu nhap
kha dung trén 40.000 euro (khong bao gom chi tiéu vao y té hay giao duc)?.

1. Ap luc phét trién kinh té téi méi trueong

Nén kinh té caa Ha Lan thudc nhém nudc cé trinh do phat trién hang dau
cta chau Au va thé giéi. Nam 2018, GDP cua Ha Lan xap xi dat 850 triéu do la
My, xép vi tri thir 18 thé gidi. Tang truang kinh té ctia Ha Lan lubn duy tri ¢ muac

1 Cong thong tin dién tir Chinh pha nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam (2012), Vuong qubc Ha Lan,
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Nationld=207&diplomacyZoneld=3&vietham-0, truy cap ngay 20/11/2018
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ngang bang so vaéi mic binh quan cua cac nudc trong khdi EU. Céc nganh kinh
té cha yéu cua Ha Lan bao gom thuc pham, hoa chat, luyén kim, ché tao may,
hang dién tr, mau dich, dich vu va du lich. Nén néng nghiép dugc co gii hda &
mtec cao da khién Ha Lan tré thanh mot trong hai quédc gia c6 ning luc xuat khau
thue pham 16n nhat thé gidi trong nhimg ndm qua. Kinh té phat trién khién cho
doi séng cua ngudi dan Ha Lan & mic rat cao, thu nhap binh quan dau ngudi hién
nay khoang 50.000 d6 la, xép tha 12 trén thé giéi nam 2017. Ha Lan ¢ hé sd
GINI twong ddi thap.

Kinh té Ha Lan d3 thuc su cit canh tir khi budc sang thé ky 21. sau hon mot
thap ky tang truong cham, GDP cua Ha Lan da tang 9% trong giai doan 2000-
2010 mic du da bi giam 3,3% trong suy thoai kinh té 2008-2009. Nén kinh té da
chtng té dugc kha nang phuc héi va vuot qua khang hoang cao khi téc d6 tang
truéng GDP nam 2010 dat hon 4%, va ludn duy tri toc d trung binh khoang hon
1% véi mac lam phat thap trong béi canh nén kinh té thé gidi da suy giam giai
doan 2011-2017. Thunhap binh quan dau nguoi da tang lién tuc qua cac nam, tir
khoang 27.300 USD nam 2000 dén xap xi 48.000 USD nim 2015, 53.579 USD
nam 2016 tinh theo ngang gi& suc mua (PPP), giup Ha Lan nam trong hon 10 quéc
gia c6 thu-nhap binh quan cao nhat thé gidi hién nay. Co cau kinh té chuyén doi
mot cach viing chic véi khoang 29% cong nghiép, 70% dich vu va gan 1% nong
nghiép trong GDP nam 2016. Nén kinh té c6 sic canh tranh quc té cao thé hién
nhitng loi ich dat duoc trong thuong mai quoc té, xuat khau da tang tir 30,8%
GDP niam 2000 dén 46% GDP nim 2016 trong khi nhap khau ting tir 30,6% GDP
nam 2000 dén 38,4% GDP nidm 2016. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) ting tir
0,854 nam 2000 d&én mdc 0,926 nam 2015*,

MBoi truong 12 mot trong nhitng yéu té quan trong déi vai su phat trién kinh
té ctia Ha Lan. Pay 1a co sé giup Ha Lan phat trién nganh néng nghiép, nganh
cdng nghiép khi dét. Mic du c6 dién tich nho, khong phai qudc gia cé nhiéu loai
tai nguyén thién nhién, Ha Lan van nam giir khoang 25% trir lugng khi dét cua
chau Au, tap trung vao than da va khi gas. Vi du, mo khi Groningen & gan khu
Slochteren phia Pong Bic ciia Ha Lan duoc xem 1a mot trong cac mo khi dot tu
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nhién 16n nhét trén thé gici, va viéc khai thac mé nay di tao duoc doanh thu 159
ty euro tir nam 1975 dén nam 2009. Nong nghiép, ddy 1a khu vuc rat quan trong
d6i voi nén kinh té Ha Lan. Hang nam, nong nghiép chiém khoang 10% GDP va
10% tong sé viéc 1am duoc tao ra. Kim ngach xuat khau san pham néng nghiép
ctia Ha Lan rit cao va duogc duy tri lién tuc trong nhitng nim qua, khién Ha Lan
tré thanh nuéc cd nén ndng nghiép xuat khau Ién tha 2 trén thé sau My°.

O nhiém nudc, véi ngudn tai nguyén nude twong db6i phong phd dong vai tro
quan trong trong doi song kinh té - xa hoi, khoang 3.000km nudc ngot va hon
4.000km nudc man. Do dic diém dia ly, Ha LLan nam & ving dat thap khién nguon
nudc cia Ha Lan nhay cam véi 6 nhiém. Bén canh do, qua trinh tang trudang Kinh
té, d6 thi hda nhanh khién cho lwong dan cu tap trung cao, luong chat thai ln...
khién cho nuéc tai cac khu vuc s6ng, ho Ha Lan tré nén 6 nhiém. Nhimg nim
1990 tro vé trude chat luong ciia nudc trén bé mat séng, ho thap, de doa sy an
toan dbi vai sinh vat va con ngudi. Tuy nhién, hién nay do cac chinh sach bao vé
moi truong duoc thuc hién nghiém ngat, cing nhitng doi méi vé cong nghé va
phuong thic san xuat huéng téi phat trién bén viing, chét luong nuéc tai cac song
hd, kénh lach tai Ha Lan duoc cai thién. Theo

B40 Céo méi truong caa OECD vé Ha Lan nam 2015°. Ha Lan c6 hé thong
quan ly tai nguyén nuéc chit ché nhung qudc gia nay ciing dang phai chiu suc ép
trong viéc bao vé ngudn nudc do ¢d sw suy giam chat lwong nguon nudc, khdng
dap g duoc tiéu chuan an toan caa Ha Lan.

O nhiém khéng khi ciing 14 van dé nhan duoc su quan tam cua Ha Lan. Qué
trinh ting trudng kinh té, d6 thi hoa, ting cuong hoat dong giao thdng van tai dan
dén lugng khi thai ting nhanh, nhu khi nito 6xit (NOx), sunphua dioxit (SO2),
carbon didxit (CO2), khi métan (CH), va cac hop chat hitu co d& bay hoi métan
(NMVOC)...

Bén canh do, 6 nhiém khéng khi con c6 ngudn géc tir cac qubc gia xung
quanh va bién d6i khi hau. O nhiém khong khi dugc coi 1a mot trong 3 nguyén
nhan dan dén ty 18 tr vong cao & Ha Lan trong 1990 trg vé trudc. Gan day, nho
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nhitng ¢ gang kiém soat & nhiém khdng khi, chat lugng khéng khi caa Ha Lan
da co nhitng budc cai thién rd rét, dac biét dbi voi khi CO2, SO2, CH4, NMVOC,
trong khi van duy tri dugc tang truang kinh té. Theo danh gia cua Bao cdo OECD
(2015) vé méi truong cua Ha Lan cac chi sb cai thién 1a chua dap ung duoc céc
muc tiéu cam két dit ra va can phai ¢ nhiing nd luc vé mit thé ché va chinh sach
hon nita, dic biét trén phuwong dién hiéu qua vé mat chi phi.

Ngudn tai nguyén bi suy giam, ciing véi 6 nhiém khong khi va nudc, viéc
khai thac va st dung cac ngudn niang lwong va tai nguyén thién nhién quéa muc
dan dén suy thoai, can Kkiét ciing tré thanh mbi quan tdm chinh cua Ha Lan. Truéc
nhitng nim 1990, nudc ndy xuat khau 6 at tai nguyén khi tu nhién nhu: khi ga,
than da, dau mo... (diéu nay duoc biét dén nhu 13 can bénh Ha Lan), gay ra nhiing
anh huong tiéu cuc d6i véi khu vuc san xuat ciing nhu du trir khi ty nhién sau
nay. Nhimg nim gan day mac di ngudn tai nguyén ké trén da dugc quan Iy va
kiém soat chat, su suy giam van con hién hiru nhung véi toc do cham hon. Ha Lan
cling cha y nhiéu hon t6i tai nguyén dat, rimg, nudc, sinh vat... da xac dinh duoc
nhiéu khu vyc can duoc bao vé nghiém ngat.

2. Muc tiéu va noi dUI}g can ban trong chinh sach bao vé moi truong cua
Ha Lan nhirng nam gan day

Ha Landuoc xem 13 mdt trong nhirng quéc gia cd lich st 1au doi bao vé moi
trudng. CAC muc tiéu cua chinh sdch méi truong chau Au vé co ban nhat quan va
nhan duogc su dong thuan cua cac tang 1op xa hoi. Cu thé, tir sau nhitng ndm 2000
khi ma chinh sach méi truong chau Au tap trung vao cac muc tiéu "phat trién bén
viing", "ting truéng xanh", “thich nghi véi bién d6i khi hau" thi trong nhiing
chirng muc nhat dinh chinh sach méi truong cua Ha Lan di di trude hoic cu thé
hoa nhirng muc tiéu nay trong noi dung caa minh.

Thich tng va giam bét tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau: thé hién trong
cac Chuong trinh sach va hiéu qua (2007) va Chién luoc ning luong (2008) véi
muc tiéu giam 30-40% phat thai khi nha kinh (GHG) so vai nam 1990, 20% nang
luong tai tao trong hdn hop ning luong va cai thién hiéu qua ning luong hang
niam 2% vao nim 2020; Chién lugc thich tng Quéc gia (NAS) (2007) va Chuong
trinh Delta (2010) tap trung vao su thich ng trong quan 1y nudc dbi voi bién doi
khi hau.



Kiém soat 6 nhidm khdng khi: thé hién trong cac Chi thi cua EU vé Chat
luong khong khi va khong khi sach xung quanh (FU Directive on Ambient Air
Quality and Cleaner Air) (2008) nhim tich hop tiéu chuan cua EU vao EMA;
Chuong trinh phdi hop chét luong khong khi quéc gia (2014/2017) nham ting
cudng su phdi hop cac cip dbi vai quan Iy 6 nhidm khong khi.

Dé dat dugc muc tiéu ndy Ha Lan can chuan hda tiéu chuan chét lugng khéng
khi trong nuéc va giam 6 nhiém khong khi phii hop véi chi dan cia EU va céc
thoa thuan quéc té nhu cac Nghi dinh thu Gothenburg va Nghi dinh thu Kyoto.
Cac muc tiéu cu thé bao gom viéc thiét 1ap céc tiéu chuan d6i véi hop chat trong
khong khi, giam mua axit, giam nong do cac khi gay hiéu tng nha kinh (GHG).
Ké hoach NEPP-4 duoc théng qua nam 200 L-chi ro tiéu chuan (cho dén 2010) ddi
vé6i cac hda chat cd kha nang axit hoa nhu SO2, NO, NHA, va NMVOCs, nham
bao vé 20-30% cac khu vuc chiu anh huong. Nhin chung muc tiéu nay thap hon
so véi micc NEPP yéu cau 1a 80% nhung cao hon nhiéu so véi yéu cau cua Chi
dan EU nim 2001 hay Nghi dinh thu Gothenburg nim 1999,

Quan ly ngudn nudc: thé hién trong Luat kénh dao quan 1y rui ra 12 lut va
ngudn cung cip nude ngot (Delta Act on Flood Risk Management and Freshwater
Supplies) (2012)./Muc tiéu quan 1y nudc trong nhitng nim dau thé ky 21 vé co
ban 12 s tiép tuc nhitng dinh hurdng da dé cap trong Chinh séach quéc gia vé quan
Iy nuwéc (1998) (NW4) va Ké hoach chinh sach méi trudong qudc gia (2001)
(NEPP-4), trong d6 nhin manh dén muc tiéu tao ra ngudn nudc an toan, c6 kha
nang phuc héi. Béi tugng quan 1y nude hudng dén bao gom: giam 6 nhidm & bién
Bic; giam 6 nhiém hé thdng xu 1y nudc thi cdng cong; giam & nhidm trong néng
nghiép; nang cao chat lwong nudc udng va nudc ngam; bao vé ngudn nudc song,
bién; tng pho véi 1t lut; chéng suy giam nudc ngam.

Bao vé da dang sinh hoc va ty nhién: thé hién qua Mang luéi sinh thai quéc
gia (NEN) khuyén khich da dang sinh hoc va thuc hién cac cam két qudc té theo
Cong wdc da dang sinh hoc caa Lién hop quéc va chi dan caa EU dbi vai cac loai
chim va noi cu trii; Chuong trinh vén caa ty nhién (2013); Luat Bao ton quéc gia
stra d6i (2014). Muc tiéu bao ton tu nhién va da dang sinh hoc duoc dé cap lan
dau trong Ké hoach chinh sach tu nhién nim 1990. Bén nay, muc tiéu bao vé da
dang sinh hoc dugc dé cép trong chuong trinh con ngudi va tu nhién, NEPP 4
goém bao vé ty nhién, bao vé ring va bao vé canh quan ty nhién, chdng hién tuong
pha dudng, sa mac hoa, su axit hoa... tir d6 lam giam &p lec dbi voi bao ton tu



nhién va da dang sinh hoc. Muc tiéu da dang sinh hoc cling dugc tich hop vao
trong chinh sach nudc. Quy hoach khéng gian: thé hién ¢ Chién luoc chinh sach
qudc gia vé quy hoach khong gian va co so ha ting (National Policy Strategy for
Infrastructure and Spatial Planning - SVIR) (2012).

An toan trudc cac tac dong bén ngoai: thé hién trong chuong trinh Giao dich
an toan (Safety Deal) (2015) nham han ché nhitng anh huong tiéu cuc khdng
ludng trude ddi véi con ngudi va moi trudng, chu yéu trong giao thdng hoic xay
dung cac co sd cong nghiép.

Trach nhiém ddi véi méi truong: dugc tich hop trong Chi dan vé trach nhiém
dbi voi moi truong caa EU (2004).

Hop dong tu nguyén, gidy phép méi truong: thé hién qua Chuong trinh
nhitng giao dich xanh (Green Deals) (2011) st dung cach tién can riéng dé loai
bo cac tro ngai caa cac nganh cong nghiép va ndng nghiép trong viéc thuc thi cac
nd lec vi moi truong. Str dung céc hé théng quan 1y méi truang (EMAS) két hop
Véi tiéu chuan 1SO14001 nham tao thuan lgi hon cho quy trinh quan ly cap gidy
phép moi trurong (2014).

3. Giai phap thue thi chinh sach méi trwong ciadda Lan nhirng nim gan
day
3.1. Giai phap vé mit luat phéap

Cong cu chinh sach bao vé méi trudng duoc sir dung phd biét nhat & Ha Lan
la cac cong coming tinh "ménh Iénh va kiém soat” (Command & Controls). Nhiéu
dao luat va cac quy dinh da lan luot ra doi dé kiém soét tinh trang 6 nhiém va bao
vé mdi trudng tu nhién nhu Luat d6i voi rimg (Forest Act) ndm 1961, Luat Bao
tdn ty nhién (Nature Conservation Act) nam 1967, Luat Bao v¢ cac dong vat nudc
ngoai quy hiém (Endangered Foreign Animal Species Act) nam 1975, Luat vé
viéc 6 nhiém nuéc bé mit (Surface Water Pollution Act - SWPA) nam 1969, Luat
vé 6 nhidm nudc bién (Sea Water Pollution Act) nim 1975, Luat vé vé sinh moi
truong chung (General Environmental Hygiene Act) nam 1979, Luét vé nudc
ngam (Ground Water Act) nam 1981; Luat vé quan Iy nudc (Water Management
Act) nam 1989, Luat vé & nhiém khong khi (Air Pollution Act) nim 1970, Luat
vé bao vé moi trudng (Environmental Protection Act) ndm 1979, Luat vé bao vé
dat (Soil Protection Act) nim 1994...



Nhu vay, cac dao luat, quy dinh giai doan trudc nhirng nam 1990 hudng vao
giai quyét cac van dé moi truong cu thé, thanh phan méi truong. Vi du van dé 6
nhiém khong khi trong linh vyc ndng nghiép cé nhitng quy dinh khac véi 6 nhiém
khdng khi bai giao théng van tai hoc luat vé & nhiém nuéc bién, luat vé 6 nhiém
nuéc bé mat, 6 nhiém nude ngam ... Pay 1a cach tiép can mang tinh thuc dung dé
giai quyét nhitng nhu cau khan cip cia moéi trudng Ha Lan trong giai doan nay.
Tuy nhién, cach tiép can theo khu vuc nhu vay ¢d nhitng han ché nhat dinh trong
viéc giai quyét cac van dé bao vé moi truong, dic biét dit trong bbi canh chién
lugc phét trién bén viing duoc cac nudc phat trién quan tdm manh mé sau Hoi
dong vé Moi trudong va Phét trién dua ra bao c4o Brundtland nim 1987. Mot
khudn khé méi duge dit ra c6 tinh budc ngodt d6i véi viée thiét ké chinh sach
mdi truong cta Ha Lan trong nhimg niam sau nay 1a Ké hoach chinh sach méi
truong québc gia (National Environment Policy Plan - NEPP) dugc Nghi vién Ha
Lan thong qua nim 1988 va c6 hiéu lyc ndm 1989. Ban ké hoach khong phai 1a
van ban luat ma mang tinh huéng dan nén tang cho viée thuc hién chinh sach moi
truong. Bo Mai truong, ké hoach khong gian va nha o (Ministry of Housing,
Spatial Planning and Environment) ra doi tir nam 1982 chiu trach nhiém thuc hién
chinh sach méi trudong ctia Ha Lan trong khi Hoc vién Quéc gia vé Sic khoe cong
ddng va Bao vé moi truong (RIVM) 6 nhiém vu hang nam tu van cho chinh phu
vé tinh trang méi trudng cling nhu qué trinh thue hién céc ké hoach méi truong.
NEPP duoc cap nhat theo chu ky 4 nim. Vé co ban, NEPP xac dinh 8 cha dé, dinh
vi 9 nhém déi twong dong thai bao gom viée dinh nghia cac muc tiéu chung, cac
chi tiéu mang tinh dinh Iwgng, cac giai phap cung cac chi phi twong tng. NEPP
mang tinh huéng dan, toan dién, dinh huéng hanh dong va dugc xay dung dua
trén nhitng phan tich tién bo bac nhat trén thé gisi.

Duéi su thiic day cua NEPP, hé thong cac diéu luat vé méi truong cia Ha
Lan phan 16n dugc hop nhit va ra doi Luat vé quan 1y méi truong (Environmental
Management Act - EMA) ¢6 hiéu luc vao nam 1993. EMA cung cip co s& phéap
ly cho cac céng cu bao vé moi trudng, mac du van co riéng cac dao luat ddi voi
dat, nuéc, va bao ton tu nhién, dam bao tinh thong nhat va niang dong giira cac
cap trung uong, tinh va dia phuong.

Nhu vy, Ké hoach chinh sach méi truong qudc gia (NEPP) nam 1989 dong
vai trd nén tang, kim chi nam mang tinh toan dién cho viéc hoach dinh va thuc
hién chinh sach méi trudng cua Ha Lan. Budc sang thé ky 21, NEPP d3 duoc cap



nhat d6i méi 1an thtr 4 vao nam 2001 (NEPP-4). Pay chinh 14 yéu t can ban chi
phdi chinh sach méi truong tir sau 2000. NEPP-4 cam két "chuyén d6i 6 thoi han
tGi ndm 2030 dé tai cau tric san xuat hé thong tiéu dung, ddng thoi giam manh
viéc sir dung cac ngudn luc ciing nhu luong & nhiém. Bén canh chuong trinh
"chuyén d6i", mot sb cac sang kién khac ciing dugc dua ra dé thic day cac muc
tiéu mdi truong, bao géom "Chuong trinh ning lyc bén viing” (2011), chién luoc
"Tang truong xanh", Hiép dinh ning luong phat trién bén viing (2013), Chuong
trinh Delta (2010)...

Song song V&i cac chuong trinh sang kién va ké hoach chinh sach méi
truong, Luat vé quan 1y moi truong (EMA)nam 1993 cung cap nén tang phap ly
cho nhiing chinh sach méi truong. Viéc tinh gian hoa, hop nhat hoa cac diéu luat
vé moi trudong da co sy phét trién vuot ra khoi khuén kho cia EMA. Diéu nay
khong chi bai vi cac chinh sach-méi treong theo khu vuc trong qua khir ma con
dé tich hop céac diéu luat va sang kién caa EU vao chinh sdch méi truong cia Ha
Lan. Mét trong nhitng van ban quan trong dugc thong qua trong giai doan sau
2000 1a Nghi dinh vé cé&c hoat dong (Activities Decree), €6 hiéu luc vao nam 2008.
Nghi dinh nay giam sé lugng gidy phép méi truong can thiét, cung cap cho mot
|6n hon phu thudc vao cac quy tic rang budc chung (GBRS) din dén cat giam
khéi luong cua cac luat va giam dang ké sé luong cai dat yéu cau gidy phép moi
truong. Trong 412.000 co s¢ & Ha Lan c6 tac dong moi truong, c6 hon 390.000
cos6 thuc hién theo GBRs, phan con lai co quan quan ly yéu cau giay phép moi
truong. Mot nd luc tinh gian hoa khac 1a Luat vé cac quy dinh chung dbi voi Luat
moi truong (Act on General Provisions for Environmental Law) nam 2010, thanh
lap "co ché mot cira" d6i Véi cap gidy phép méi trudng gidp giam ganh nang hanh
chinh va chi phi lién quan. Vi du, co ché nay thay thé cac yéu cau cho khoang 25
gidy phép riéng biét cho cac hoat dong nhu xay dung, pha d&, quy hoach khdng
gian va céac toa nha’.

Trong linh vuc bao vé da dang sinh hoc, nam 2002, luat Flora va Faura ra
doi thay thé cho mot loat cac luat vé tu nhién trude do, cac khu vuc mat nudc
duoc thuc hién bao vé theo Hiép dinh Ramsar. Viéc bao vé da dang sinh hoc
huéng trong tdm vao khu vuc bd bién phia Béc, noi chiu ap luc nhiéu nhat vé su
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suy thoai da dang sinh hoc bién. Van tai, danh bat thay san, khai thac dau, khi,
khai khoang, dién tap quan sy déu la nhitng ddi twong duogc diéu chinh boi luat.
Pén nim 2013, Chuong trinh von tu nhién ra doi danh dau viéc chuyén trong tam
ctia chinh sach tu nhién tir bao ton cac khu vyc thién nhién sang sir dung bén viing
cac dich vu hé sinh thai dugc cung cap bai ty nhién. Dao luat Bao ton tu nhién
2014 da thay thé cac dao luan hién hanh lién quan dén tu nhién (Pao luat Bao ton
thién nhién nam 1998 va Pao luat Bong thuc vat nam 2017, ng thoi tich hop cac
Chi thi caa EU c6 lién quan). Nam 2014, B6 Kinh té vach ra tim nhin mai cua
chinh pha vé chinh sach tu nhién. Nhu vay, dao luat nay danh dau mot sy thay
d6i trong chinh séach tu nhién, nhin manh thay doivai trd cua chinh phu tir "quan
ly" sang "tao diéu kién". Phan lén noi dung cua chinh sach tu nhién duoc chuyén
giao cho cac chinh quyén tinh.

Trong thoi gian gan ddy, Ha Lan bat dau chd trong dén nhiing giai phap toan
dién hon trong viéc bao vé méi tradng néi chung. Chang han, trong linh vuc bao
vé moi truong nudc Ha Lan théng qua Luat Delta vé quan Iy rairo it lut va nguon
cung cip nudc ngo nam 2012. Luét duoc ra doi do ¢6 nhiéu lo lang vé tac dong
tiém tang cua bién d6i-khi hau va an ninh nguén nuée 1au dai. Sau khi luat ra doi,
Chinh phu Ha Lan da xay dung Chuong trinh Delta, day 1a chuong trinh quéc gia
Vvé an toan nudC VA ngudn cung nudc ngot nham &ng phoé véi nhitng thach thic
hién tai va tuong lai cia Ha Lan vé van dé nay. Cac iy vién chuong trinh nay do
chinh phu chi dinh, 1anh dao chuong trinh va giri dé xuat hanh dong hang nim
chondi cac chinh phu. Bé thuc hién chuong trinh, Ha Lan cho ra doi Quy Delta
cung cap nguon luc tai chinh dé thuc hién cac giai phap quan Iy rui ro, 1 lut va
ngudn cung, chat lwong nudc ngot. Sb tién Quy Delta co dugc tir ngan sach trung

binh hang nam 14 ty euro cho dén cudi nam 2028.

Thém vao d6, Ha Lan st dung bo tiéu chuan vé méi trudng ma EU ban hanh
nhung ciing xay dung cho minh mét sé tiéu chuan riéng. Chang han, tiéu chuan
bao vé mdi trudng, tng phd voi li lut & Ha Lan dugc dua ra 1a cao nhat trén thé
giéi. Mac du khong phai tat ca cac cau tric ha tang, sinh thai, kinh té phong 1 lut
hién c6 dap ung céc tiéu chuan an toan nhung nudc nay da cé nhiéu nd lyc nham
thuc hién tiéu chuan an toan d6. Dé bao vé da dang sinh hoc, Ha Lan thiét 1ap cac
tiéu chuan giam sat chat ch& hon, chi tiét hon nham kiém soét viéc xa thai truc
tiép N, P vao mdi trudng nudc caa cac doanh nghiép céng nghiép. Nganh cong
nghiép nudc gop phan giam sy pht dudng bing cach ddi méi cong nghé, nang



cap co s& ha tang xir Iy nuéc thai tai cac thanh thi. Tuy nhién, nudc nhidm doc
bai kim loai nang van chua c6 duoc nhiing giai phap thich ung: Trong khu vuc
giao thong, cac bién phap hudng dén giam & nhiém khi NOx dé tranh sy phan tan
noi cu tra 1a phat trién co so ha ting duong s nhung hiéu qua con rat han ché.

Viéc hoach dinh va thyuc hién cac luat va chinh sach lién quan dén moi trudng
duoc thuc hién trén 3 cap do quan tri: trung wong, tinh va thanh phé, két hop giira
quyén tu cha va mdi quan hé gitra cac co quan cap dudi va chinh quyén trung
wong. Ba cap d6 nay duogc xac dinh vai tro, trach nhiém twong ddi hop ly nén viéc
quan ly, thuc hién khdng bi chong chéo. Chang han, co quan quan 1y nuéc khu
vuc (RWAS) 6 vai tro twong dwong nhu cac chinh quyén thanh phd nhung quyén
han bi gigi han trong pham vi cac van dé vé chat lugng va an toan nudc. O cap
quéc gia, Bo Nha &, Quy hoach khéng gian va Mai truong thanh lap nim 1982
tiép tuc phu trach hau hét cac linh vuc chinh sach méi trudng cho dén khi duoc
thay thé boi Bo Co sé ha tang va Moi trudng - co quan sap nhap Boé Nha o, Quy
hoach khong gian va Moi truong va Bo Quan 1y Nudc va Giao thong vao nam
2011. B truong chiu trach nhiém vé quan 1y méi trudng nudce va giao thong, ban
thu ky méi truong chiu trdch nhiém vé méi truong trong khi d6 van dé da dang
sinh hoc va quan 1y tai nguyén tu nhién dugc phu trach bai B Kinh té.

Sy ty chitdwoc thé hién thdng qua viéc banhanh va thuc thi quy dinh va viéc
quan tri cua chinh cip do cung véi cac quyén vé thu thué. Quyén tu chu duoc thuc
hién theo nguyén tac tir trén xudng, luat phap qudc gia gisi han luat cia cac tinh
va luat tinh giéi han luat caa cac thanh phd.

Trong tung linh vic quan ly ¢ cia quéc gia ¢6 cac bo khac nhau chiu trach
nhiém quan ly. Chang han, trong linh vic quan 1 nudc ¢ cap qudc gia, Bo MOi
trrong. Quy hoach khong gian va Nha ¢ (VROM), B Giao théng, Cong trinh
cong cong va Quan ly nuac (V&W), Bo Nong nghiép Quan ly Ty nhién va Thay
san phu trach hoach dinh va giam sét cac chinh sach trong khi cap dia phuong bao
goém chinh quyén tinh, thanh thi va cac Uy ban vé nuéc (Water boards) dam nhiém
viéc thyc thi. Tir sau nim 2000, cac Uy ban vé nude di hoan toan thay thé chinh
quyén cap tinh trong viéc quan 1y nudc bé mat theo khu vuc trén toan bo lanh thé
Ha Lan Nhiéu Uy ban vé nuéc dam nhan cac nhiém vu bao tri kénh dao, lach,
muong, hé thdng thoat nuée, quan 1y chat luong nuéc va hé thdng xir Iy nude thai.
Chinh quyén cac tinh hién nay tap trung vao cac nhiém vu chién luoc tao ra khung
khé quan Iy nuéc va hoat dong giam sat cap khu vuc. Mot dic diém mai trong



nhitng thay doi vé thé ché quan 1y nudce 1a sy xuat hién cac cong ty cung Gmg nudc
trong qué trinh hoi nhap dich vu nuéc thay thé cho khu vuc cong

B Nong nghiép, Quan ly Ty nhién va Thuy san chiu trach nhiém giam sat
cac chinh sach lién quan dén viéc quan Iy tu nhién va da dang sinh hoc.

Nhu vy, tir sau nim 2000, tai Ha Lan c¢6 xu hudng phi tap trung héa quyén
quan 1y moi trudng, didu nay ciing c6 nhitng tru diém va han ché nhat dinh. Sy
phan cap quyén luc mot mat c6 thé tao co hoi dé hoi nhap tét hon chinh sach méi
truong, chinh sach khéng gian, tao ra su can bang twong dbi giira loi ich dia
phuong va cac chu thé nhung nguoc lai sy phan cap ciing c6 thé dan dén su thoa
hiép cua céc chu thé trong viéc thyuc hién cac muc tiéu moi trudng va cac muc tiéu
kinh té ngan han. Pay 1a diéu kién dé cho cac dich vy méi truong phat trién tir sau
nam 2000 tai Ha Lan,

3.2. Giai phap veé kinh té

Thué moi truong da bat dau duoc sir dung tir nhitng nam 1990 danh truc tiép
vao nang lugng, tiép theo do 1a cac loai thué méi truong khac cling dugc nghién
ctru, trao doi, thao luan, Thué moi truong ddi véi nang luong (REB) (1996) ap
dung cho khi gas tunhién, dién, dau... dwoc danh kha cao. Chang han, d6i voi khi
tu nhién, 170.000m sir dung dau tién moéi ndm bi danh thué 1a 0,1911 EUR/m.
Néu st dung trén 10 triéu m’ thué suat can bién giam nhanh, dat 0,1818 EUR/m’
DP6i voidién, trong khi 10.000kWh dau tién mdi nim duoc tinh thué 01196
EURKWh, thué suat mdi kwWh giam dang ké khi sir dung tang 1én, c6 thé dat &
murc 0,0005 EUR/KWHh.
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Hinh 3.2: So sanh thué méi triwong doi véi ning lwong cia Ha Lan véi cac

nudce

Déi véinhién liéu phuc vu giao théng, 1& ngudn chinh gay 6 nhiém khéng
khi Ha Lan thuc hién ap dung thué ddi véi xing dau cao hon rat nhiéu so vai céc
quéc gia lang giéng nhu Bi, Buc, hay quéc gia tham chiéu nhu Nhat Ban.

Cung véi viéc ap thué niang luong, Ha Lan ciing ap dung thué nhién liéu sir
dung ddi voi ting loai phuong tién giao thong dé giam 6 nhiém CO2. Vi du, doi
v6i dong co diesel, xe 6 t6 trung binh thai ra 250g CO2/km, muc thué thu véi
phuong tién da vuot qué thoi gian lwu hanh cho phép 1a 1.150 euro. Vé co ban,
Ha Lan ¢6 xu hudng thuc hién ap thué 1 1an d6i véi 6 té dé thu thué nhién liéu.

Bén canh do, nudc ndy cling c6 mot s6 bién phap hd tro nhu Chuong trinh
khuyén khich mua xe 6 t6 st dung hiéu qua vé nhién liéu (nim 2002), & d6 chinh
phu giam thué toi mac 1.000 euro cho nhitng xe & td c6 muc thai CO, thap. Tuy
nhién, chuong trinh nay da bi huy bo vao nam 2003 vi 1y do ngan sach. C4c bién
phap tai khoa khac ciing khong dat duoc hiéu qua cao.

8 Nguon: OECD (2015), OECD Environmental Performance Reviews: The Netherlands 2015, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789 264240056-en.
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Trong linh vuc bao vé ngudn nudc, thué méi trudng 1a mot trong nhirng cong
cu duoc Ha Lan tiép tuc ddy manh tir sau nam 2000 dén nay. Thué méi truong doi
véi ngudn nuée duge ap dung voi nude ngam, thué nude cap, thué 6 nhidm nudc.
Thué nay duoc thu khoang 0,16 euro/m d6i véi nudc ngam va da phat huy hiéu
qua trong han ché viéc suy giam nudc ngam, tiét kiém trong khai théac, sir dung
nuéc; thué nudc cap khoang 0,29 euro/m &p dung d6i véi cac cdng ty cung cap
nudéc, tuy nhién cac cong ty nay chuyén ganh nang thué cho ngudi tiéu ding. Thué
6 nhiém nuéc mat khoang 0,43 euro/don vi 6 nhiém. Trong qué trinh &p dung
thué, nhan thay bat cap trong viéc thu thué méi trudng d6i Véi nude ngam va nudc
cap, gan déy, chinh phu di huy bo thué nuée ngam va ting gap doi thué ddi véi
nudc cap vao nam 2013. Boi véi dbi tuong st dung lugng nudce lén, Ha Lan cé
chinh sach wu dai nhat dinh, chiang han muac thu thué déi véi 300m dau tién 1a
0,333 euro/m va mién thué d6i véi phan nuéc cap sau do trong mot nam.

Nhu vay, thué méi truong 1a giai phap duoc sir dung rong rdi va dong vai tro
chu dao tir nhitg nam 2000 trd lai day & Ha Lan. Viéc st dung nhiéu loai thué va
muc thué khac nhau, véi ty suat thué cao thé hién nd luc caa Ha Lan trong bao vé
moi trudng, ting trudng xanh hudéng tai phat trién bén ving.

Phi méi trudng, duoc thu nham mét phan hd tro cho viéc quan Iy tir nguoi
st dung. Hau hét phi nay dugc nguoi dan huong tng va dong day du. Theo thdng
ké, giai doan 1990-2015, cac thanh phé thu dugc >80% phi méi truong tir cac ho
gia dinh®. Trong d6, phi nudc thai xap xi 2 ty euro do Uy ban quan Iy vé nuéc.
Hién nay, cac ho gia dinh cia Ha Lan dang phai tra 3 khoan phi riéng biét cho st
dung nudc: nudc cap, nude thai, va hé théng xir Iy nudc thai. Giai doan 2001-
2013 ¢6 sy gia taing manh vé doanh thu tir phi nudc thai va xt Iy nuéce thai, ting
tir 65 triéu EUR dén gan 1,5 ty EUR, tang 110%. Thdng ké cho biét do su gia tang
manh vé chi phi thoat nudc, tong doanh thu tir phi mdi truong giai doan nay ciing
ting gan 40%.

Hé thong gidy phép, chuyén nhuong, cota 6 nhiém duogc dua vao sir dung
nam 1995 danh dau budc chuyén tir cach tiép can mang tinh quy dinh sang giam
sat viéc ty thuc hién cua cac doi tuong. Dé kiém soat 6 nhiém khong khi théng
qua giai phap kinh té cu thé, trong néng nghiép, Ha Lan tiép tuc duy tri mac tran

9 OECD (2015), OECD Environmental Performance Reviews: The Netherlands 2015, OECD Publishing,
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6 nhiém qudc gia (National Emission Ceilings) nham kiém soét tbi da luong thai
khi thai NH3. Hé thng thau khoan chuyén nhuong phan bon duoc &p dung tir
nam 2002, trong d6 nguoi néng dan ¢ khu vue nao @6 du thtra phan bon dugc ky
két hop ddng véi nhitmg ngudi ¢ khu vuc con thiéu phan bon hoac céc nha xi Iy
trung gian nham st dung lugng phan bén du thira. Diéu ndy gop phan lam giam
lrong amoniac thai ra tir luu trir phan bon, dac biét ¢ cac khu vuc nha kho chaa
phén bon.

Trong nganh cdng nghiép va ning luong, viéc mua ban quyén phat thai duoc
ap dung vao nam 2004 cho nhoém cac khi NO Bién phéap nay da thu hat nhanh
chéng su tham gia cua khoang 200 cong ty.1én nhu mot su thay thé cho cac hop
doéng moi truong va giay phép.

- Pau tu, tro cap, tro gia... duoC Ha Lan ap dung linh hoat, chang han, dé
kiém soéat 6 nhiém khong khi Ha Lan c6 chinh sach tro gia nang luong ddi voi
nang luong ¢ kha ning tai tao, ting gia nang lwong véi ngudn nang lugng khdng
c6 kha nang tai tao. Nhirng nam 2000-2010, gia di¢n trong cac nganh cong nghiép
ciia Ha Lan cao hon10% so véi muc gid trung binh caa chau Au, va tham chi cao
hon khoang 17% d6i véi gia dién sinh hoat cho ¢ac ho gia dinh. Chuong trinh
Chat lugng khdng khi qubc gia, nham ting cuong su phdi hop giita trung wong va
dia phuong trong bao vé méi truong. Chinh phu cung cip hon 1,55 ty euro dé
giamnong do chat 6 nhiém khong khi, trong d6 khoang 554 triéu euro duoc tro
cap deé trang bi cac bo loc khdng khi cho xe chay bang dau diesel, 45 triéu euro
tai tro cho ho néng dan chin nudi mua may loc khong khi dé gilp giam bui
PM10.... Chuong trinh nay da phat huy hiéu qua dang ké gidp cho cac khu vuc
kinh té giam thiéu 6 nhidm, nang cao stc khoe cong dong.

Cac cdng cu kinh té nham hd trg ngudn tai chinh cho viéc bao vé moi truong
da duogc tang cuong st dung. Chi tiéu cho bao vé moi truong da tang tur 1,1%
GDP nam 1980 dén 1,9% GDP nam 1990, va sau do6 1a 2,7% nam 1995, dén nhirng
niam gan day muc chi tidu xap xi 3%, CAu trc chi tiéu tai chinh cho bao vé mai
treong tap trung vao chéng 1i lut, cung cap nudc ngot, kiém soat chat luong nudc,
quan ly cap nudc va vé sinh ¢éng cong... Trong nam 2016, Bo Co sé ha tang va
Moi truong (Ministry of Infrastructure & the Environment-l1 & M) chi gan 9 ty
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euro cho cac giai phap sang tao cho cc van dé lién quan dén kha nang tiép can,
quan ly rui ro 1 lut va bén vimg. Trong d6, thong qua quy co sé ha tang, tong s6
5,8 ty euro s& duogc chi cho duodng sat, duong bo va duong thay, khoang 1,2 ty
euro tir Quy Delta s& duoc sir dung cho cac bién phap nham bao vé dat, nudc,
chdng ngap lut va ¢am bao cung cap da nude ngott.

Mt khac, chinh phu ciing tim cach thao g& nhitng khoan tro cap gan lién véi
ndng nghiép trong khudn kho Chinh sach ndng nghiép chung chau Au (CAP) c6
tac dong tiéu cuc toi moi truong, lam gia ting phi-dudng. CAc "yéu cau tuan thu
chéo" nham cai thién moi truong cling duoc dam bao chang han, CAP yéu cau
nong dan phai tuan thu nghia vu moi trudng méi dugc nhan ho tre tai chinh. Céac
khoan tro cap c6 hai cho méi trudng trong linh Ve ndng nghiép cling giam nhiéu
trong nhitng nam qua. Do cac yéu cau V& tuan thu chéo, hé théng hd tro san xuat
truc tiép da chuyén sang hd tro trén méi don vi dién tich "ha"". Theo bao cdo OECD
nam 2015, tro cip néng nghiép hién nay vé co ban khong con ¢6 hai hoic it gay

hai cho méi truong.

Déi voi viéc bao vé da dang sinh hoc, Chinh phit Ha Lan xac dinh can phai
c6 su gia tang dién tich noi cu tri cho dong, thue vat théng qua viéc chuyén doi
dat néng nghiép thanh khu vuc dur trix ty nhién. Tuy nhién, ddy 1a viéc lam khong
dé dang; mua lai dat néng nghiép 1a bién phap chinh dé c6 duoc cac khu vyc bao
ton tee nhién. 80% cac giao dich dwoc thuc hién béi nha nude va 20% con lai do
khu vuc tu nhan dam nhiém. Pat dugc mua theo chuong trinh nay s& dugc phan
thanh dich vu ring quéc gia (50%), cong trinh ky niém tu nhién (25%) do trung
wong quan 1y, va cac co quan bao ton nhién cap tinh (25%). Viéc mua lai dat nong
nghiép khién chinh pha thiéu ngudn kinh phi, do d6 chinh phii da chuyén trong
tam tir mua ban dat cho bao ton tu nhién sang cac hop dong quan ly véi cac chu
dat (ngudi ndng dan). Cac khu vuc duoc bao vé dugc giao khoan bao gom
482.000ha, trong duong véi 11,6% tong dién tich dat. Hau hét khu vuc duoc bao
vé 12 khu vure dy trix tu nhién. Céc cong viéc qudc gia véi dién tich dat 16n da tang
manh sau nam 2000, riéng nam 2003 da c6 4 cong vién bao phu 30.000ha.

1 Invest in Holland (2016), Dutch Infrastructure & Environment Budget 2016, URL:
https://investinholland.com/dutch-infrastructure-environment budget-2016-innovative-solutions-for-a-
sustainable-and-accessible-country, truy cap ngay 23/10/2018.



3.2: Cac khu vuc duoc bao vé
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Bang 3.2: Cac khu viec duot bao vé'?

Céc chuong trinh chi tiéu bao gom ca chi tiéu cong va chi tiéu caa khdi doanh
nghiép. D4i voi chi tiéu cong.cho quan Iy nudc chiém khoang 1,3% GDP cua Ha
Lan, twong dwong véi hon 5 ty euro (theo yéu cau cua EU); chi tiéu cua khoi
doanh nghiép khoang 20 ty euro/nam (trong khi yéu cau cua EU chi 1a 0,4 ty
euro/nam). Viéc tang chi tiéu cong va chi tiéu ctia doanh nghiép cho quan Iy nudc
la phti hop véi Xu thé chung, tuy nhién, trong tung thoi doan | thé muc ting nay
khéng duoc nhu ky vong. Chang han, chi tiéu ndy giam di khi cac nude gap khang
hoang kinh té tai chinh.

Linh vuc cong (2000-11)
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Linh viee kinh doanh (2000-11)
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Bdng 3.3: Chi tiéu bao vé méi truong giai doan 2000-2011%°

Bén canh cac cong cu kinh té, da c6 su gia ting cac cong cu mang tinh x&
hoi nhu viéc xay dung su dong thuan bao vé méi truong va cac hop dong tu
nguyén. Vé co ban, hop déng tu nguyén dé thu dugc thanh tich rat an tuong Véi
s6 lugng hon 100 hop déng trong ngay sau cudc thao luan gitra chinh pha va khu
vuc tu nhan. Trong thap nién 90, Ha Lan tré thanh mat trong hai quédc gia (cling
véi Buc) thong qua sé lwong cac hop dong tu nguyén Ion nhat khéi EU. Cac hop
ddng moi trudng duoc thuc hién rong réi trong cac nganh san xuat, ban than cac
nganh déu co trach nhiém thuc hién béo cdo vé moéi truong lién quan. Chang han,
trong linh vyc kiém soat 6 nhiém khéng khi, viéc giam thiéu luong khi thai VOC
va bui duogc thue hién chu yéu théng qua cac hop dong moéi truong (EAs) giiia
nha nudc va cac doanh nghiép. Nhiing hop dong kiéu nay duoc ap dung cha yéu
trong céc nganh héa hoc, loc dau, van chuyén, luu kho. Tuy nhién, han ché chinh
cua EA 1a khdng khuyén khich doi méi cdng nghé ciing nhu su tham gia cia cac
doanh nghiép vira va nho (SMESs).

13 Nguon: OECD (2015), OECD Environmental Performance Reviews: The Netherlands 2015, OECD
Publishing. URL: http://dx.doi.org/10.1787/ 9789264240056-en.h
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