Khéai quat cac 1y thuyét kinh té vé quan hé

gitra nha nwdc va thi trueong

1. Ly thuyét kinh té thj trwong tw do va cdc bién thé phadt trién

Ly thuyét nay chu truong dé cao vai tro cua thi trudng ung ho tu do
kinh té va han ché dén muc thép nhét sy can thi€p cua nha nudc, tham chi
ngudn gbc cua ly thuyét nay 1a Ly thuyét kinh té hoc ¢6 dién con nhan
manh: Nha nuéc khong can thiép vao kinh té. Ly thuyét kinh té hoc co dién
ra doi tir ntra cudi thé ky XVIII va tré thanh truong phai thong tri cho toi
dau thé ky XX véi cac dai biéu chinh: A. Smith, JB Say TR Malthus, J.8.
Mill, D. Ricardo; trong d6 tiéu biéu 1a A.Smith (1723-1790) véi thuyét
“Ban tay vo hinh". Xut phét tir nhan t6 con nguoi kinh té theo chu nghia
ca nhan, A. Smith cho rang con ngudi bi chi phdi boi loi ich ca nhan va
trong khi chay theo 1¢i ich do, con nguoi da bi mot “ban tay vo hinh" budc
phai thyc hién thém nhi€ém vu dép ung loi ich cua xa hdi; trong do, 1oi ich
c4 nhan 13 loi ich xuét phat, loi ich cua xa hdi la loi ich phu thudc, gitta
ching khong c6 mau thuan véi nhau va lgi ich ctia xa hoi s& dugc phat
trién trong qué trinh loi ich ¢4 nhan dugc thoa man. Theo A. Smith "ban
tay v hinh" 13 cac quy luat kinh té khach quan hoat dong tu phat, tu diéu
tiét trén thi truong, chi phéi hanh dong cua con nguoi va diéu kién can
thiét dé cho chung hoat dong 1a nén kinh té phai phat trién trén co sé tu do.
Tu do kinh té s& 1am cho nhiing lgi ich riéng, nguyén vong riéng ctia ngudi
ta ty nhién hon va do d6 s€ budc ho phai phan chia tu ban trong xa hdi
bang cach nao d6 cho cac cong viéc khac nhau dé c6 thé thong nhat véi loi
ich cua toan xa hoi. Tur do, A. Smith cho rﬁng, su phat trién kinh té binh
thuong khong can cé su can thiép ctia nha nude va nha nuéc khdng nén can
thiép vao kinh té, nha nudc chi can thuc hién tot cac chirc ning quan 1y co
ban 1a xay dung thé ché phap luat dé giir gin trat ty kinh té, bao vé quyén
s& hitu tu ban va bao vé an ninh, trat tuy xa hoi, bao vé dat nudc trude ké
thu xam luge. A. Smith chu truong tir do kinh doanh, rat tin tuong & thi
truong va dua ra nguyén ly “Nha nudc khong can thi€p". Tuy nhién, theo
A. Smith, nha nuéc doi khi cling c6 chirc nang kién tao két ciu ha téng, tu

d6 c6 nhiém vy kinh té quan trong nhu xay dung cau cdng, dudng s4... ma



ban than cac doanh nghiép, cdc nha dau tu tu nhan khong du stc lam. D.
Ricardo (1772-1823) cho rang nha nuéc khong nén can thiép vao kinh té,
dac biét 1a hoat dong cua thi truong lao dong va giup do nguodi ngheo vi
lam nhu vay 1a ngan can hoat ddng cuia quy luat tu nhién. Tuy D. Ricardo
dé cao vai tro cua tuy do thuwong mai gitra cac nuoc, nhat 13 ty do nhap khau
va phu nhan khung hoang kinh té trong chu nghia tu ban, nhung D. Ricardo
cling phai thtra nhan vai tro, chirc nang quan 1y cta nha nudc thdng qua

viéc di€u tiét nén kinh té bang chinh sach thué.

J.B. Say (1766—1832) thi nhdn manh vé mot nha nudc bao dam cac
chitc niang dic quyén (quan doi; tu phap, canh sat giir gin trat tuy kinh té
thong qua viéc xay dung va thuc thi phap luat vé kinh té) va tranh moi sy
can thiép vao kinh té nhiam bao vé ché do tu do mau dich. J.B. Say chong
lai chinh sach bao ho bang thué quan cia nha nudc, vi cho ring néu dé tu
do luu thong hang hoa s& khong c6 khing hoang kinh té. Pac biét, J.B. Say
khong tan thanh vi¢c tao 1ap cac doanh nghié€p nha nudc ma chu truong tu
nhan héa nhiing doanh nghiép da qudc hiru héa, nhung ciing giéng nhu A.
Smith, J.B. Say dé cao vai tro va chitc ning quan 1y cta nha nuéc trong
viéc tao moi trudng thuan loi cho su lam giau, nhat 13 viéc nha nuéc dung

ra thuc hién xay dung duong sa, cau cong, kénh dao,...

Pén dau thé ky XX, 1y thuyét c6 dién méi ra doi véi nhitng ngudi
sang lap 1a L.Walrus, B. Clark, A Marschall. A. Pigou va nhiing dai biéu
nay van chil truong tu do kinh té, nhung trong ndi dung 1y thuyét cua ho da
c6 it nhiéu sic thai vé tu tuéng nha nudc can thiép vao kinh té. Thuyét
“Can bang tong quat" cua L. Walras (1834-1910) phan anh sy phat trién tu
trong "Ban tay v hinh" cua A. Smith vé tu tuéng tu do kinh té, nhung &
day L. Walras ciing dé cap dén viéc nha nudc thuc hién chtc ning quan ly
dé can thiép vao kinh té nhim tao ra moi truong canh tranh lanh manh
nham bao dam on dinh gia, han ché dau co, dua ra gia hang phu hop véi
cac yéu t6 dau vao ciing nhu tién luong cia ngudi lao dong. B. Clark
(1847-1938) lai cho rang nha nudc nén cé vai tro va chirc ning tich cuc
trong viéc thay d6i co cu kinh té, mo rong san xuat thong qua viéc xay
dung luat chong ddc quyén, duy tri canh tranh tu do, tac dong t&i su tra
lwong hop ly. Voi A. Marshall (1842-1924), vai tro, chuc nang quan ly



kinh té ctia nha nuéc dugc thé hién trong dinh hudng nganh, co cdu nganh
thong qua viéc loai bo hay khuyén khich mot nganh san xuit bang cach
danh thué cao dé loai chung ra khoi nén kinh té hay tro cip dé chung phat
trién nhanh, mang lai hiéu qua cho nén kinh té. Con theo A. Pigou (1877-
1959), d6i voi kinh té, nha nudc nén can thiép thong qua vai tro, chirc ning
quan 1y cia minh dé c6 uu tién cho nhiing quyét dinh mang tinh quyén loi
chung va nha nudc phai tién hanh diéu chinh nén kinh té mét cach thich

hop tir san xuét cho téi phan phdi san pham.

Ciing dua trén tu tuong tu do kinh té cua 1y thuyét kinh té hoc cd
dién, cac 1y thuyét ctua chii nghia tu do méi vé kinh té chii yéu ra doi sau
Chién tranh thé gidi thtr hai nhu 1y thuyét vé nén kinh té thi truong xa hoi
voi dai biéu 1a Muller, Armack; 1y thuyét trong tién véi cac dai dién chinh
la M. Friedman, H. Simons; 1y thuyét trong cung hién dai véi cac dai biéu
la A. Laffer, N. Ture...

Phai trong tién (con goi 1a phai Chicago) dai biéu chinh 14 Milton
Friedman da c6 vii nhiét tinh cho mot nén kinh té thi treong tu do khong co
su can thiép ctua nha nudc. Theo phai trong tién, su can thiép ctia nha nudc
thuong pha vd nhitng can bang tu nhién cia thi trudng - do vay co hai cho
nén kinh té... M. Friedman chu truong dé cho nén kinh té thi truong tu do
diéu tiét, nha nudc can thi¢p chi lam x4u thém tinh hinh cua thi truong, vi
néu thi trudng c6 khuyét tat thi ban than nha nudc ciing c6 khuyét tat. Mot
s6 dai biéu khac thi khang dinh trong nén kinh té thi truong hién dai, khong
thé bac bé nha nudc, nhung ho doi hoi nha nude phai diéu tiét, diéu chinh
nén kinh té theo nhitng quy tic c6 tinh chuan muc dong thoi kién quyét
phan dbi cach diéu tiét theo kiéu tuy himg cta cac cha thé quan 1y. Ho cho
rang, d6 1a mot khuynh huéng khé tranh khoi, vi theo kinh nghiém, khi ban
hanh cac quyét dinh quan 1y, nha nuéc thuong thién vé loi ich ciia ban than
minh hon la 1¢i ich cua dan chung. Chinh vi vay can xac lap mot hé théng
nguyén tic cta chinh sach va nhiing nguyén tic nay phai mang tinh khach
quan, doc 14p v6i ¥ mudn chu quan tuy tién cua nha nudc. Trong hé thong
chinh sach kinh té vi mo, chinh sich co ban va quan trong nhat chinh Ia

chinh sach tién té



Phai trong cung thi cho rang, nguyén nhan lam cho nén kinh té My
suy yéu ca & trong nude va ca trén thi truong qudc té nhitng nim 70 cua thé
ky XX nam ngay trong chinh sach kinh té ctia nha nuéc My. Cac nha trong
cung phtl nhan tinh hiéu qua cta chinh sach tai khoa va hiéu lyc khuéch dai

vao san lugng cua “ly thuyét s6 nhan" cua JM. Keynes.

Ho dé cao mot chinh sach kinh té giam bét sy can thiép truc tiép cia
nha nuéc bang cach két hop giita giam thué va bai bo cac quy dinh han ché
gdy can trd cho stc cung. Hon nita, ho con cho rang nha nudc can phai tir
b6 chinh sach phan phéi lai, vi nha nudc cang ra tay can thiép dé chira tri

bénh ngheo tung thi sé ngudi nghéo tung cang tang lén.

Phai kinh té vi mé mong doi hop 1y ciing cho rang, da sé chinh sach
cua nha nudc it co6 tinh hiéu qua, hodc chi dat hiéu qua & muc rat thép.
Xuét phat tir gia dinh trong nén kinh té thi truong hién dai, ang x( kinh té
ctia moi ngudi déu duwa trén nhirng dit liéu hop 1y, dan ching c6 thé hiéu
biét vé tinh trang cua nén kinh té khong kém gi nha nuéc va cic nha kinh
té hoc chuyén nghiép. Cung voi kinh nghiém cta minh, dan ching co6 thé
du liéu mot cach hop 1y nhitng tinh huéng kinh té c6 thé xdy ra trong tuong
lai gan, va tir d6 s& diéu chinh hoat dong kinh té. Vi vay, chinh sach kinh té
cua nha nudce chi co6 hi¢u qua nhit dinh ddi v&i mirc san luong va viéc lam
khi sy diéu chinh nay gay ra su bat ngd dbi véi dan chang, khién cho dan
chiing hiéu sai tinh hinh kinh té. Tuy nhién, hiéu qua cta cac chinh sach
diéu tiét cua nha nudc ciing chi 1a nhat thoi vi trong diéu kién thiét ché tu
do dan chu duogc xac 1ap viing chac, dan chung hoan toan c6 thé chu dong
trong viéc tu diéu chinh cach Gmg xtr, va cach giy bat ngd ctia nha nudc &

nhirng 1an ra chinh sach khac s& khong c6 hiéu qua.

Tuu trung lai, cdc phai cua chu nghia tu do mé1 & My vé co ban déu
cho rang, chinh sach can thi€p kinh té ctia nha nudc c6 hai nhiéu hon c6 loi

va nén giam thi€u Sy can thi¢p cua nha nudc vao kinh te.

Ciling 1a mgt khuynh huéng ctua chu nghia ty do méi, & Puc, khuynh
hudng nay c6 tén la chu nghia thi truong xa hoi. Cach nhin nhan cua phai
kinh té thi truong x4 hoi vé vai trd cua nha nudc trong nén kinh té co su
khac biét so voi cac phai ty do méi cia My. Trong nén kinh té thi truong

xa hoi, cadc qué trinh kinh t€ — xa hoi van hanh trén nguyén tac canh tranh



c6 hiéu qua va phat huy cao d6 tinh chi dong va sang kién cua cac ca nhan,
do d6 nha nudc chi can thiép vao noi cb thé canh tranh khong c6 hi¢u qua,
& noi can phai bao vé va thuc déy canh tranh c6 hiéu qua. Nén kinh té thi
trrong xa hdi doi hoi Nha nudc phai manh, song chi can thi€p véi muc do,
toc d6 can thiét va phai dua trén hai nguyén tic hd tro, twong hop. Néu
nguyén tac hd tro lién quan téi cau hoi liéu nha nudc cé nén can thiép hay
khong, thi nguyén tic twong hop lai dé cdp tdi viéc su can thiép d6 nén
duoc thuc hién nhu thé nao. Nguyén tic hd trg xac dinh chirc nang cua nha
nudce phai khoi day va bao vé cac nhan t6 cua thi truong, 6n dinh hé théng
tai chinh - tién té, duy tri ché do so hitu tu nhan va giit gin trat ty an ninh
va cong bang xa hoi. Nguyén tic twong hop lam co s& dé nha nudc hoach
dinh cac chinh sach kinh té phu hop v&i su van dong cia cac quy luat trong
nén kinh té thi truong dong thoi phai bao dam dugc cac muc tiéu kinh té —
xa hdi cua minh, trong d6 bao g6m cac chinh sach; toan dung nhan lyc,
ting truong, chdng chu ky, thuong mai va chinh sach d6i véi cac nganh va

cac vung lanh tho.

Nhu vay, trong nén kinh té thi truong x4 hoi, nha nudc phai dé ra
nhitng chinh sach kinh té tich cuc, tic 13 nha nudc phai 13 nguoi bao vé so
hitu tu nhan, phai c6 trach nhiém khong dé cho cic nguyén tic canh tranh
bi pha v&, phai dua ra nhitng khuén khd va quy tic, "luat choi" trong canh
tranh, déng thot voi viéc tao 1ap nhitng bd may kiém soat thuc hién cac luat
choi d6. Nha nudc ¢6 thé can thiép tu do — théng qua cac chinh séach tin
dung, tién té, thué nhung khong dugc can thi¢p vao hoat dong kinh té cua
ban than cac xi nghiép. Ngay ca nhirng xi nghiép nam trong céc tip doan,

cac to chirc c6 tinh chat doc quyén.

Mit khac, nha nuéc phai lam cho nén kinh té thi trudng cang ngay
cang mang tinh xd hoi, 1am diu cac mau thuin xa hoi thong qua phan phoi
lai thu nhap qubc dan. Theo hudéng d6, hé théng thué ctia nha nudc 1a vo
cung quan trong. Theo phai ndy, tiéu chi co ban nhat dé danh gia chinh
sach ciing nhu vai tro kinh té ciia nha nuéc va khu vuc tu nhan truée sau
van 1a hiéu qua kinh té. Cho nén kha ning giai quyét cac van dé xa hoi cua
nha nudc vé cin ban phu thudc vao tinh hiéu qua ctia nén kinh té. Khu vuc

tu nhan 13 chd dua dé nha nudc c6 thé thuc hién nhitng chinh sach phuc loi



x4 biét 1a ddi v6i nhimng linh vuc quan trong co lién quan téi chéat luong
ctia ngudn nhan lyc hay viée cung tng nhitng dich vu bao hiém, ké ca trach
nhiém cua nha nuéc trong viéc giai quyét nhitng rai ro kinh té, rui ro xa
hoi, trong d6 co ca tro cap ddi voi ngudi that nghiép - theo hudng ting tinh
x4 hoi cua nén kinh té.

Vi cac quan diém néu trén, nhitng dai biéu cta hoc thuyét nén kinh
té thi truong xa hoi & Puc d3 dwa nha nude 1én tam cao hon hian cha nghia
ty do cii. Trong md hinh nén kinh té thi truong xi hoi, vé nguyén tic,
nguyén 1y nha nudc téi thiéu van co gia tri voi viéc duy tri hiéu niang va tao
ra nhitng can béng xa hdi bén ngoai nén kinh té, trong nén kinh té d6 moi
hoat dong ctia nha nudc phai chiu su kiém soat ciia cac cong cu phap 1y,
dong thoi nha nude phai dua ra duoc cac chinh sach thong nhat, khong dbi
dau, khong di nguoc lai thi trudng nhung cé trach nhiém stra chita dugc
cac sai léch thi truong va bao dam khong thay thé céac sai 1éch thi truong

bang cac sai léch cua nha nuéec.

Tiéu biéu cua su van dung cac ly thuyét trén trong giai quyét mdi
quan hé gitta nha nude - thi truong 12 mo hinh kinh té thi trudng cia My,
Anh, Australia... Trong mé hinh kinh té thi truong nay, cac mdi quan hé
kinh té déu duoc giai quyét thong qua thi trudng 1a chinh, con sy can thiép
ctia nha nude chu yéu hudng dén tao méi truong cho ting trudongt. Do do,
moi su bat cip va that bai ctia nén kinh té déu do nguyén nhan chu yéu tur
su truc tric hay sy phat trién thiéu dong bo cua thi truong. Thi trudong lao
dong co tinh linh hoat cao va cac luat 18 vé thi truong lao dong déu thién vé
bao ho ngudi chi tw ban hon 1a nguoi lao dong 1am thué. Piéu nay din dén
tinh trang bat binh ding vé thu nhép gia ting. Theo Ngin hang du trit Lién
bang My (FED), thu nhap cua nhom 1% nhiing ngudi giau nhat nuéc My
chiém 23,8% tong thu nhap cua toan nudc MY, trong khi nhém 90% thu
nhap kém nhat chiém 49,7%. Nhém 1% nhiing nguoi giau nhat nudec My
hién & hiru 38,6% té)ng tai san ca nhan, tang 2,3% tu nam 2013, trong khi

do6 gia tri tai san c4 nhan cua 99, so ngudi My con lai déu giam?. Nén kinh

! Téng théng My¥ R. Reuman. "Sy thinh vugng va phat trién kinh té s& khong thé c6 néu thiéu tu do kinh
té va khong thé bao vo ty do ¢6 nhan va chinh tri cia chung ta néu thiéu ty do kinh té. Theo USICA Official text,
President Reagan's Speech to World Bank/IMF. 30/09/1981.

2 Xem An ninh thu d6, ngay 20/2018.



té thi truong ty do & My 1am giam su gin két xa hoi, dong thoi voi su ndi
16ng kiém soat thi trudong tai chinh dd giy nén nhirng bat 6n kinh té vi mo,
dan dén hé qua khiung hoang tai chinh t4i té nhat ké tir sau suy thodi kinh té
1929-1933, x4y ra tir cudi nam 2007. Chinh cudc khung hoang nay ciing da
dit ra tranh ludn tai My rang nha nudc can co vai tro 16n hon dé giai quyét
cac van dé kinh té2.

2. Ly thuyét kinh té thi trwong cé diéu tiét va cdc bién thé phidt

trién

Pay 1a 1y thuyét dién hinh vé nén kinh té c6 sy can thiép manh cua
nha nuéc do J.M. Keynes (188—1940) dé ra. Theo d6, J.M. Keyne phé phan
kich liét chinh sach tu do kinh té cua chu nghia bao thu duva trén thuyét
“ban tay vo hinh" ciia A. Smith, thuyét can bang tong quat cia L. Walras
va cho rang chung khong thé bao dam cho nén kinh té phat trién lanh
manh. Qua day, JM. Keynes khang dinh vai tro to 1on ctia nha nuéc trong
nén kinh té va nhan manh thi truong khong thé khac phuc dugc khung
hoang kinh té ciing nhu giai quyét duoc nan that nghiép, nhat 1a trong bdi
canh phat trién nhanh chéng cua luc luong san xuat. Vai tro, chitc ning
quan 1y kinh té d6 cua nha nuéc, theo J M. Keynes, duoc thé hién tap trung
& viéc diéu chinh tong cau. LM. Keynes dua ra khai niém "tong cau hitu
hiéu" dugc cdu thanh bdi cau tiéu dung va cau dau tu. Cau tiéu dung phu
thudc vao thu nhap va tiét kiém con cau dau tu lai phu thudc vao nhiing du
b&o ctia cidc nha kinh doanh vé tiéu dung trong xi hoi. Theo J.M. Keynes,
dé khac phuc nhirng méau thuin trong qué trinh tai san xuat, bao dam cho su
can bang kinh té va ngin chin cac cudc khung hoang kinh té, nan that
nghiép xay ra, thi khong thé dya vao co ché thi truong ty diéu tiét ma chu
nghia tu ban phai co6 sy giup sttc ciia “ban tay nha nudc", con goi la “ban
tay hiru hinh”, trong vai tro, chirc ning quan 1y kinh té thong qua viéc sir
dung ngan sach nha nudc dé kich thich dau tu tu nhan va ban thin nha
nudc can chu dong dau tu .M. Keynes cho rang nha nudc can can thiép
manh vao kinh té, bang cach: ting thém nhitng don dit hang dbi véi cac
doanh nghiép trong viéc xay dung két cdu ha tang, san xuit hang tiéu

dung.... va J M. Keynes coi day 1a bién phap chu dong dé ting cau vé tu




liéu san xuat, tu liéu tiéu dung, stc lao dong cling nhu ting sd lugng viée
lam; st dung ngan sach nha nudc dé bao dam hiéu qua & muc co 191 cho
cac doanh nghiép, giup ho yén tdm dau tu va ap dung nhitng bién phap nhu
giam 1ai suit, giam thué, thuc hién tin dung vu dai voi cadc doanh nghiép
nham khuyén khich dau tu; thuc hién "lam phat co6 muc dd", con goi la
"lam phat lanh manh", dé kich thich thi trudng thong qua viéc in thém tién
gidy va ting thém sb luong tién té vao linh vuc lvu théng dung cac bién
phap nham ting thu cho ngin sach nhu phat hanh cong trai nha nuéc, ting
thué dé diéu tiét kinh té. Trong 1y thuyét dé cao vai trd cta nha nudc can
thi¢p vao kinh té cua minh, JM. Keynes dac biét nhan manh dau tu nha
nudc ¢ quy mod 16n dé stir dung tu ban nhan rdi, lao dong that nghiép ciing
nhu cac chinh sach tai chinh, tin dung, tién té, thué va D.M. Keynes coi
day 1a nhiing cong cu kinh té rat quan trong cta nha nudc dé diéu tiét co

hi€u qua nén kinh te.

Trong mdt thoi gian dai, ly thuyét cia JM. Keynes di giir vi tri thong
tr1 va dugc van dung ¢ hau hét cac nudce tu ban phat trién. Trén co s& ly
thuyét cia JM Keynew, di c6 nhiing bién thé méi, d6 1a trudong phai
Kevnes mé&i dd ra doi va phat trién voi nhitng xu hudng van dung méi.
Cang dé cao vai tro, chic nang quan 1y kinh té cta nha nuéc, nhung trudng
phéai Keynes m&i & Phap coi trong cong cu ké hoach cua nha nuéc trong
viéc diéu chinh kinh té, bao dam nhip do kinh té phat trién thich hop va dé
dang thay doi dugc co cau nén kinh té quéc dan khi co6 nhu cau dat ra. Ho
cho rﬁng ké hoach héa 1a viéc nha nuédce diéu chinh téng hop cac hoat dong
ctia doanh nghiép trong nén kinh té va 1a ké hoach héa mang tinh chi din
chtr khong phai 13 ké hoach h6a ménh 1énh mang tinh phap 1énh tap trung
quan liéu. Trong khi d6, & My, trudng phai nay lai dé cao chinh sach tai
chinh cua nha nudc, danh gia cao vai tro ctia chi phi nha nudc, coi ngan
sach nha nudc 1a cong cu chil yéu dé can thiép vao kinh té va tich cuc tung
ho viéc nha nudc st dung cac phuong tién nhu don dat hang 16n, hé théng
mua dé khuyén khich kinh té tu nhén phat trién. Dic biét, ho nhidn manh
vai tro, chitc nang quan ly kinh té ctia nha nudc trong thdi ky khung hoang
kinh té dugc thé hién qua viéc nha nudc ting chi phi dé bu dap cho su giam

sat cua chi phi tu nhan.



Sau d6 mot sb 1y thuyét hién dai khac da xuét hién nhu 1y thuyét thé
ché, 1y thuyét diéu tiét... Cac bién thé nay ciing tan thanh véi tu tudng 1y
thuyét caa JM. Keynes 1a nha nuéc can thiép vao kinh té, nhung 1a can

thiép mdt cach thich hop, c6 muc do.

Ly thuyét diéu tiét, xuat hién 1an dau tién & Phap vio nhitng nim 70
cua thé ky XX, cho rang nha nudc khong don gian 1a cong cu thong tri giai
cép ma co ban la hé théng nhitng thda hiép nhiam dat duoc su déng thuan
x4 hoi va duoc thé ché héa dudi hinh thire luat. Theo 1y thuyét nay, "cach
thirc chtl yéu ma nha nuée quan 1y va tac dong dén nén kinh té 1a phap luat
va cac quy tac do nha nudc dé ra; nhung mat khac, nha nuéce can can thiép
thich hop, gian tiép thong qua viéc dinh ra duong 16i phat trién, khung
phap luat cling nhu tao mdi truong, thé ché cho cac ca nhan, doanh nghiép

di dang huong chi nha nuéc khong lam thay thi truong”.

Kinh té hoc thé ché (institutional economics) bao ham mdi quan hé
hai chiéu gitra kinh té hoc va céc thé ché quan tim dén anh hudng cua céc
thé ché dén nén kinh té ciing nhu qua trinh phat trién cta céc thé ché trudc
nhitng trai nghiém vé kinh té. Nguyén 1y chu dao cua kinh té hoc thé ché
nay 1a & chd: nén kinh té hién dai 1a mot hé théng tién hoa phtc hop ma
muc do hiéu qua cua no trong viéc dap ung nhitng muc dich vén da dang
va khong ngimng thay doi cua con ngudi lai phu thudc vao cic quy tic gitp
han ché cach tng xtr kha di co hoi chu nghia ciia ho (nhirng quy tic nay la
thé ché). Cac thé ché bao vé pham vi ty do ca nhan, gitp tranh hodc giam
mau thuan, dong thoi nang cao sy phan coéng lao dong (division of labour)
va phan hitu tri thirc (division of knowledge), qua d6 thic day thinh vuong.
Qua thuc, cic quy tic diéu chinh su twong tac cua con nguoi lai dong vai
trd quyét dinh d6i véi tang truong kinh té dén muc ngay chinh sy ton tai va
phon vinh cua nhéan loai, ma dan sé chac chin sé& con ting trong tuong lai,
cling phu thudc vao nhirng thé ché dung din cung cac gia tri con nguoi co
ban von tao nén tang cho ching. Kinh té hoc thé ché khac biét rat 16n so
vGi kinh té hoc tan c¢6 dién hién dai (modern neoclassical economics), von
dua trén nhirng gia thuyét hgp vé tinh duy 1y (rationality) va tri thirc dong
thoi ngdm gia dinh vé mot khung kho thé ché ¢ dinh. Kinh té hoc thé ché

c6 moi lién h¢ quan trong vo&i ludt hoc (jurisprudence), chinh tri hoc



(politics), xa hdi hoc (sociology), nhan chung hoc (anthropology), lich st
(history), khoa hoc t6 chtrc (organisation science), quan 1y (management)
va dao duc hoc (moral philosophy). Chu nghia thé ché hinh thanh va phat
trién phd bién & My giira thé ky XX voi ba khuynh hudng co ban: khuynh
hudéng tam ly xa hoi, khuynh hudng luat phap - xa hdi va khuynh hudng
théng ké. Pay la trao luu cho rﬁng dong luc cua su phat trién x4 hoi 1a cac
thé ché. Thé ché 1a cac thiét ché nhu gia dinh, nha nudc, to chire doc
quyén, nghiép doan... hodc co thé 1a thoi quen, tap tuc, truyén thong, luan
1y, luat phép... Trong 1y luan kinh té ciia minh, nhitng nguoi theo chu nghia
thé ché phé phan tu tudong tu do va céch tiép can nén kinh té theo kiéu vi
md cua tan co dién, ung ho sy can thi¢p cua nha nudc trong quan ly nén
san xuat. Chang han, Wesley Mitchell (1874-1948) quan niém rang, sy tién
héa cua céac thé ché, dic biét 1a thé ché nha nudc, 1a dong luc phat trién cua
xa hoi hién dai, sy can thiép cua thé ché nha nudc vao kinh té 1a phuong
tién tot nhat dé giai quyét nhitng mau thudn cta chu nghia tu ban. Chu
nghia thé ché dua ra khau hiéu “kiém tra vé mat xa hoi” tuyén truyén cho
viéc t6 chuc diéu chinh nén kinh té trong diéu kién cta chu nghia tu ban
doc quyén nha nuéc. Chu nghia thé ché dit ra van dé luat phap cho qua
trinh quan 1y nén san xuat tu ban chu nghia trong diéu kién chu nghia tir
ban doc quyén nha nudc, phu dinh tic dong cua co ché thiét lap tu dong su
can bang trong nén kinh té cua hoc thuyét “kinh doanh tu do". Tyu trung
lai, cht nghia thé ché dit van dé can co sy can thiép ctia nha nudc vao doi

séng kinh té.

Kinh té hoc Phai ta ciing 1a trudng phai phé phan gay git cac ly
thuyét kinh té cua chu nghia tu do méi. J K. Galbraith? - mot dai biéu dién
hinh cua kinh té hoc Phai ta cho réng, su phat trién cua kinh té thi truong
dan dén nhiéu té nan nhu 6 nhiém moi treong, hu hong két cau kinh té ha
tang, phan hoa xa hoi sdu sic, lang phi tai nguyén... Tu d6, kinh té hoc
Phai ta chu truong dung ké hoach héa thay thé thi truong dé kinh doanh
hang hoa. Trong 1y thuyét ndi tiéng cta kinh té hoc Phai ta vé “xa hoi cong
nghiép méi", ho khang dinh viéc phét trién k¥ thuat tat yéu dan dén ké

hoach hoa. K¥ thuat hién dai cling doi hoi tdng cuong vai tro ctia nha nuédc

4 J.K. Galbraith (1908 -2006) nha kinh t& hoc Phai t3 cla Trudng Dai hoc Harvard.



hién dai, trong d6 cé vai tro kinh té ctia nha nudc. Gitta nha nudc va hé
thdng cong nghiép mai dién ra mdi quan hé rang budc. Ranh gidi giita nha
nude voi hing tu nhan khong ton tai. Ranh gidi d6 tré nén rat kho phan
biét va tham chi chi con 1a sy quy udc. Chu nghia tu ban trd thanh “xa hoi
cong nghiép", vé nguyén tic xa hoi d6 khac han so vdi chu nghia tu ban

truoc day.

Xu huéng kinh té chinh tri hoc cap tién & M¥ nhirng nim 70 cta thé
ky XX ciing phé phan tinh chat v chinh phu cua thi trudng, phé phan céc
chinh sach kinh té vi mé hién dai. Kinh té chinh trj hoc cap tién chu truong
x4y dung ché do tu hitu 16n va ké hoach hoéa dan chi nén kinh té. Kinh té
chinh trj hoc cap tién cho rang, nha nudc tu san cd hai chirc nang: (1) thuc
hién tich liiy tu ban, duy tri nhip d6 6n dinh ting truong kinh té. (2) tao ra
su binh dang cho moi thanh vién trong xa hoi. Chtc ning thir nhat duoc
thuc hién béng viéc nha nuéc dau tu "tu ban x3 hoi vao cac nganh thudc
linh vuc ha ting va khoa hoc - cong nghé, giup cac cong ty c¢6 phan nang
cao ty suit loi nhuan va khdi lugng 1g1 nhuan cua minh. Chirc nang thir hai
duoc thyc hién théng qua cac chi phi x4 hoi nhu tro cip that nghiép, chi
vién cho cac quy bao hiém cua cac to chtic cong doan vé 6m dau, thuong
tat va tudi gia... Pé thuc hién duoc cac chic nang nay, phai kiém soat tién
luong, gia cda, thuc hién chinh sach thué hop ly, tr d6 nha nuéc bdo dam

duoc su 6n dinh xa hoi.

Ly thuyét vé nén "Kinh té thwong luong" ra doi vao nhitng nim 80
ctia thé ky XX. Khai ni¢m nén "Kinh té thuong lugng" biéu thi mot co ché
kinh té - xa hoi ma & do phﬁn 16n sy phan bd céc nguén luc dua vao cac
cudc thuong luong. Do vay, thuong luong 13 cong cu dé tim kiém cac giai
phép trong phan b6 nguon luc va trong phat trién; thwong luong gitip tim
duoc tiéng noéi chung va dong thoi 1a ki thuat thong qua cac quyét dinh;

xady dyng cac mbi quan h¢ va dugc théa hiép trong phat trién.

Cac md hinh xir 1y quan hé nha nudc va thi trudng tiéu biéu theo ly
thuyét nay 1a Phap. D4i voi Phap, nha nudce ciing ¢ vai tro diéu tiét manh
mé vao phat trién kinh té, chu trong tinh thuwong luong giita cic tac nhan
trong nén kinh té va vai trd bao dam xa hoi ciia nha nudc, thAm chi muc

dg, vai tro kinh té cua Nha nudc Phdp con manh hon so véi vai tro kinh té



ctia Nha nuéc Thuy Dién va Pac®. Tuy nhién trudc su thay d6i cia moi
treong toan cau hoéa va ganh ning tai chinh do chu truong nha nuéc thuc
hién bdo dam xa hoi, da budc nha nudc phai diéu chinh, dinh hudng lai
hoat dong diéu tiét cua minh, trong d6 mo rong cho khu vuc tu nhan va gia
tang vai tro cua xa hoi, thuc chét hudng cai cach hién nay cua Phap 1a tang

cudng hon tinh thi truong trong nén kinh té.
3. Ly thuyét vé nén kinh té thi trwong hén hop va sw phdt trién

Quan diém vé nén kinh té hdn hop di co tir cudi thé ky XIX va dugc
PA Samuelson nang 1én thanh tu tudng chu yéu trong “kinh té hoc" cua
minh voi chil truong mudn phat trién kinh té phai dua vao ca “ban tay v
hinh" va “ban tay hiru hinh" 1a thi truong va nha nudéc. PA. Samuelson
nhan manh, dé diéu hanh mot nén kinh té ma khéng cé nha nudc hoic

khong c6 thi trudng thi cling nhu dinh v tay bang mot ban tay.

Theo P.A. Samuelson, dic diém kinh té co ban cin niam viing dé gitp
nén kinh té ting truong va phat trién 1anh manh 1a thi trudng can duogc
kiém soat thong qua su chi huy vo hinh cta cac quy luat kinh té thi truong,
con nha nudc nén c6 chic ning quan 1y kinh té 1a kiém soat thi trudng
bang cic ménh 1énh diéu tiét, cac kich thich tai chinh. P.A. Samuelson da
chi ra lgi nhuén 1a dong luc chi phéi hoat dong cta nguoi kinh doanh trong
nén kinh té thi truong va kinh té thi trudng phai duoc hoat dong trong moi
truong canh tranh do cac quy luat khach quan chi phdi, nhung ban than
kinh té thi trudng doi khi cling that bai bat luc do nhitng nguyén nhan nhu
tinh trang doc quyén; nhiing tic dong tir bén ngoai nhu 6 nhiém moi
trudng, can kiét tai nguyén, chat thai va chat phong xa gy nguy hiém; lam
phat va that nghiép; phan phdi thu nhap khong céng bang.... Do do, dé
khic phuc khuyét tit cua kinh té thi treong can phai c6 ban tay quan 1y cua
nha nudc.

Vai tro, chitc ning quan 1y kinh té ciia nha nudc trong nén kinh té thi
truong 1a thiét 1ap khung kho phéap luat, thuc day thi truong hoat dong co

hiéu qua, bdo ddm sy cong bang va 6n dinh kinh té vi mo.

5 Xem thém TS. Chu Ptic Diing: Vai tro ciia nha nudc trong phat trién kinh té kinh nghiém Phap, Nxb.
Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, 2002.



O day, P.A. Samuelson dac bi¢t dé cao nha nuéc trong vai tro, chuc
ning 1a d& ra phap luat va diéu hanh nén kinh té bang phap luat, nhat 1a
luat chéng doc quyén dé ning cao tinh canh tranh, ngin chin nhirng tac
dong tiéu cuc tir bén ngoai, bdo dam cho thi truong hoat dong co6 hi€u qua.
Nha nudc can can thiép vao kinh té, chu yéu bang phap luat, dé han ché
ddc quyén va nhitng tac dong bén ngoai, giup thi trudng tién ti co du stc
canh tranh hoan hao. Mat khac, nha nudc phai thuc hién chirc nang dam
nhiém san xuat hang hoa cong cong c6 ¥ nghia quan trong ddi voi quc gia
nhung tu nhan thuong khong mudén san xuat, vi khong c6 hoic cham thu

duoc lo1 nhuan.

Thyc hién chitc nang bao dam su cong béng, theo PA Samuelson,
Nha nudc can phai c6 nhitng chinh sach phan phdi lai thu nhap, dic biét 1a
chinh sach thué, dé tao ra su cong bang trong xa hoi, boi vi sy phan hoa
giau nghéo, khong cong bang, bat binh dang dugc sinh ra tir thi trudng 1a
mot tit yéu. Nhirng chinh sdch ma nha nuéc thuong sir dung 1a: thué liy
tién 4p dung cho thué thu nhap va thué thira ké, hé théng hd tro thu nhap
giup nguoi khong c6 kha ning lao dong, bao hiém that nghiép cho nguoi

khong co viéc 1am, trg cap tiéu dung cho nhém nguoi co thu nhap thap...

Vé chuc nang 6n dinh kinh té vi md, PA. Samuelson danh gia cao su
dong gop tri tué cua J.M. Keynes trong viéc phan tich, chi ra cach sir dung
dung dian quyén luc vé tai chinh (danh thué va chi tiéu) va quyén luc vé
tién té (diéu tiét vé tién té va hé théng ngan hang dé xac dinh mtc lai sut
va diéu kién tin dung) ctia nha nudc c6 thé anh hudng 16n dén su phat trién
6n dinh cua nén kinh té thong qua on dinh san luong hang hoa, gia ca, viéc

lam va lam phat.

Trong 1y thuyét cia PA. Samuelson vé that nghiép va lam phat, ban
tay quan 1y kinh té ctia nha nudc ciing duoc thé hién rat rd qua céc bién
phap cai thién dich vu thi truong lao dong, dao tao, boi dudng tay nghé cho
ngudi lao dong, tao ra nhiéu viéc lam coéng cong, kiém soat tién luong.
Kiém soat gia ca, st dung quy ludt cua thi truong va chinh sach kinh té
mém déo dé han ché ting gia nham gitr cho lam phat & mutc vira phai. Con
trong 1y thuyét ting truéng va phat trién kinh té, ham y ciia PA Samuelson

vé vai tro, chltc nang cuia nha nudc ¢ cac nudc dang phat trién c6 y nghia



rat 1on. Chinh nha nudc 1a nguoi phdi hop cac uwu thé cia qudc gia ciing
nhu khac phuc han ché vé tai nguyén thién nhién, con nguoi, von, k¥ thuat,
cong nghé dé téng hop thanh nhitng vécto cung chiu tao nén sirc manh
kinh té théng qua cic chinh siach nhu md cua, tao ldp va thac day thi
truong xuat khau phat trién nhanh, xdy dung nén dung nghiép c6 hiéu qua

kinh té theo quy mé 1dn.

Véi 1y thuyét vé nén kinh t& hon hop duoc trinh bay trong Kinh té
hoc, P.A. Samuelson dd néu 1én tinh can thiét cua ca thi truong va nha
nudc trong sy phat trién kinh té. Thi trudng xac dinh va tra 1oi cu thé
nhitng cau hoi: San xuét cai gi? San xuat nhu thé nao? San xuat cho ai?
Trong khi d6, nha nudc thuc hién chirc ning quan 1y kinh té 1a diéu tiét thi
truong bang cic cong cu, chinh sach kinh té vi mo, dic biét 1a bang phap

luat.

Céac nén kinh té thi trudng trén thé gidi hién nay déu phat trién theo
xu hudng hdn hop, ngay ca cic nén kinh té My, Dirc hay Nhat... Trong bdi
canh toan cau hoa, vai tro cua théng tin ngay cang duoc cha ¥, va di co
nhitng 1y thuyét nhan manh dén thong tin trong qua trinh ra quyét dinh cua

nha nudc cling nhu cac chu thé khac trén thi truong. Co thé néu cu thé nhu:

Ly thuyét kinh té hoc thong tin, Joseph Stighiz va Michael Spence da
doat giai Nobel Kinh té vao nim 2001 vé nhitng nghién ctu 1y thuyét bat
can xung thong tin. Cho dén nay, 1y thuyét nay dugc ung dung rong rai
trong nhiéu linh vyc nhu bao hiém, tai chinh, quan 1y cong... Ly thuyét nay
dya vao nguyén tic vé tinh khoéng hoan hao cta thong tin (information
imperfection) va bat can xing vé thong tin (asymmetric Information) gitta
ngudi cung cdp va ngudi sit dung san pham dich vu; 1y thuyét nay c6 uvu
diém 1a thong tin cam nhan vé chét luong dich vu duoc phan hdi kip thoi

va ngudi cung cap kip thoi diéu chinh dé nang cao chat lugng dich vu.

Tinh bét can xung thong tin c¢6 thé do nha cung cép cd tinh hodc vo
tinh tao ra. Trong truong hop cd tinh, nha cung cap dich vu thudng thé hién
qua viéc lira dbi ning lyc thuc té va lira dbi khach hang. Lira dbi ning luc
thé hién qua viéc nha cung cdp khong du kha ning dé cung cap duoc chét
luong dich vu ma ho da cam két v4i khach hang. Chang han, trong dao tao

cd mot sb trudng khuéch truong danh bong cho chuong trinh gido duc, nao



1a sinh vién dugc dao tao chat lugng cao, voi chuong trinh chuin va sé&
duoc hoc tap trong moi truong dﬁy du tién nghi, sau khi hoc xong c6 viéc
lam ngay, dam nhan nhiéu vi tri khac nhau trong doanh nghiép nhitng d6

chi 12 nhitng 101 quang ba hoa m¥ thuc té khong dung nhu vay.

Trong truong hop vo tinh, thong thuong nha cung cdp dich vu nim
rat rd vé chat luong cua dich vu ma ho cung cép hon 1a khach hang st dung
dich vu d6 vi mét 1y do 1a khach hang thuong khong duoc cung cap day du
thong tin vé chat lugng cia nha cung céap, diéu nay dan dén tinh trang
khach hang kho phan dinh trong viéc lwa chon nha cung cip dich vu nao 1a
tot nhat, trong khi nha cung cip dich vu phai duwong dau véi viéc lam sao
cho khach hang hiéu 15 va phan biét dugc dich vu ciia minh v61 nhitng dich
vu c6 chat lugng kém hon, day chinh 1a hién tugng bat can xting vé thong
tin. Dé bu dap vao sy bat cn xing ndy, nha cung cap dich vu thuong sir
dung céc tin hiéu marketing nhu thong qua cac phwong tién truyén thong
dé 1am rd thudc tinh cua dich vu, bao tri... chuyén tai dén khach hang dé
minh chimg cho kha ning thoa man nhu cau khach hang va dé dinh vi
thuong hiéu dich vu cua minh so véi thuwong hi€u canh tranh, nha do tao
dugc long trung thanh cua khach hang, giup khach hang phan dinh dugc
chit luong dich vu cta minh so voi chat lwong dich vu kém hon. Mit khac
viéc khach hang danh gia chat luong dich vu thuong rat khé khan, diéu nay
thé hién tinh khong hoan hao.

Ly thuyét hop 1y han ché su hop 1y han ché (bounded rationality) 1a
mot khai niém duoc hiéu trong khudn kho cuia 1y thuyét tro choi. Tinh hop
1y cua mdt ca nhan phu thudc vao gidi han cua thong tin ma anh ta c6, gioi
han cua kinh nghiém va nhan thuc, giéi han vé thoi gian cua viéc dua ra
quyét dinh. Vi ngudi ra quyét dinh thiéu kha ning va nguon lyc dé tim dén
cac giai phap tdi uu, nén thay vao dé ho s& ap dung tinh hop 1y sau khi don
gian hoa cac lya chon c6 sin. Nhu vay, ngudi ra quyét dinh s& 1a mot ngudi
tao ra su thoa man, vi anh ta da tim nhitng gidi ph4p thoa man hon la giai
phap tdi uu.

Toém lai, giai phap t6i uu khong kha thi nén thién ha tim t&i nhiing
cai cam tinh hon. Do d6, toi wu tré thanh mot khai niém 1y thuyét nhiéu

hon thuc té. Khai niém vé su hop ly han ché do Herbert Simon dit nén



tang. H. Simon cho rang con nguoi chi phan nao dé 1a hop 1y, phan con lai
bi chi phdi boi cam xuc va nhitng cai khong hop 1y. Gidi han cua sy hop 1y
duoc trai nghiém khi dbi dién voi nhitng van dé phuc tap va khi xir 1y
thong tin. Cac moé hinh vé tinh hop 1y ¢ dién nén hudng vé nhirng chiéu
thyc té hon, gdm: gidi han cac loai ham thoa dung, nhan dién chi phi cho
viéc tap hop va xtr 1y thong tin, kha nang c6 mot ham théa dung da gid tri
H. Simon d& nghi cac nha kinh té hoc nén di theo chu nghia kinh nghiém
hon 13 cac mé hinh tbi vu thuan tay, vi tinh phtrc tap cia van dé, vi khong
c6 kha nang tinh toan d6 hitu dung ky vong va vi cac hoat dong kinh té doi

hoi phai ra nhitng quyét dinh (bt ké c6 hop 1y hay khong).

Truong phai kinh té hoc thé ché méi (new institutional economic) 1a
mét trao luu kinh té hoc hién dai c6 d6i tuong nghién ctru 13 nhirng quy
udc x4 hoi, nhing quy dinh phap 1y anh huéng dén hanh vi cua chu thé
kinh té va c6 phuong phap nghién ctru 14 mé hinh hoéa cac hanh vi kinh té
duy 1y ciia chii thé kinh té trong méi trudng day rui ro khong xac dinh
dugce. Nguoi khoi xudng trao luwu nay la Ronald Coase (doat giai Nobel
Kinh té nim 1991), va nhitng hoc gia kinh té ndi tiéng thudc trao luu nay
hay c6 lién quan tdi trao luu nay gom Douglass North (doat giai Nobel
Kinh té nam 1998), Amartya Sen (doat giai Nobel Kinh té nim 1998)
Oliver E. Williamson (doat giai Nobel Kinh té nim 2009). Avner Greif,
Claude Menard, v.v.. Kinh té hoc thé ché méi tuy ciing nghién ctru vé thé
ché nhu kinh té chinh tri thé ché, song phuong phap nghién ctru lai khéc.
Cac 1y luan va mé hinh chii yéu cta kinh té hoc thé ché méi gom 1y luan
chi phi giao dich, 1y luan uy thac va dai 1y, 1y luan vé quyén sé hitu, 1y luan
vé bat can xtng thong tin, 1y luan vé hanh vi chién luoc, 1y luan vé rui ro
dao duc, ly luan veé tuyén chon nguoc; chi phi gidm sat, dong co, mac ca,
hop dong, tu vé, chil nghia co hoi, tinh duy 1y giéi han, v.v.. Trén co s céc
mo hinh va 1y ludn nay, kinh té hoc thé ché mai tap trung phan tich cac hé
thong va ché do kinh té, quan tri doanh nghiép, gidm sat tai chinh, chién
luge doanh nghiép, v.v..

Tém lai, tuy con nhiéu tranh luan vé mdi quan hé giita nha nudc va
thi truong (thi trudng nhiéu hay it, nha nudc can thiép it hay nhiéu), song

xu hudng chung hién nay céac 1y thuyét kinh té khong chi thira nhan vai tro



thi truong ma con thira nhan vai trd, chtrc ning quan 1y kinh té khong thé

thiéu dugc ctia nha nudc trong nén kinh té thi truong.



