M@t s6 van dé 1y luan va thuc tién vé phat trién nghé ca
bén virng va co trach nhiém

1. Ly luan chung vé phat trién bén virng

Phat trién bén viing la khai niém xuat hién tir sau cuéc khang hoang moi
truong nhimg nam dau caa thap nién 70, tir d6 dugc thuc day manh mé va tro
thanh xu huéng chung cua thé gisi trong thoi gian gan day. Theo Hoi ddng thé
gidi vé Moi truong va Phét trién cua Lién hop quc (WCED, 1987), phét trién bén
vitng 1a “su phat trién dap tmg duoc nhitng yéu cau caa hién tai, nhung khong gay
tré ngai cho viéc dap ung nhu cau cua cac thé hé mai sau”. Nhu vay, phat trién
bén viing 1a mot mé hinh chuyén doi gidp t6i uu cac loi ich vé kinh té va xa hoi
trong hién tai nhung khong gay hai cho tiém ning cua nhiing loi ich tuong tu
trong twong lai. Nghia 1a néu mot hoat dong c6 tinh bén viing, xét vé mat ly thuyét,
n6 c6 thé dem lai hiéu qua lau dai.

V& nguyén tac, phat trién bén vitng la qua trinh van hanh ddng thoi ba binh
dién phat trién: Kinh té tang bén viing; xa hoi on dinh, thinh vuong, cong bang,
van hoa da dang; va moi truong trong lanh, tai nguyén duoc duy tri lau dai. Noi
cach khac, muon phat trién bén virng thi phai cing dong thoi thuc hién 3 myc tiéu:
(i) Phat trién co hiéu qua vé kinh té (tang truong kinh té, ting thu nhap cho ngudi
dan); (i) Phat trién hai hoa cac mat x& hoi (xda d6i giam nghéo, manh x hai tién
bo va cong dam bao an sinh xa hoi, tién va cong bang xa hoi, giai quyét viec lam);
va (in) Cai thién méi truong, bao ton tai nguyén thién nhién, bao dam phét trién
lau dai cho thé hé (khai thac va str dung hop Iy tai nguyén thién nhién, giam thiéu
6 nhidm, han ché thién tai,...). Nhu vy, bao vé mdi truong 12 mot trong ba yéu tb
cau thanh caa phat trién bén vitng. Van dé dit ra d6i véi moi qudc gia 1a khong
thé xem nhe, hoic coi trong bao vé mdi truong, hay phét trién kinh té, phat trién
x& hoi, ma trong qué trinh hoach dinh chinh séch, phap luat, cac quéc gia phai bao
dam hai hoa lgi ich cia ba mang phac loi: Kinh té, xa hoi va méi truong. Pay 1a
mot bai toan kho khéng chi ddi véi cac nude kém phat trién ma ca doi véi cac
nudc phét trién va dang phat trién.

Péi vai Viet Nam, phat trién bén viing da tro thanh dinh hudng chién luoc
(Chuong trinh nghi su 21) duoc Thi tuéng Chinh phii ban hanh tai Quyét dinh sb
153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 nham phat trién bén viing dat nudc trén co s



két hop chat ch&, hop Iy va hai hoa gitra phét trién kinh té, phét trién x& hoi va bao
vé mdi trudong. Pay 1a chién luoc khung, 14 co so phap 1y dé cac bo, ban, nganh,
dia phuong, cac t6 chic va c& nhan co lién quan trién khai thuc hién, dong thoi
thé hién su cam két cua Viét Nam véi qudc té. Bdi véi linh vuc néng nghiép va
phat trién néng thén (bao gém linh vuc thiy san), muc tiéu chinh trong nhiing
nim tdi 12 phat trién bén vitng theo ba tru cot Kinh té, xa hoi va méi trudng. Cu
thé: (i) Thuc hién tai co ciu, Xy dung nén ndng nghiép hién dai, gia trj gia ting
va hiéu qua cao; (ii) Xay dung néng thdn méi, nang cao thu nhap, cai thién diéu
kién séng cua dan cu nong thon; (iii) Phat trién két cdu ha tang, nang cao ning luc
phong, chdng, giam nhe thién tai; bao vé va str dung hop ly, hiéu qua cac ngudn
tai nguyén thién nhién va méi treong bén ving.

Déi vai nghé ca bién, véi khoang hon 750.000 lao dong hoat dong truc tiép
trong khai thac va bao vé ngudn loi thay san va hon 96.600 tau thuyén khai thac
hai san (ndm 2019)%, chinh 1a luc lwong nong cot c6 mat thuong xuyén trén bién,
g6p phan hién dién dan sy va khang dinh chu quyén bién, dao cia T6 qudc. Nhu
vay, phat trién nghé ca bién bén viing va co trach nhiém, bén canh 3 myc tiéu da
noi & trén, khdng thé thiéu muc tiéu gép phan bao dam an ninh, chu quyén dan su
trén bién va trong viéc thuc thi chién lugc bién.

2. Phét trién nghé c& bén virng

Tur nhitng ndm 1945, viéc danh bat qua mic da trd thanh quan tm qudc té
chinh thic & khu vuc Bac ban cau, duoc méi dé cap trong bao cdo dau tién cua
Uy ban 1am thai vé lwong thuc va ndng nghiép caa Lién hop quéc (ICFA, 1945),
tién than cua To chic lwong thuc va ndng nghiép Lién hop quéc (FAO).

Sy phuc h6i “mang tinh ngau nhién” cua cac kho du trit ¢ bac Pai Tay
Duong do suy thoai thiy san trong Chién tranh thé gigi tha nhat va tha hai
(Borley, 1923; ICFA, 1945; Margets va Holt, 1948)? d4 cho thay viéc danh bt ca
la nguyén nhan chinh gay ra su can Kiét som.

Cudc khing hoang nghé ca thé gisi (khai thac quéa mirc, danh bat bat hop
phap, khai thdc mang tinh huy diét, du thtra cwong luc khai théc,...), su gia tang
tranh chap vé ngu truong khai thac hai san di kém véi sy phé hiy cac hé sinh thai
bién (ran san hd, riing ngap man,...) va suy giam ngudn tai nguyén sinh vat bién

1 Xem Tong Cuc thily san: “Bao cao tong két nganh thay san nam 20197, 2019.

2 Thong tin thu thap tir website cia FAO: www.fao.org.
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va ngudn loi hai san dién ra tir cudi thap nién 80 va nhimg nam dau thap nién 90
thé ky XX. Piéu nay da dat ra cho cong dong qudc té yéu cau cap thiét phai tim
kiém céc giai phap thich hop nham giam thiéu cac tac dong dén hé sinh thai va
phat trién bén viing nghé c&. Trong nhiéu nim qua, trén thé gidi, da c6 nhiéu chinh
sach, quy dinh, thoa thuan hozc ké hoach hanh dong quan 1y nghé ca duoc cac to
chtc qudc té xay dung va ban hanh. Tai cac dién dan qubc té khac nhau, su quan
tam ddi véi cac dau hiéu rd rang cua viéc khai thac trir lwong cac loai ca quan
trong mot cach qua mic, gay thiét hai dén hé sinh thai, nén kinh té, va cac van dé
thuong mai thay san, de doa tinh bén viing dai han cia nghé cé va tiép d6 1am ton
hai dén su déng gop cua nghé cé cho viéc cung tng thuc pham.

Khai niém vé sy bén vimg da duoc dua vao céc tai liéu trong linh vuc thay
san hon 50 nim trude ddy, lién quan dén khai niém vé san luong bén viing toi da
(maximum sustainable yield - MSY). Khai niém nay duoc sit dung trong nhiéu
thap ky nhu “thudc do” tiém nang thay san va déi khi, thanh muc tiéu phét trién
va quan ly. Céc thanh phan dong tinh sinh hoc cua su bén viing da quen thudc voi
cac nha khoa hoc va nha quan Iy nghé ca trong mot thoi gian, va duoc quy dinh
trong Cong uéc Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS niam 1982) vé
san luong bén viing t6i da, lién quan rd rang dén cac diéu kién vé khia canh méi
truong, tai nguyén, kinh té, x& hoi va thé ché, chinh sach thuy san.

Tirndm 2016, Lién hop quéc da bat dau viéc nghién ctu, anh gia kha nang
théng qua mat thoa thuan thuc hién méi déi véi UNCLOS nam 1982 dé bao ton
va st dung bén viing da dang sinh hoc bién ¢ cac khu vuc ngoai quyén tai phan
qudc gia. P6 1a danh gia tdng hop bién toan cau lan tht nhat, con duoc goi 1a
Panh gia dai duong thé gidi I, dugc cong bd nhu két qua cia giai doan dau tién
trong quy trinh béo cao dinh ky va danh gia toan cau vé tinh trang méi trudng
bién, bao gdm céc khia canh kinh té - x& hoi. M rong pham vi xem xét, bao cao
c6 mdi lién hé véi chinh sach khoa hoc va cung cép co sé cho cac danh gia va
hoat dong trong tuong lai vé thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGS).
Hoi nghi Pai duong Lién hop qudc nam 2017 (con goi 1a Hoi nghi Lién hop qudc
cap cao hd tro thuc hién SDG 14), vé “Bao ton va st dung bén vimg cac dai
duong, bién va tai nguyén bién dé phét trién bén virng” 1a su kién toan cau dau
tién cua Lién hop qudc danh cho dai duong. Hoi nghi da lién két cac qubc gia, cac
t6 chirc cua Lién hop quéc, cac hoc vién, to chic phi chinh phu, céc té chic x&
hoi dan sy va khu vuc tu nhan dé thao luan vé viéc thuc hién SDG 14. Két luan
cua Hoi nghi bao gom viéc ap dung Loi kéu goi hanh dong, tap trung vao cac



khuyén nghi cu thé, dinh huéng hanh dong va nhitng cam két tu nguyén cho céng
viéc trong lai lién quan dén viéc thuc hién SDG 14. Thao luan vé chinh séch khoa
hoc da tiép tuc véi vong tham vin khéng chinh thirc lan thir 13 cua cac qudc gia
tham gia Hiép dinh vé viéc thuc thi cac diéu khoan cia UNCLOS nam 1982 lién
quan dén bao tén va quan 1y trir lugng ca di cu cao (UNFSA), duoc to chuc tai
Tru s¢ Lién hop quéc & New York, Hoa Ky, vao thang 5 nim 2018.

Mbi quan hé cuaa chinh sach khoa hoc hién nay bao gom cac chinh sach vé
bién d6i khi hau va dai dwong. Nam 2017, Pai hoi dong Lién hop qudc da thao
luan chua dé vé anh hudng cua bién doi khi hau ddi voi cac dai duong, trong qua
trinh tham van khdng chinh thtc caa Lién hop quéc lan tha 18 vé dai duong va
Luat bién. Ngay hanh dong vi dai duong 12 mot noi dung trong chuwong trinh chinh
thirc ctia COP ddi véi Cong ude khung caa Lién hop quéc vé bién doi khi hau
(UNFCCC) ké tir COP-22 nam 2016. Tai COP-23, Chinh phu Fiji khéng chi ung
ho su Kién nay ma con dua ra Hiép dinh di tac dai duong dé hd tro viéc dua cac
dai duong vao nhiing cudc dam phan chinh thirc vé khi hau. Ngoai ra, ban tuyén
ngdn “Vi dai duong” dugc cong bd tai COP-21 di c6 thém nhiéu quéc gia ky két.
Véi su quan tdm vé dai dwong ngay cang tang, dan c¢d su chuyén dich tir nang cao
nhan thirc sang thuc hién cac hanh déng va sang kién cu thé trén khip thé gioi dé
tang cuong vai tro chinh ctia hé thong dai duong va thay san trong thich tng va
giam thiéu tac dong caa bién doi khi hau.

Vao nam 2011, Uy ban chau Au (EC) dé xuat cai cach Chinh sach nghé ca
chung (CFP) hién dai va don gian hon véi muyc tiéu hudng téi khai thac bén viing
vé cac mat kinh té, x& hoi va moi trudng. Cai cach CFP 12 can thiét vi cac tau khai
thac ngay cang I6n, kha nang sinh san cua quan thé dé bu dap lai nguon loi, gay
can Kiét tai cac ngu trudng riéng 1¢ va de doa hé sinh théi bién. EC da dé xuat ké
hoach cai cach day trién vong, xay dung cac quy dinh nham tao ra mot twong lai
t6t hon cho thity san, nghé cé cling nhu méi trudong bién. Ké hoach cai cach nay
nam trong khuon khd Chién lugc chau Au 2020 va duoc tién hanh cing voi
chuong trinh mé rong kinh té bién, ting cuong phéi hop chat ché cac chinh sach
vé bién va ving ven bo tai chau Au thong qua day manh tiém nang kinh té nghé
cé, tang trudng cao va lién két chit ché gitra cac khu vuc ven bo bién. Huéng téi
bén viing 1a muc tiéu chinh cua cai cach CFP. Khai thac bén viing c6 nghia 1a khai
thac & murc khong de doa dén kha ning sinh san phuc héi trit lugng ngudn loi va
cho san lugng cao trong thoi gian dai. Do d6 can phai quan ly san lugng ca khai
thac. EC yéu cau dén nam 2015 cac ngu truong déu phai dat muic “san luong khai



thac bén viing tbi da”, tirc 1a khai thac duoc nhiéu nhat trong thoi gian lau dai va
duy tri duoc trit lugng nguon loi dé dat san luong tdi da. Khai thac bén viing cling
dua nghé ca thoét khoi tinh trang phu thudc vao trg cap tir ngan sach, gitr gia ca
6n dinh va minh bach, mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung. Duy tri mot nganh
kinh t& manh m&, hiéu qua, van hanh theo quy luat thi truong dong vai trd quan
trong trong viéc quan Iy trir lwgng ngudn loi thiy san tai chau Aud.

Lién quan t6i phat trién bén viing nghé ca trong khu vuc vao thang 11 nim
2017, Hoi dong Trung tAm Phat trién nghi ca Pong Nam A (SEAFDEC) di thong
qua Nghi quyét vé tuong lai cia SEAFDEC dén nam 2030 bao gém ba tru cot
quan trong 1a: Tam nhin, St ménh va Chién lugc. V& tam nhin, quan ly va phéat
trién bén virng nghé ca va nudi trdng thay san dé gop phan d¢am bao an ninh luong
thue, xoa doi giam nghéo va sinh ké ctia ngudi dan khu vuc Pong Nam A; vé
nhiém vu, thuc day va tao diéu kién cho céc hoat dong phdi hop gitra cac nudc
thanh vién dé dam bao tinh bén viing cua nghé cé va nudi trong thay san ¢ Pong
Nam A théng qua bn nhiém vu cu thé: cing mét sé chién lugc dang chu ¥ nhu:
(i) Pam bao sy bén vitng cua nghé ca dé gop phan bao dam an ninh luong thuc,
x6a do6i giam nghéo va sinh ké caa nguoi dan trong khu vuc; (ii) HS tro ting
truong bén viing nudi tréng thity san dé bl vao san lwong khai thac va gop phan
bao dam an ninh luong thuc, x6a d6i giam nghéo va sinh ké ciia ngudi dan trong
khu vuc; (iii) Pam bao an toan thyc pham, chat luong thuy san va cac san pham
tir thity san trong khu vie Pong Nam A*,

Vai tro cua phat trién nghé ca bén viing

Cac hoat dong nghé ca va nudi trong thity san dang phai d6i mit véi nhitng
thay d6i kinh té I6n do nhu cau toan cau ngay cang ting va su ting trudng thuong
mai c& quoc té. Piéu nay dan dén su noi Ién cac yéu to quy mo 16n, thuong duoc
tich hop tt hon véi chudi thire an va thuong mai quéc té so véi cac hoat dong
quy md nhé truyén thdng, vai cac hé qua kinh té va xa hoi quan trong, tir phét
trién kinh té dén thay ddi trong t6 chirc cong viéc va kha nang nghé nghiép. Céc
van dé lién quan dén thuong mai, dén nhiing dong gop twong dbi cho an ninh
lwong thyc cua nghé ca quy moé nho so vaéi quy md 16n 1a nhitng thach thirc dé
danh gia, va van con gay tranh cdi. Cau hoi dugc dit ra trong bdi canh nay 1a vé

3 Xem “Hoi dap vé chinh séch nghé ca chung chau Au”, 2011, trich tir website cua Trung tim Théng tin phét
trién ndng nghiép ndng thén Vién Chinh sach va Chién lugc phét trién ndng nghiép nong thon:
http://agro.gov.vn/.

4 Xem “Tam nhin, s& ménh va chién lugc cia SEAFDEC dén nam 2030", trich tir website cua Téng cuc Thiy
san: https://tongcucthuysan. gov.vn/



t6 chire Kinh té cua nganh, va vé viéc cac hoat dong quy md nho nhi va vé viéc
cac quy md hoic quy md Ion dong gop khac nhau nhu thé nao cho thi truong noi
hoac qudc té, va cach thire dong gop cho an ninh luong thyuc va dinh dudng cua
cac nhém cu thé, tiy thudc vao béi canh.

V& hudng dan tu nguyén dé bao vé nghé ca quy mé nho bén viing trong boi
canh an ninh luong thuc va x6a déi giam nghéo, nam 2011, Uy ban nghé ca cua
FAO (COFD) di dé xuét phat trién cong cu qudc té vé nghé ca quy md nho, hd
tro céc sang kién quéc gia, khu vuc va quéc té dé xoa doi giam ngheo, phét trién
kinh té va cong bang x& hoi, dé cai thién quan tri nghé ca va thuc day sir dung tai
nguyén bén viing. Theo FAO, diéu nay dua trén sy cong nhan ngay cang ting cta
nghé cé& quy md nho voi tu cach 13 yéu td dong gop chinh cho x6a d6i giam nghéo
va an ninh lvong thyc.

Huéng dan nay da duoc thao luan tai mot sé hoi nghi todn cau va khu vuc
dé tu van tim céach két hop t6t hon gitra nghé cé cé trach nhiém va phat trién xa
hoi trong cac cong dong ngu dan ven bién va noi dia. Muc tiéu caa van ban nay
1a tang cuong sy dong gép cua nghé ca quy md nho vao an ninh lwong thuc va
dinh dudng toan cau, gop phan phét trién cong bang xa hoi va xda déi giam nghéo;
str dung bén vitng cac nguon loi thuy san va thic day mot tuong lai bén ving vé
kinh té, xa hoi va moi truong cia hanh tinh va nguoi dan; dé xuat hudng dan co
thé dugc cac qudc gia va cac bén lién quan sir dung dé tang cuong quan tri va phét
trién nghé ca quy mé nho bén vimng. N6 ciing thuc day viéc nang cao nhan thic
va kién thtc vé nghé ca quy md nho.

3. Phét trién nghé cé c6 trach nhiém

3.1. Vdn dé chung

Y tudng vé “nghé ca co trach nhiém” (responsible fisheries) dugc néu ra
trong phién hop vé hién trang va trién vong caa nghé cé thé giéi tai khda hop lan
thir 19 Uy ban nghé cé ciia FAO vao thang 3 nam 1991. Sau d6, dén thang 5 nam
1992, Hoi nghi qudc té vé khai thac ca cé trach nhiém do Chinh phu Mexico hop
tac vai FAO t6 chirc di dua ra “Tuyén bé Cancun 1992” kéu goi FAO cling cac
t6 chirc qudc té khéac co lién quan tiép tuc phat trién khai niém va phéc thao mot
B quy tic qudc té vé danh bat ¢4 co trach nhiém. Theo d6, nhan manh rang “khai
niém” nay bao gém viéc sir dung bén virng ngudn lgi thuy san hai hoa véi moi
truong; cac hoat dong thuc tidn khai thac va nudi trong thuy san khdng gay hai
cho cac hé sinh thai, nguon loi hoac chat lugng thaty san; gan két chat ché gia tri



gia tang voi san pham thdng qua céc qua trinh ché bién dap tng duoc céc tiéu
chuan vé vé sinh can thiét; trién khai cac hoat dong thuc tién thuong mai c6 thé
gitip nguoi tiéu dung tiép can duoc san pham cé chat luong tt”. Poan 6 trong
Tuyén b khing dinh “nhu cau thiét yéu di véi hoat dong danh bét ca dugc tiép
tuc va phat trién trong mot hé thdng toan dién va can bang véi khai niém nghé cé
cO trach nhiém”.

Khoa hop lan tht 102 cua Hoi dong FAO vao thang 11 ndm 1992 di thao
luan viéc soan thao Bo quy tic; khuyén nghi danh su wu tién cho cac van dé lién
quan dén bién khoi va dé xuét cac dé an cho Bo quy tic. Bén thang 3 nim 1993,
tai khoa hop lan thir 20, COFI da xem xét cac nguyén tac chung cho mot Bo quy
tac, bao gom soan thao c&c nguyén tic chi dao, va théng nhat thoi gian biéu cho
viéc tiép tuc soan thao Bo quy tic. Khda hop ciing ¢é nghi FAO chuan bi cac dé
an trén co sO “trién khai nhanh”, nhu mot phan cua Bo quy tic, dé ngan ngira viéc
thay thé co cua cac tau ca 6 thé anh hudng dén nhing bién phap bao ton va quan
ly & bién khoi. B quy tac dugc xay dung trong su phéi hop va dong thuan cua
cac co quan hiru quan thudc Lién hop québc va céc té chie qubc té khac, bao gom
ca c4c to chuc phi chinh phu.

Bao cao “Nghé cé bién va Luat Bién: Thap ky cua su thay d6i” cia FAO
nam 1993 nhan manh tam quan trong cua cong cu phap ly méi do UNCLOS niam
1982 mang lai, va nhitng van dé ma céc quoc gia ven bién phai d6i mat trong suét
thap nién 80 va dau thap nién 90°. B&o c4o khang dinh UNCLOS nim 1982 danh
dau sy két thic caa ky nguyén tu do cua cac hoat dong trén bién, va xem xét
nhiing thay d6i da dién cua nghé ca bién va su diéu chinh viéc phan phdi lai céc
loi ra ich tir viing bién. Kho khin trong viée ting cuong cong tac quan Iy nghé ca
& mdi nudc va nhitng budc tién can thiét trong tham quyén cua cac quoc gia dé
thuc hién quy udc méi cling dugc ghi nhan trong bao cao. Thap nién 80 duoc coi
1a giai doan diéu chinh véi nhimg thay do6i cua Luat Bién, vi cac van d¢é lién quan
dén méi truong bién c6 xu hudng ting 1én dang ké trong giai doan nay va dit ra
nhitng thach thirc kho khan, dic biét véi cac cong dong ngur dan nghé ca quy md
nhé ¢ ving ven bién. Trudc khi lgi ich tir nghé cé bién duoc nhan thie day du,

> Gilles Hosch (2009). Analysis of the implementation and impact of the FAO code of conduct for responsible
fisheries since 1995. FAO Fisheries and Aquaculture Circular No. 1038. Rome



nhiéu nhiém vu phai dugc hoan thanh, bao gom cac nd luc phdi hop ¢ cap qudc
gia va qudc té dé quan ly thuy san tét hon®.

UNCLOS nam 1982 c6 hiéu lyc vao thang 11 nam 1994 véi quy dinh mang
tinh quéc té rang budc vé quyén tai phan qudc gia dugc ma rong trén cac ving
dic quyén kinh té (EEZ) pham vi 200 hai ly, ciing nhitng diéu khoan cu thé lién
quan dén nghé ca bién. Cac quy udc lién quan dén viing bién khoi trong UNCLOS
nam 1982 tao ra su khac biét rd rét so véi cac van ban phap 1y qubc té trude do,
xac dinh ving bién khoi va khai thac ngudn lgi thuy san tir khdéng rang budc phép
Iy thanh diéu khoan duoc luat phap quéc té ghi nhan.

Mot trong nhitng vi du tét nhat ¢é nhan manh céch thite ma quy dinh quéc
té chuyén viing bién khoi tir mang tinh mé, tu do sang duoc quan ly, giam sat 1a
Nghi quyét s6 44/225 nam 1989 cua Lién hop qudc, kéu goi 1énh cam tat ca céc
hoat dong danh bat bang ludi kéo quy mé 16n & ving bién khoi ké tir ngay 30
thang 6 ndm 1992. Trong nam 1993, FAO da thong qua Hiép dinh vé thuc day
tuan tha cac bién phap quan ly va bao tdn quéc té duoc thuc hién boi cac tau danh
c4 ngoai khoi. Diéu khoan chinh cua Hiép dinh 1a viéc cip phép cho tau danh ca
cap qubc gia trén cac vung bién khoi va ap dung nhimg diéu kién cap phép d6 khi
can thiét dé dam bao thuc hién céc bién phap quan ly va bao ton ddi véi khu vuc
va cac loai dac biét.

3.2. B quy tic &ng xir ddi véi nghé ca cd trach nhiém (Codes of Conduct
for Responsible Fisheries - CCRF) da dugc FAO thong qua ngay 31 thang 10 nam
1995 tai khda hop lan thir 28 va la mét trong nhitng cdng cu khdng mang tinh rang
budc phap 1y dau tién cho hoat dong nghé ca quéc té. Theo do, nghé ca, theo mot
nghia “hep hon” bao gdm ca khai thac hai san va nudi tréng thiy san nudc man -
lg, cung cap ngudn lwong thuc quan trong, lao dong, viéc 1am, giai tri, thuong mai
va phuc loi kinh té cho ngudi dan trén toan thé gioi, cho ca thé hé hién tai va
tuong lai, nén phai duoc kiém soat, quan Iy mot cach cé trach nhiém. Muc tiéu
tong thé caa Bo quy tic nay 1a thuc day phat trién hoat dong khai thac nhiing trén
thé giGi bén vitng va hop 1y thdng qua cong tac quan Iy va bao ton c6 trach nhiem”.
B quy tic nay dwa ra nguyén tic va tiéu chuan qudc té vé cac hanh dong cd trach
nhiém nham bao dam viéc bao ton, quan ly va phat trién ¢ hiéu qua nguon loi

& FAO Fisheries Department (1993). Marine fisheries and the law of the sea: A decade of change special chapter
(revised) of The State of Food and Agriculture 1992. FAO Fisheries Circular. No. 853. p.66
7 FAO (2018). Rebuilding of marine fisheries, Part 1: Global review



thuy san (mot dang tai nguyén bién chia sé - shared resources), cling véi su “ton
trong hé sinh thai va da dang sinh hoc. Bo quy tic céng nhan tim quan trong vé
cac mat dinh dudng, kinh té, xa hoi, méi truong va vin hoéa cta nghé ca va quyén
lgi cua cac bén lién quan dén nghé c4 Vian ban nay con dé cap dén cac dic tinh
sinh hoc cua ngudn lgi thuy san ciing nhu méi trudng séng caa ching va quyén
loi ctia nguoi tieu dung. Bo quy tic ciling cung cap cac nguyén tic va tiéu chuan
4p dung cho viéc bao ton, quan Iy va phat trién cac hoat dong nghé ca, bao gom
khai thac, ché bién va kinh doanh cac san pham thuy san, hoat dong danh bat, nuéi
trong thuy san, nghién ciu phat trién thay san trong quan ly tong hop ving bo
bién. Céc quéc gia va cac bén lién quan duoc khuyén khich ap dung B quy tic
nghé ca co trach nhiém nay.

Bo quy tic cua FAO mang tinh tw nguyén, tuy nhién, c6 méot sé ndi dung
dwa trén nhitng quy dinh lién quan dén luat phap qudc té, tich hop cac nguyén tic
rang budc da dugc dua ra trong UNCLOS nam 1982, Hiép dinh vé thiic day tuan
tha cia FAO nam 1993 (FAO CA) va Hiép dinh dan ca di cu xa cia Lién hop
qudc nam 1995 (UNFSA). Pay 1a bd quy tic dau tién vé phat trién nghé ca co
pham vi toan cau, hudng toi cac quc gia thanh vién va khdng phai thanh vién caa
FAO, céc to chic nghé ¢4, cac to chuc tiéu viing, khu vuc va toan cau, chirc chinh
pht, phi chinh phi va nhiing ¢4 nhan quan tim dén viéc bao ton nguon loi, quan
ly va phét trién thity san. Bo quy tac bao gom 12 diéu khoan®, bao goém: Diéu 1 -
Ban chat va pham vi cua Bo quy tic; Diéu 2 - Cac muc tiéu cua Bo quy tic; Diéu
3 - Méi quan hé vai cac cong cu qubc té khac; Didu 4 - Thi hanh giam sat va cap
nhat; Biéu 5 - Nhitng yéu cau dic biét caa cac qudc gia dang phat trién; Diéu 6 -
Cac nguyén tic chung; Piéu 7 - Quan Iy nghé c4; Piéu 8 - Hoat dong nghé c&;
Piéu 9 - Su phat trién nudi trong thay san; Diéu 10 - Tich hop nghé ca trong quan
ly viing ven bién; Piéu 11 - Qua trinh sau thu hoach va thuong mai; va Diéu 12 -
Nghién ctiru nghé ca. Céc nguyén tic chung duoc quy dinh tai Biéu 6, trong d6 co
mot s6 noi dung dang cha ¥ nhu:

Cac ving lanh tho va ngudi sir dung nguon lgi thity san can bao ton hé sinh
thai dudi nudc. Quyeén loi phai kém theo nghia vu thuc hién mot cach c6 trach
nhiém dé dam bao viéc bao tdn va quan ly hiéu qua ngudn loi thiy san.

Quan ly nghé ca can thuc day viéc duy tri chat lugng, tinh da dang va phong
pht ctia ngudn loi thay san vai s6 luong du cho cac thé hé hién tai va tuong lai

8 FAO (1995). Codes of conduct for responsible fisheries



trong bdi canh an ninh lwong thuc, x6a d6i giam nghéo va phat trién bén viing.
Cac bién phap quan Iy khong chi bao ¢am bao ton cac loai muc tiéu ma ca cac
loai thuoc cung mot hé sinh thai hoac lién quan hoac phu thudc vao cac loai muc
tiéu.

Cac qudc gia can ngan chin hoat dong danh bat qua mirc va vuot suc tai;
thuc hién céc bién phap quan 1y dé dam bao rang qua trinh danh bat phd hop voi
stc san Xuat va st dung bén viing nguén loi thay san.

Cac quyét dinh bao ton va quan 1y nghé cé phai dua trén cac bing chiing
khoa hoc tét nhat hién co, ddng thoi ké thira kién thic truyén thdng vé tai nguyén
va moi trudong sbéng, ciing nhu cac yéu té méi trudng, kinh té va xa hoi co lién
quan. Cac qudc gia can wu tién thyc hién nghién cau va thu thap dir liéu dé nang
cao kién thic khoa hoc va ki thuat vé nghé cé, bao gom ca su twong tac cta ho
véi hé sinh thai. D& nhan ra tinh chat xuyén bién gisi cua nhiéu hé sinh thai dudi
nudc, cac quoc gia nén khuyén khich hop tac song phuong va da phuong trong
nghién ctu, khi thich hop.

Cac qudc gia uy quyén cho cac tau danh ca va hd trg cac tau danh ca treo
cd caa ho can thuc hién kiém soét hiéu qua ddi véi cac tau d6 dé dam bao ap dung
dung B quy tac ndy. Can dam bao rang céc hoat dong cua cac tau nhu vay khdng
lam giam hiéu qua caa cac bién phap bao ton va quan ly theo luat phap quéc té va
duogc théng qua & cap qudc gia, ving, tieu viing hoac toan cau. Cac qubc gia ciing
can dam bao rang céc tau treo cd cua ho thuc hién nghia vu thu thap va cung cap
dir liéu lién quan dén hoat dong danh bat ca.

Trong pham vi ning luc twong (ng va theo luat phap qudc té, cac qudc gia
nén hop tac ¢ cap ving, tiéu viing va toan cau thdng qua cac to chac quan ly nghé
c4, cac thoa thuan quéc té khac nhau dé thiic day viéc quan 1y, dam bao nghé ca
c6 trach nhiém va bao ton, bao vé ngudn loi thiy san ¢6 hiéu qua trong pham vi
phan b cua chung, c6 tinh dén nhu cau vé c4c bién phap tuong thich trong cac
khu vuc trong va ngoai quyén tai phan québc gia.

Thuong mai quéc té vé ca va cac san pham thay san can duoc thuc hién
theo cac nguyén tac, quyén va nghia vu duoc thiét 1ap trong Hiép dinh cua To
chttc Thuwong mai Thé gigi (WTO) va cac hiép dinh québc té khac co lién quan.
Cac quéc gia can dam bao ring cac chinh sach, chuwong trinh va thuc tién lién
quan dén kinh doanh cé& va cac san pham thay san khéng din dén tro ngai, suy
thoai moi truong hoac mang tinh tiéu dinh dudng.



Cac qudc gia nén hop tac dé ngan chan viéc tranh chap. Tat ca cac tranh
chap lién quan dén hoat dong danh bat can duoc giai quyét kip thoi, hoa binh va
hop tac, theo cé4c thoa thuan qudc té hién hanh hoic theo thoa thuan khac gita cac
bén. Trong khi cho giai quyét tranh chap, cac quéc gia lién quan can nd luc hét
stre dé tham gia vao céc thoa thuan tam thoi ¢é tinh chit thuc té, diéu nay s& khdng
anh huong dén két qua cudi cling cua bat ky thu tuc giai quyét tranh chap nao.

Tai nhitng quéc gia da nhan thay tim quan trong ddi véi ngu dan va nguoi
nudi trong thay san trong viéc hiéu dugc su bao tén va quan 1y cac nguén loi thuy
san ma ho phu thudc, thi nén thiic day nhan thirc vé nghé ca c6 trach nhiém thdng
qua gi4o duc va dao tao. Ho nén dam bao rang ngu dan va nguoi nudi trong thuy
san tham gia vao quéa trinh xay dung va thuc thi chinh sach, ciing nham tao diéu
kién thuan loi cho viéc thuc thi Bo quy tac.

Cac qudc gia can c6 nhiing bién phap bao vé thich hop cac quyén caa ngu
dan, dic biét 1a nhitng nguoi 1am nghé danh bat ¢ quy mo nhé va thu cong, dé
dam bao sinh ké ciing nhu tiép can su wu dai, khi thich hop, dén cac ngu truong
va tai nguyén truyén théng trong viing bién thudc quyén tai phan qudc gia.

Tir nam 1997, FAO d3 khoi dong hang loat cac chuong trinh nham hd tro
viéc thuc thi hiéu qua Bo quy tic ang xt ddi véi nghé ¢ c6 trach nhiém nhu: nam
1999, c4c qudc gia thanh vién ciia FAO da thong qua Ké hoach hanh dong qudc
té vé quan 1y cuong luc nghé ca (IPOA - Capacity). Ké hoach nay da xac dinh
mét s6 budc can thyuc hién, bao gom: (i) Panh gia va giam sat cuong luc khai
thac; (ii) Chuan bi va thyuc hién cac ké hoach hanh déng cap qubc gia (NPOA -
Capacity): va (iii) Xem xét, can nhic cac khuyén nghi mang tinh quéc té hoic khu
vuc cho cac budce dé giai quyét van dé quan 1y cuong luc khai théc.

Cac IPOA dugc thiét ké nham xir Iy nhitng van dé cy thé dugc néu ra trong
Bo6 quy tic. Chlng gan lién véi Bo quy tic nay nhu mot cdng cu khéng rang budc
phap ly va gop phan hoan thién khung chinh sach vé nghé cé quéc té. Cac quy
dinh quan ly trong ké hoach c6 thé bao gdm thdng tin vé tong sb tau duoc phép
khai thac trong thoi gian va pham vi nhat dinh; loai ngu cu dugc st dung va khong
duoc sir dung; han ché dic biét d6i véi cac khu vuce duoc bao vé, cac loai duge
bao vé va cac han ché theo mia; cac loi ich truyén thong trong danh bat, loi ich
mang tinh dic quyén va nhitng quy dinh khac can duoc xem xét va ton trong khi
diéu chinh hoat dong danh bat thuc té. IPOA c6 stc anh huong 16n nhét 1a nhiing
quy dinh vé “Péanh bat hai san bat hop phép, khong béo céo va khdng theo quy
dinh (IUU)”. Quy dinh vé 1UU yéu cau cac qudc gia cd cac chinh séch kiém soat



van dé nay trén nguyén tic chinh cia UNCLOS niam 1982, UNFSA (1995) va Ké
hoach hanh dong qudc té vé quan 1y cudong luc nghé ca caa FAO.

Ké hoach thuc hién Johannesburg (Johannesburg Plan of Implementation -
JPol) nim 2002 di nhac lai sy can thiét phai tiép tuc nd luc tuan tha Bo quy tic
nghé ca co trach nhiém. Ké hoach chi yéu kéu goi: (a) Thuc hién Ké hoach hanh
dong qudc té vé quan 1y cudng luc nghé ca cia FAO dé ngin ngira, ngan chan va
loai bo danh bat bat hop phéap, khong béo cao va khong theo quy dinh vao nim
2004; (b) Thuc hién Ké hoach hanh d6ng quéc té vé quan 1y cuong luc nghé ca
cuia FAO dé quan 1y cuong luc dénh bat ca vao nam 2005; (¢) Ap dung cach tiép
can hé sinh thai vao nam 2010 dé phat trién bén vimg cac dai duong, dic biét Ia
trong quan Iy nghé ca va bao ton da dang sinh hoc; va (d) Duy tri hodc phuc hoi
trit lugng ca can kiét, cd thé tao ra san luong bén viing ti da trude nam 2015.

Béo cao vé “Bo quy tac tng xtr cia FAO nam 1995 d6i véi nghé ca cd trach
nhiém: Thong qua, thyc hién hay ghi nhan két qua™® danh gia viéc thuc hién Bo
quy tic tai 9 quéc gia thudc céc khu vuc chau A (Trung Quéc, Théi Lan va Viét
Nam); chau Phi (Senegal Guinea Essau) va vung Caribe (Jamaica, Dominica va
Trinidad & Tobago). Pay 1a mot phan du an nghién cttu qudc té cua Uy ban dau
an danh gia cac chi phi lién quan dén sinh thai kinh té s ciia hoat dong va chinh
sach nghé ca (ECOST). Bao cdo khong dinh Bo quy tac 1a mot céng cu chinh sach
quéc té van hié quan va con phl hop véi bdi canh nghé cé quéc té hién nay cac
nguyén tic va diéu khoan da dugc céc qudc gia cong nhan va thong qua, 1dng
ghép trong cac van ban vé chinh sach thay san va khudn kho phép Iy cua cac nuéc.
Tuy nhién, két qua ciing cho thay viéc giai quyét cac van dé thuc su kho khan
trong nganh thay san, chang han nhu chong lai viéc danh bat c& bat hop phap,
khong bao cao va khong theo quy dinh TUU hoic diéu chinh viéc danh bat ca qua
muc van con han ché Viéc dé xuat va thuc hién céc giai phap can thiét thuong rat
kho do yéu té kinh té va chinh tri. Noi dung danh gia viéc thuc hién Bo quy tic
tai 9 qubc gia tap trung vao cac khia canh: (1) Sy phi hop cua ndi dung Bo quy
tac; (i) Cac chinh sach va khudn kho phép 1y vé nghé c4; (i) Cac khudn kho quan
ly nghé cé; (iv) Giam sat hoat dong nghé cé; (v) Quan 1y cuodng luc khai thac; (vi)
Long ghép nghé ca trong quan ly ving ven bién. Hau hét cac cong cu trong khudn
khd quan ly nghé cé hién tai duoc ap dung tai hau hét cac qudc gia vé cac van dé

9 Gilles Hosch, Gianluca Ferraro, Pierre Failler (2010). The 1995 FAO code of conduct for responsible fisheries:
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nhu: Céc bién phap dam bao muc d6 danh bat phu hop véi hién trang nguon loi
thay san; cac bién phap cho phép phuc héi trit lwong ngudn loi; cAm cac hoat dong
khai thac huay diét; khuyén khich su tham gia caa cac bén lién quan trong viéc dua
ra quyét dinh quan ly; cac bién phap dam bao quyén lgi ciia ngu dan nghé ca quy
mo nhé; va cé&c bién phap dam bao cong cu dugc &p dung nam trong hoac 1a mot
phan cua céac ké hoach quan 1y rong hon ciia ving ven bién.

3.3. Vai tro cia phat trién nghé cé cd trach nhiém trén thé gisi

C4& va c4c san pham tir ca dong gop t6i hon 16% luong protein dong vat
trung binh caa dan sé thé gisi va 6,5% luong protein tiéu thy, cung cap cho khoang
3 ty nguoi vai. O mot sé quéc gia, ca chiém ty 1é protein dong vat I6n hon nhiéu.
Ca la ngudn protein dong vat chat luong tét, chira axit béo thiét yéu, vitamin va
khoang chat (FAO, 2012a)'°. Trén toan thé gisi, nghé ca va nuéi trong thuy san
san xuat ra khoang 115 triéu tan ca lam thyc pham, trong d6 46% tir nudi trong
thuy san va phan con lai tir danh bat thuy san o ca ving bién va noi dia. Khi dan
s6 thé gioi tang 1én, nhu cau vé protein s& ting l1én, gay ra nhimg tac dong ddi véi
nghé c& va nudi trong thity san, day gia cao hon va gay thém ap luc 1én ngudn loi
thuy san. An ninh lwong thuc toan cau va qudc gia sé chi dat duoc théng qua quan
ly hiéu qua ca hoat dong danh bat va nudi tréng thuy san.

Hang triéu ngudi trén thé gigi ¢ thu nhap va sinh ké lién quan dén hoat
dong nghé c& va nudi trong thity san, dac biét quan trong ¢ khu vuc nong thon va
cac nude dang phat trién. Theo dit liéu théng ké cia FAO nam 2016, ¢6 39,3 triéu
ngudi 1am viéc truc tiép trong linh vuc danh bat thay san, trong d6 17,9 triéu
nguoi danh bat ca bién. Ty Ié lao dong khai thac thaty san giam tir 83% nam 1990
xudng con 68% vao nam 2016. SO lugng ngudi tham gia cac hoat dong thay san
c¢6 xu huéng bién d6i theo khu vuc; trong d6, véi su tang trudng dan sb cao va su
gia ting s6 nguoi hoat dong kinh té trong linh vuc néng nghiép, chau Phi va chau
A c6 xu hudng gia ting s6 luong ngudi tham gia danh bat va nudi trong thay san™.
Monfort (2015) nhan dinh rang khi xem xét ca hai linh vuc chinh va phu trong
nghé cé va nudi trong thay san, luc luong lao dong dugc chia déu giita nam va
nit. Theo 1ap luan cia Ngan hang Thé gidi va FAO (2009), mot cong viéc trong
phan nganh san xuat chinh tao ra ba céng viéc bd sung trong cac hoat dong thir
cap (sau thu hoach, ché bién, tiép thi va phan phéi), tong sé viéc lam tuong duong
toan thoi gian duoc tao ra bai linh vuc khai thac thay san trong nam 2016 1a tir

10 Thdng tin thu thap tr website cia FAO: www fao.org
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39,6 dén 57,6 triéu viéc 1am. Trong nhiéu thap Ky, nghé ca da thanh céng trong
viéc sir dung mot luong lao dong du thira dang ké & cac nudc dang phat trién.

C6 nhiéu céch thirc khac nhau ma nghé ca dong gop cho an ninh lwong thuc
va dinh dudng, chang han nhu ca dong gbp vao an ninh luong thuc va dinh dudng
truc tiép thdng qua sy san c6 cua thuc pham giau dinh dudng d6i vai ho gia dinh
va & cap dia phuong, tinh va quéc gia. Cach thuc gian tiép lién quan dén hoat
dong thuong mai, budn béan cé, tao doanh thu ¢ cap ho gia dinh hodc & cap cao
hon (qudc gia), bao gém viéc tao sinh ké cho ngu dan va nhitng ngudi tham gia
vao cac hoat dong lién quan dén nghé ca nhu céng nhan nha may ché bién thay
san.

Véi 1 triéu d6la My dau tu, nghé cd quy mo 16n tao ra tir 3 ¢én 30 viéc 1am
va nghé c& quy md nho trong khoang tir 200 d&én 10.000 viéc 1am. Kha nhiéu ngu
dan nghé ca quy md nho hoic nhitng nguoi budn ban ca (phu nir) khong co dat,
va ddi véi ho, nghé ca cung cap su thay thé quan trong cho nong nghiép dé hd tro
sinh ké caa ho trong trudong hop khong cé co hoi tot hon & noi khac. Nghé cé quy
mo nho nén dugc dau tu vi van dé an ninh lvong thue va dinh dudng. So véi nghé
ca quy mo 16n, nghé c& quy md nho thudng dong gop truc tiép va gian tiép nhiéu
hon cho an ninh Iwong thi cung cip ca vai gia ca phai chiang va c6 thé tiép can
duoc véi dan nghéo va 1a phuong tién chinh dé duy tri sinh ké caa dan cu dé bi
t6n thuwong ¢ nhiing qudc gia dang phat trién.

Do d6, nén hd tro tap trung vao nghé cé quy md nho dé dam bao an ninh
lwong thuc va dinh dudng & cac nude dang phat trién. Nghé ca quy mo lén dong
vai tro quan trong trong viéc hd trg an ninh luong thuc va dinh dudng & cac nuéc
dang phat trién khi hoat dong hudng toi san xuat va thuong mai hoa ca gia re,
thuan tién dé luu trir va van chuyén (vi du dong hop) cho thi truong trong nudc
hoac khu vuc.

Qua trinh quan ly va phat trién nghé ca da tién trién tir viéc tap trung bao
t6n tai nguyén va moi truong, mang tinh bén viing vé mat sinh hoc, dén viéc cong
nhan t6 chic x4 hoi, phuc loi va sinh ké cua nhitng ngudi 1am viéc trong nganh.
Theo d6, nghé ca khong chi duoc coi 12 nguon luc ma con duoc xem Ia ngudn
sinh ké nhu thu nhap, thuc pham va viéc 1am. Huéng dan SSF (FAO, 2015a) phan
anh sy tién trién nay; véi muc tiéu thuc hién quyén co du lwong thuc va sy phat
trién kinh té - xa hoi cong bang cua ngu dan va cong dong ngu dan. Hon nira, SSF
thuc day céch tiép can dua trén nhan quyén (Human rights-based approach -



HRBA) dé dat dugc muc tiéu nay. HRBA trong trudng hop nay dé cap dén viéc
dam bao su tham gia hi¢u qua va khdng phén biét cia ngu dan trong cac quy trinh
ra quyét dinh mot cach minh bach va cé trach nhiém, va giai quyét cac nguyén
nhan gdc ré cua nghéo d6i nhu su phan biét ddi xur, su cach ly khoi nhip diéu phat
trién x& hoi. FAO da to chirc hoi thao vé ting cudng hoat dong mang tinh tap thé
trong nghé c4, dua ra xac nhan viéc xo6a doi, giam nghéo cé thé huong loi tir hoat
dong tap thé nhu hinh thanh cac bén lién quan dén nghé ca quy md nho va cac to
chtic cong ddéng. Céc chién luoc va giai phap phai chia sé duoc cac nguyén tic
chung va cu thé theo hoan canh.
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