KINH NGHIEM VE CHUYEN DICH CO CAU NGANH CUA NEN KINH TE
MOT SO NUOC TREN THE GIOI

1. Thanh céng cia Han Qudc

MO hinh phat trién ciia Han Qudc 1a mot hinh mau dién hinh ctia m6 hinh phat
trién kinh té dya vao Nha nudc, trong d6, qudc gia ndy da duy tri ting truong kinh té
lién tuc nho déy manh xuét khau va lién tuc cai tién co ciu nganh, cho du céc quan
diém chinh sach co sy thay doi 16n theo thoi gian. Thoi ky cong nghiép hoa dién ra
manh mé tir nhitng ndm 1960 dénmhirig namul 980 duoc chia theo 3 giai doan. Giai
doan thap nién 1960, Han Quéc da c6 bude cat canh. dau tién vé cong nghiép hoa
béng viéc m& rong xuét khau cac san phém ché tao tham dung lao dong. Giai doan
thap nién 1970, chinh phu Han Qudc cong bé chinh sach ddy manh cong nghiép ning
va hoa chat (HCIs) ké tir nam 1972. Giai.doan thap nién 1980, chinh phu Han Qubc
da rat lai quan diém chinh sach ctia nhirng ndm 70s va han ché su can thiép trong

pham vi muc tiéu 6n dinh kinh té vi m6 va tu do hoa thi truong. Cu thé:

Vao dau nhimg nam 1960, chinh pha Han Quéc da chuyén tir chinh sach thay thé
nhap khau sang chinh sach dinh hudng vao xuat khau va khuyén khich xuat khau cac
san pham ché tao chi yéu 1a cac san pham tiéu dung ¥a nhitng san pham c6 lgi thé
canh tranh dua trén ngudn lao dong ré. Vi nhiéu chuong trinh thuic day xuat khau, cac
nha xuét khdu da nhan duoc cac chinh sach khuyén khich khdc nhau vé thué, thué
quan va tai chinh. Nho cac nd luc chinh sach va nhitng diéu kién thuén loi bén ngoai
cta kinh té thé gi6i, kim ngach xuat khau cua Han Quéc di ting tir 87 triéu USD nim
1963 1én 3225 triéu USD niam 1973, twong dwong v6i mirc ting 36% mdi nam. Clng
v6i viée ting truong kim ngach xudt khau san pham ché tao, ty trong cong nghiép ché
tao da tanglémreatrong,gidrtri san xuat yalao dong. Trong vong 10 nim sau giai doan
cat canh, ty trong igafth cong nghiép chéfao vuot ty trong ndng nghiép va ty trong lao
dong trong khu vuc ché tao da chiém hon 20% tong lao dong. Nhin chung, co ché
chinh_sachyddy’manh xuat khau Vaosnhirmg namr608 ¢o thé duoc danhngiasdistheo
hudng thi truong, phit hop véi loi thé eanh tranh cia Han Qudc vao nhitng nam 1960.
Céc san pham xuét khau chinh thoi ky nay chu yéu 1a nhitng san pham tiéu dung ché
tao tham dung lao dong nhu dét may, gb dan, va téc gia, nhitng san ph'flm khong can
nhiéu vén lép dat véi cong nghé don gian. Sy lya chon nay da thu hut mot luong 16n
lyc lugng lao dong chua co6 viée lam nhung lai ddi mat voi sy thiéu hut nguén ngoai t&
manh dé nim bét nhirng co hoi 6 loi nhuéan cao. Vi vay, cac bién phap déy manh xuét

khau da khong lam méo mo nhiéu viéc phan bo thi truong nhung vé mot mat nao do6 da
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khuéch dai d4u hiéu thi truong. Hau hét cac bién phap nay da hd trg cho hoat dong
xuat khau ma khong phan biét loai hinh doanh nghiép va sé luong cac bién phap

khuyén khich c6 xu hudng phu thudc vao két qua xuat khau cia cac doanh nghiép.

Pén nhitng nam 1970, cac chinh sach c6 su chon loc va can thiép nhiéu hon.
Quan diém chinh sach di thay doi nhanh chéng trong thap nién 1970 véi viéc cong b
Phong trao Cong nghiép ning va hoéa chat (HCI). Phong trao HCI di chuyén trong tam
cua chinh sach tir xuat khau hang tiéu ding tham dung lao d6ng sang c4c san pham
cong nghiép nang va hoa chat. Véi su giating nhap khau san pham dau vao trung gian
va cac thiét bi cho xuat khausdang gia tang, Chinh,phu nhan thiy Han Quéc di sin
sang chuyén sang nic thang cao hon trong co cau san Xuit cong nghiép dé tiét kiem
ngoai té manh va tao tinh tu chu hon cho nén Kinh té. Thém vao d6, Han Qudc nhan
thdy can phai cai tién co cau cong nghiép nham giam nhitng &p luc canh tranh tir cac
qudc gia dang phat trién méi n6i nho vae ¢hi phi lao dong thip. Vao nira dau thap nién
1960, Chinh pha Han Quéc da chuyén hudng sang cac nganh coéng nghiép co gia tri
gia ting cao, tuy vay, phong trao “ct huych 16n” HCI chi thyC sy bit diu vao nim
1972. Phong trao HCI da c6 su chon loc trong viéc lua.chon cac nganh va doanh
nghiép dé day manh: D6 1a nganh déng tau, 6 t6, san pham thép, may moc, kim loai
mau, va dién ti, va ddy ciing 13 6 nganh dan dau trong kinh nghiém chuyén d6i cong
nghiép cua Nhap Ban. Chinh phu ciing da lwa chon cac ¢ong ty tw nhan dé hd tro phat
trién thanh céc tap doan kinh té I6n cia Han Quéc dé thuc hién cac ké hoach cua
Chinh phu. Tiép d6, Chinh phu di cung cap cho 6/nganh chién lugc nay cac ngudn vén
vay ngan hang véi muc 1ai sudt wu dii, cae nguén von vay nudc ngoai dudi sy dam
bao ciia Chinh phu, mtc thué vu dii bao gdom eae wru dii thué cho tin dung dau tu, bu
dap sy giam gia nhanh chéng, va nhitng ngay mién thué. Khong gidng nhu cac nganh
cdng nghiép e daoc day manh trongythap ky 1960, cac nganh HCI doi hoi mot lwong
I6n vén dau tu va cong nghé phic tap hon. Hon nita thoi gian “thai nghén” dé phat
trién cac nganh nay ciing dai hon, vi vay nhing rui ro caa viéc dau tu vao nganh HCI
la rat cao dén mic ma nang cap co cau nganh cong nghiép véi quy mo Ién l1a khong
thé dat duoc ma khéng cé sy dan dat ctia Chinh phu. Bé thuc day dau tw mao hiem caa
khu vire tu nhan, Chinh phu di tan dung cac chinh sach kéu goi ngudn vén vay théng
qua hoat dong cho vay tir cac ngan hang dic biét caa Chinh phu cho phét trién cong
nghiép. Quy dau tu qudc gia (NIF) dugc thanh 1ap nham tai tro vén truc tiép cho cac
nganh chién luoc va diéu hanh viéc phan bo tin dung gitta cdc ngan hanh thuong mai.
Pay 1a cach huy dong ngudn tai chinh bat budc dé hd trg cac nganh va cac doanh
nghiép chién lugc da duoc lya chon, chii yéu 1a cac khoan tin dung dai han c6 ty 18 Ii
suat thap di tao ra l4i suat thuc &m trong nhitng nim lam phét cao.



Chinh sach cong nghiép trong thap ky 1970s dugc danh gia 1a mét chinh séch
day manh cong nghiép dién hinh cta nha nudc. Chinh pha di lya chon céc nganh va
cac doanh nghiép muc tiéu dua trén ké hoach chién lugc, han ché sy tham gia vao céc
nganh muc tiéu, dua ra hd tro tai chinh chung, dam bao nguon vay ngoai hdi, va quan
ly céc hoat dong. Chinh sach da khong dya vao nhitng dau hiéu cua co ché thi truong
va da kiém ché thi truong tai chinh - nguyén nhan lam méo mo viéc phan bo cac
ngudn luc. Trudc su tac dong caa ct sdc dau mo 1an thir 2 va su suy thodi caa nén
kinh té thé gidi, cac dy an HCI d3 dugc xem 1a qua mic va bat on. Cac cong ty HCI
l6n d3 phai doi mat véi su thiét haistai‘chiniAighiém trong do cong suét du thira. Do
vay, Chinh phua da dung thuc hién phong trao HCI vao nim 1979 va chuyén quan
diém chinh sach hudng dén 6n dinh kinh té théng qua tu do hda thi truong vao nhiing
nam 1980. Tuy nhién, can chi y 14 chwong trinh HCI d3 gitip Han Qudc cai tién co
cau cong nghiép bang viéc xay dung nén.tang cho cac nganh céng nghiép chinh, giup
tang cudng cac moi lién két nganh va tang gia tri gia ting cho cac nganh xuat khau.
Ty trong ctia HCI trong tong gia tri gia ting nganh ché tao da tang tir 38% nam 1974
lén 80% nam 2000. Piéu nay di gitp Han Qudc mé ra thoiky ting truong kinh té
dwa trén hiéu qua théng qua mé rong co sd ha tang khea hoc va céng nghé ciing nhu
phét trién ngudn nhan luc. Chaebols — nhitng tap doan huong loi chinh cua phong
trao HCI, d tré thanh trung tdm cua sy d6i moi va mé rong thi truong sang cac
nganh c6 kha nang canh tranh toan cau nhu dién tir, 6 t0, va dong fau.

Nhitng thanh céng trong chuyén dich co ciul nganh céng nghiép cia Han Quéc
nham duy tri ting truong kinh té cao, lién tue, binh quan 7- 8% trong 40 nim qua nho
nhitng nguyén nhan quan trong sau:

(1) Chinh phtt Han Qudc d hiéu ban chét cia hé thdng thi truong 13 sitc manh
dong luc 1¢i nhudn'caa eac doanhinghiép trr nhan. Mic du Chinh phu da cha dong dau
tu vao co so ha ting va cac du an cong nghiép 16n thong qua chi tiéu céng, Chinh phu
da xay dung cic chinh sach cong nghiép dé thic day khu vuc tu nhan chuyén sang céc
hoat dong san xudt trén co sO gia ting ning sudt hon 1a cac hoat dong tim kiém “dia
t6” hay truc loi ngan han. Diéu nay c6 nghia chinh sach dua trén co ché thi truong,
tham chi ké ca sy can thiép ctia Chinh phu trong phan b ngudn luc, dwa vao khu vuc
tu nhan va dat duoc théng qua thanh cong trong canh tranh trén truong qudc té. Tinh
than cta khung chinh sach dya trén co ché thi truong nay da tiép tuc thuc hién qua lich
sir tang truong ctia Han Qudc.

(2) Ngay tir khi thyc hién chién luoc, chinh sach chuyén dich co ciu cong nghiép
& giai doan dau tién, Han Qudc di ldy dinh hudng xuat khau, hudng dén phuc vu thi
truong thé gidi trong khi nhiéu nudc dang phat trién khéc van dang theo dudi mé hinh
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thay thé nhép khau. Vi vay, cac doanh nghiép va cac nganh linh vyc dugc lya chon
phat trién déu phai dap img dugc céc tidu chuan quéc té, xay dung duoc nang luc canh

tranh qudc té.

(3) Bé khuyén khich cac nd luc ctia khu vuc tu nhan, chinh pha Han Qubc da
dua ra mot tin hiéu chinh sach nhat quan. Khung chinh sach khong chi 1a mét nhom
céc bién phap chua hoan thién va mang tinh danh nghia ma 1a mot hé thdng khuyén
khich hiéu qua va toan dién. Hé thdng khuyén khich da bao quat tat ca cac bién phap
da c6 nhu thué, tai chinh, thué quan, cac héitro hanh chinh. Chinh phu da xay dung cac
bién phap chinh sach dé gitp ¢ho khu vuc tu nhan nhin thr?iy loi ich thuc su tir cac bién
phap nay. Pé thuc hién t6t chinh sach, Chinh phu Han Qudc da tich cuc trong viéc
giam thiéu nhimng van dé lién quan dén hoat'dong trao doi va diéu phdi trong cong tac
1ap va thuc thi chinh sach. Nam 1961, Uy ban Kinh t& Ké hoach (EPB) dugc thanh lap,
dung dau 1a Pho Thu tudng, c6 quyén luchon cac Bo khac. EPB déng vai tro 13 trung
tam diéu phéi chinh sach thong qua nhiém vu xir 1y ngan sach, thu thap s6 liéu, xay
dung va thuc thi cac ké hoach phat trién. EPB ciing thanh 1ap Uy ban diéu phéi dau tu
chiu trach nhiém trong viéc phin bd ngan sach, quy trinh.ké hoach va cac bién phap
chinh sach cho khuyén khich dau tu. Do do, cac du an HCls duoc 1ap ké hoach voi
nhirng muc tiéu tuong dbi cu thé va ké hoach hanh dong duogc ho tro thong qua phan
b6 ngan sach. Ngoai ra, thong qua Hoi dong huy dong von nude ngoai, EPB quyét dinh
s6 lwong vay von nudc ngoai phit hop cho mdi du 4n, dua trén chinh sach uu tién. Ban
than téng thong Park Chung Hee rit quan tAm va giam sat rat chat ché cac du an cua
Chinh phu va céc doanh nghi¢p tu nhan duge chon dé dam nhan dy an. Bé viéc hoach
dinh va thyc hién chinh sach khong bi anh huéng qua nhiéu tir loi ich chinh tri, tong
thong Park tach nhitng nhém k¥ tri khoi anh hudng ciia cac nhom lgi ich nén cac quyét
dinh chinhisdeh doddua A ehirydi duatrén co so ky thuat. Dong thoi, nhd tuan thu
nghiém ngat cac quy dinh thi tuyen cong chirc, ché d6 thing tién va dam bao 6n dinh,
thu nhép théa dang da thu hat duoc nhiéu nhan tai kiét xuat tham gia xay dung dat

nuoel

(4) Dé t6i da hoa cac tac dong ciia moi lién két nganh va tao diéu kién cho viéc
cung cip co sé ha tang, cac lién hop cong nghiép theo ving duoc xay dung dé phuc vu
cac doanh nghiép HCI. Cac khu lién hiép coéng nghiép nhu Yeochon (héa dau),
Changwon (mdy méc) va Gumi (dién tir) dugc hinh thanh nham cung tng khong chi
vé dia diém san xuit ma con ca nguén luc cho hd tro cong nghé va ki thuat. Céc
truong dai hoc quéc gia trong khu vuc di duoc hd tro dé dao tao chuyén sau cho cac
nganh coéng nghiép c6 lién quan. Dé dap mg du nhimg nha khoa hoc k¥ thuat chat

luong cao, chinh phu da tién hanh xy dung cac truong dai hoc cong nghé cao va mo
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rong dao tao cong nghé va day nghé.

(5) Tang truong kinh té theo mot hé thong co ché thi truong da tao co hoi cho
mot s6 doanh nghiép thanh cong hon nhitng doanh nghiép khac va su thanh cong d6
chinh 1a sy tang trudong nhanh cia cac doanh nghiép. Phong trao HCI di tao diéu kién
cho céc doanh nghiép gia nhap vao con dudng kinh doanh mdi giira cic nganh dé tir
cac nhom kinh doanh tré thanh céc tap doan kinh té 1én. Vi cac khu vue tu nhan 13 khu
vuc luén chu dong tim kiém céc co héi kinh doanh nén luén duy tri nhu cau dau tu cao
ca vé von hiru hinh 13n vbn con nguoi. Trong thoi ky dau ciia diy manh cong nghiép
trong thap nién 1970, Chinhephii da déng vai tro-chi phdi trong viéc lya chon céac
nganh chién luoc va quan 1y hoat dong ctia cac nganh d6uSau thap nién 1980s, khi cac
doanh nghiép tu nhan da xay dung dugc nang luc ciia minh, ho bat dau doéng vai tro

chu dong va tham chi co6 tac dong dén cac dinh hudng chinh sach.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ 1a: Mic di €6 vai trd quan trong gitp tao ra nén mong
virng chic cho sy phat trién clia nganh cong nghiép va noi luc ciia doanh nghiép cong
nghiép Han Qudc, chinh sich can thiép ciia Chinhwphti néi chung va chuong trinh
HClIs néi riéng van tao ra nhiéu “hiéu tng phy” nhu: mét ¢an bang kinh té vi mo, bop
méo thi trudng tai chinh, lang phi ngudn lyc (vi du dau f qua nhiéu 1am ning luc san
xudt du thira), va sy tap trung qua muc sirc manh kinh t€ vao mot s tap doan, nhiing
yéu t6 da dan dén khing hoang kinh t& 1997 va van con tac dong dén'nén kinh té Han
Qudc. Nhitng van dé nay la hé qua tat yéu do su can thiép sau ciia Chinh phii vao thi
truong. Ngoai nhirg van d& néu trén, Han Qudc da thanh cong trong viéc chuyén doi

co cAu nganh dé tré thanh mot qudc gia co thu nhap cao.
2. Thét bai ciia Lién X6 thoi ky 1960-1980°

Maedirmorhinh hien Xopymot trerong hop cuc doan, mo hinh nay van dem lai
nhiéu bai hoc hiruichcho cic nttdc dangphat trién di sau khi nd luc dan dit qua trinh
phat trién, thiét lap anh huéng tich cuc tir chuyén dich co cdu nganh toi ting truong
kinh té boi nhiéu dic trung ctia mo hinh nay van dang 1a chu diém tranh luan rong rai

trong phuong thirc can thiép cia cac nhanude vao qua trinh phat trién.

Theo Gregory va Stuart (1994), téc d6 ting trudong tong san phdm quéc dan
(GNP) thuc té cia Lién X6 ting truong binh quan hang nim binh quan khoang 5,4%
trong giai doan 1928-1940, 6% giai doan 1950-1960, va 5,1% giai doan 1960-1970,
3,7% giai doan 1970-1980 va 2% giai doan 1982-1984, binh quan thoi ky 1928-1984
dat 4,3% cao hon 1,2 diém phan trim so vé6i téc d6 ting trudng binh quan cing ky cua
My.
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Trong giai doan tir 1928-1966, khoang 64% tang truong GNP cua Lién X0 1a nho
gia tang cac yéu td dau vao, 36% con lai 1a do ting trudng TFP, trai nguoc voi két qua
hach toan tang trudéng cua My, 67% la do tang truéng TFP, chi c6 33% la do tang
truong cac yéu td dau vao. Nhan té chu dao d6i véi ting trudong theo chiéu rong cia
Lién X0 14 ty suat von da ting gap doi trong giai doan 1958-1987, trong khi ty 1& nay &
cac nudc cong nghiép phat trién phuwong Ty hau nhu khong thay d6i. Quan trong hon,
dong gop cua tién b cong nghé dbi véi ting truong ¢ Lién X6 lién tuc giam, tir 29%
giai doan 1950-1960 xudng con 20% giai doan 1960-1981 va 0% nhitng nim sau do.

Nhu da biét, van dé chinh’Cia tang truéng theo chiéu rong 1a tinh khong bén
virng do mot dat nudce khong thé lién tuc mé rong voi toe do cao cac yéu td dau vao,
cht yéu 14 von va lao dong. Tuy nhién, & Lién X6, tinh hinh con nghiém trong hon khi
nén kinh té bi tic nghén trong mé hinh tang truéng theo chiéu rong trong thoi gian qué
dai va khong thé chuyén doi sang ting trurong theo chiéu siu nhu cac nén kinh té cong

nghiép phuong Tay.

Vi kinh té Lién X6 duoc t6 chirc theo co ché hoan toan phithi truong, hoat dong
hoan toan dua trén su chi dao cua Nha nudc nén Nha nudc can phai la chu thé chiu
trach nhiém chinh vé sy bé tic trong mé hinh tang trudéng ctia dat nudc. Dé co ting
trudng kinh té, Nha nudc, dua vao cac ké hoach phat trién, lua chon cac linh vuc uu
tién dugc Nha nude cho 1a ¢6 vai tro cot yéu dbi voi phat trién kinh. téva cung cd qubc
phong cuia dat nude dé phan bd von dau tu phat trién cling nhu trao dic quyén tiép can
tin dung. Pau tu ¢b dinh nham m& rong nang luc cua cac nganh nghé duoc uu tién, dac
biét 13 cac nganh cong nghiép méi, chu yéu do ¢ae doanh nghiép nha nuéc tién hanh.
Tuy nhién, lya chon ctia Nha nuéc d3 sai 1am khi dén nhitng nam 1960s, Nha nuéc
van coi mo hinh cong nghiép hoa ning 1a mé hinh chuyén mén hoa vinh ciru, cho rang
nén kinh t€ trong-taong lai<d the, tiép fuc_phat trién voi cic nganh cong nghiép ning
lam trong tdm va chi can diéu chinh nho vé mo hinh phat trién kinh té. Nha nuéc da
khéng thé nhin trudc dugc nhimg thay doi vé co ciu sap dién ra véi su xuét hién cua
lan séng méi, lan séng cong nghé thir tw — cdng nghé thong tin. Vi thé, mic du c6 du
doan mét sb thay doi vé co ciu nganh, Nhd nudc chi nghi dén nhitng thay d6i vé viéc
mo rong quy md ciia mo hinh chuyén mon hoa hién tai chtr khong phai 1a nhirng thay
dbi vé cu tric doi hoi phai c6 mot tap hop hoan toan mdi cac nganh kinh té tru cot.?
Do d6, trong khi cac nganh cong nghiép ning truyén théng ¢ Lién X6 dang duoc dau
to manh nhitng ndm 1950s, 1960s thi & cac nudc phuong Tay, cac cong ty da buodc

sang giai doan cong nghé méi va mé hinh kinh té cua lan song thir tu, tip trung ngay
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nganh san xuét lién quan von doi hoi phai c6 sur chuyén doi manh mé vé co cau kinh té.



cang nhiéu nguén luc vao cac nganh mdi nhu cong nghé polyme va hoa chit, 6 to,
may bay va may tinh (Esterly va Fischer, 1995). Nhu cic nha nghién ctru sau nay da
nhan xét: tinh cliing nhéc cuc doan cua co ché kinh té phi thi truong va sy phu thudc
hoan toan vao tinh todn ctia Chinh phu da thuc sy troi budc nén kinh té Lién X6 trong
trao Iuu kinh té k¥ thuat 1an tha ba... Tang truong kinh té cta Lién X6 bi sup do 1a do
ké hoach kinh té da dinh hudng sai cho cac ngudn von dau tu do nhitng that bai ciia
thong tin kinh té tir trung wong. Viéc tiép tuc rét voén vao nhitng nganh coéng nghiép da
lac hau gy ra sy sut giam dan vé hiéu suit su dung vbn tai cac nganh cong nghiép
nay.

Nguyén nhan quan trong khong kém lién quan dén bé tic trong mo hinh ting
truong theo chiéu rong ciia Lién X6 1a viée x6a bo hoan toan so hitu tu nhan do do

khong c6 quyén lwa chon déc l4p trong kinh doanh va khong st dung thi truong.

Co ché kinh té ctia Lién X6 da lay di tinh than kinh doanh va tinh sang tao cua
cac ca nhan von 1a nén tang cua sy tién bd cong nghé¢ vi chinh cac doanh nghi¢p 1a
ngudi tryc tiép tao ra cic phat minh mang tinh mé.duong, lam dong luc cho ting
truong kinh té. Khong co co ché gia thi trudng dé truyén tai thong tin vé gia tri, sic
sdng va tiém nang phat trién cta cac san pham mdi, cac nha hoach dinh chinh sach da
khong thé phét hién, danh gia, hodc thuc day cac nganh ¢éng nghiép tiém ning trong
tuong lai. Két qua 1a viéc x6a bo co ché thi truong da lam mat hiéu qua nghiém trong
va phi pham céc nguén luc khan hiém cuia nén kinh té, céc nguén luc dugc huy dong
da khong duoc sir dung mot cach dung din do nhimng dinh hudng sai tir trung wong
ciing nhu do thuc hién kém hiéu qua bdi cac doanh nghiép nha nuéc, dan téi ting
treong giam st va bat 6n kinh té vi mo.

3 Han ché ciia Thai Lan

Thai Lan ¢ diéntich '514.000 Kim® va dan sb 65 triéu nguoi v6i ty trong trong
GDP cua ba nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu ndm 2007 lan luot 1a 10,8%;
45.3% va 43,8%. Co cau lao dong dang lam viée theo nganh ndm 2007 12 néng nghiép:
49%: cong nghiép: 14% va dich vu: 37%. Chuyén dich co ciu nganh theo hudng céng
nghiép hoa & Thai Lan di khong giai quyét duoc van dé viéc 1am cho lao dong nong
thon. Sau gan 3 thap ky cong nghiép hoa, khu vuc ndng nghiép van 1a noi thu hat phan
16n luc lugng lao dong vao dau nhitg nam 1990 va dén nam 2007, lao dong ndng
nghiép van chiém gan ¥ luc luong lao dong. Mic du khu vuc cong nghiép phat trién
kha manh nhung da khong tao ra dugc nhiéu chd 1am viée va tac dong lam thay ddi co
cAu viéc 1am, vi vy, phan 16n dan sé van sdng phu thudc vao san xuat nong nghiép.
Do d6, xét vé mit co cau nganh kinh té theo GDP thi Thai Lan dang chuyén sang nén
kinh té cong nghiép, nhung vé mit co cau lao dong dang 1am viéc thi Thai Lan vén la
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nudc ndong nghiép, ning suat lao dong ciing nhu thu nhap chénh léch rat 16n gitra cac

nganh, Iinh vyc ciling nhu gitra nong thon va thanh thi.

Khac véi Dai Loan, qua trinh cong nghiép hoa ctia Thai Lan bat dau va phat
trién & khu vyc thanh thi. Tang truong kinh té chii yéu 1a & thu d6 Bangkok va cac
vung phu can, do d6 co6 su chénh Iéch 16n gitra Bangkok va cac vung khac. Nganh
cong nghiép ctia Thai Lan chu yéu 1a quy md nho nhung khong phéi ¢ nong thon ma
duoc t6 chue tap trung & nhitng do thi 16n. Hau qua 1a c6 su di chuyén rat manh luc
luong lao dong tir viing nong thon ra thankhsthi dé tim kiém viéc 1am gy ra nhiéu van
dé xa hoi ¢ d6 thi. Cong nghiépmdng thén & Thai Lan chu yéu 1a cong nghiép ché bién
ndng san dwa vao cac dau vao tai chd, nhu cong nghiép ¢hé bién gao va khoai san.
Tinh thoi vu va ning suét thap ctia nganh néng nghiép da can tré phat trién cong
nghiép ché bién. Vi sitc mua han ché, cau thue t€ tai chd ddi voi céac loai hang hoa
tiéu dung va dau vao nong nghiép ciing bi’han ché nghiém trong. Nganh nong nghiép ¢
cac ving nghéo hon dugc thuong mai hoa rat ithDo d6, & cac ving nghéo van dang
trong tinh trang kinh té tu cung tu cip, nong nghiép & d6 khong thé dong gop nhiéu
vao tang cau. Trong nhirng diéu kién nhu vay, su 1& thudc vao thi truong tai chd da tro
thanh tré ngai d6i voi cong nghiép nong thon. Chinh vi vay, méc di co so ha tang ¢
nong thon Thai Lan d3 duoc dau tu va twong ddi phét trién nhung chua thu hat nhiéu
doanh nghiép bé v6n san xuat kinh doanh ma hau hét van dén vé Bangkok va ving
phu can. Trong nhiéu nam qua, chinh pht Thai Lan di chi trong rat nhiéu dén cac
chinh sach xa hdi, chinh sach phat trién cong déng, chinh sach tao viéc lam, nang cao
thu nhép trong nong thon, khuyén khich phat trién cac hinh thirc san xuat nong nghiép,
c6 thé ké tén nhu: Chuong trinh phat trién cong dong xa (TDP), Chuong trinh tao viéc
lam néng thon (RJICP), Chuong trinh phat trién cong dong v.v... nhung déu chua
thanh cong " Chinlvigcbi ‘Béoi% tfongrtién trinh phat trién ctia Thai Lan d3 1a mot
trong nhimg nguyén nhan goc ré day Thai Lan téi khing hoang chinh tri ning né ké tir
nam 2006 khi thu twdéng Thaksin bi 14t d6. Theo cac nha nghién ctru, ngay ca trong
nhimg nim dinh cao nhat, ca Pang Dan chu 1an Dang Ngudi Thai yéu ngudi Thai
cam quyen déu khong dau tu day du vao viée eai cach toan dién hé thong gido duc von
dit ning ty 18 biét chir va hoc thudc 10ng. Trong khi Pai Loan, Singapore, Trung Qudc
va An b6 da dau tu vao gido duc dai hoc, phé cap tiéng Anh va cac k¥ nang gia tri
cao, do vy di xay dung duogc cac cong ty sang tao véi tam nhin toan ciu va cic nganh
cong nghiép gia cong dang ké, thi Chinh phu Thai Lan va céac tap doan kinh té chinh
van duy tri sy phu thudc vao cac nganh ché bién gia tri gia ting thap hay gia cong cho
cac cong ty nude ngoai. “Khoéng gidng nhu Trung Qudc hay Singapore, chinh phil
Thai Lan d khong tao dugc dong luc dé cac cong ty Thai cai thién ngudn nhan luc va

banh trudng ra toan cau...Khong mot cong ty nao ctia nguoi Thai co theé vuon 1€n dé
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sanh cung ngudi khong 16 may tinh Acer ciia Dai Loan hay tap doan cong nghé thong
tin Infosys ctia An Do” (J. Kurlantzick, 2010). That bai trong viéc ning cap co cau
cong nghiép, ting cuong nodi lyc ciia cac doanh nghiép trong nudc, chuyén dich co cau
lao dong da khién Thai Lan khong thé vuot “bay thu nhap trung binh” nhu cac NIEs,
tang truong kinh té bap bénh va chinh tri - X4 hoi khong 6n dinh.

Tién cong nghiép  Bét ddu thu hat  Noi dia hoa san Noi dia hoa ky Nbi dia hoa doi
hda FDI xuat phu ting nang va cong nghé méi
va linh kién

: Sang tao
Thu hut
cong nghé
, . GIAI POAN 4
Lién két (tang ; C6 ddy di ning
nhanh FDI) 0 luc doi méi va
: | GIAIDOAN3 thiét ke san
, , | Lam chu duoc pham véi vai tro
FDI cheé tac dén GIALDOAN 2 g quan 1y va ﬂcér‘lg di dau toan cau
Co cong néhiép E ng}:g co the §an
GIAIPOAN 1 phu tro, nhung = | xuat duoc hang
Che tac don gidn van dusi su chi : | hoa chat luong cao Nhat Ban, Hoa
dEIé’i su chi (‘1.ém dén ciia nude : : Ky, EU
GIAI pOAN cua nuoc ngoat ngoai : Hé,n QUGC,
KHONG : ..
Poc canh, nong . : bai Loan
nghiép tu cAp tu Vidt N Thai Lan . \r
tie va phu thude iét Nam : . N . Ao ge o
vao vién trg : Malayssia ran thity tinh déi véi cacnuée
ASEAN (bay thu nhip trung binh)

Cac nudc nghéo &
Chéu Phi

Nguén: K. Ohno (2010)

Hinh 1.5: Céc giai doan cong nghiép héa dudi kip

Tir nhitng thanh cong va that bai cua cac nwée néi trén khi chuyén dich co cdu
nganh nham dat dwoc tang truéng kinh té cao lién tuc, cé thé rit ra nhitng bai hoc
Sau.

- Thir nhdt, dya vao Nha nuéc dé thiét 1ap quan hé giira chuyén dich co ciu
nganh va tang trudng kinh té hay hiéu rong ra 1a mé hinh phat trién dwa vao Nha nudc,
c6 thé giup rit ngan thoi gian cong nghiép hoa, hién dai hoa nhung ciing c¢6 thé khién
mot qudc gia sup d6 (nhu trudng hop Lién X6) hodc ting trudng tri tré, mi sa lay vao
“bay thu nhap trung binh” (nhu Théi Lan va mot s6 nude Pong Nam A). Diéu d6 phu
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thudc vao sy can thiép, dan dat cia Nha nudc co ding dan, hiéu lyc va hiéu qua hay
khong.

- Thit hai, cho di Nha nuéc dan dit qua trinh chuyén dich co ciu nganh, tham
gia phan bd cac ngudn lyc san xuat thi sy dan dat va phan bo ngudn lyc van phai dya
trén co s ton trong va phil hop véi cac quy luat kinh té thi truong tu do va sé hitu tu
nhan. Khong chi Han Qudc, cac NIEs khac thanh cong déu dya c6 su phat trién do
Nha nude dinh hudng dya trén ché d6 s& hitu tu nhan.

- Thir ba, dé Nha nu6c dan dat quaftrinh chuyén dich co cu nganh thanh cong,
dat dugc ting truong kinh té cao thi cac chinh sach'hd tro hay thuc day chuyén dich co
cAu nganh phai trén co s¢ dinh hudng xuét khiu nham muc tiéu xay dung dugc ndi luc

cong nghiép trong nudc qua thanh cong trong canh tranh trén thi trudng qudc té.

- Thit tur, chuyén dich nhanh co cau kinh té theo GDP phai gan b6 chat ché véi
chuyén dich nhanh co cdu lao dong dé dam bao ting truong bén vimg. Viéc nhanh
chong rat b6t lao dong trong khu vue néng nghiép ehuyén sang lam viée trong khu vuc
cong nghiép hay dich vu ciing dong nghia véi viée phét trién Khu vuc cong nghiép
trong nhitng thoi ky dau cong nghiép hoa, hién dai héa phai tao ra duge nhiéu viée lam
mo&i cho nén kinh té. Bén canh céc chinh sach nhu tiép can tin dung véi chi phi thap, uu
dai thué, hé thong chinh sach dau tu dé co6 ngudn nhan lue chat luong cao khong nhimng
theo kip ma con di trude cau lao dong nhim tranh tang truong cham lai da 1a trach

nhiém chinh ctia Nha nude & nhimg quéc gia thinh cong:

- Thir nam, yéu t6 duoc néu cudi cing nhumg dong vai tro quan trong nhat, nhiing
Nha nu6e din dit chuyén dich co cdu nganh thanh cong, gitip nén kinh té dat duoc
tang trudng cao, lién tuc phai 1 nhitng Nha nude 6 ning luc kién tao phat trién, trong
d6 bo mayNh nudc-duoediduhanh, béinhing quan chic wu ti co hoc van va tinh

than tan tuy cao.

4. Mgt s6 két qua nghién ciru dinh lrgng vé anh huong ciia chuyén dich co
cAu nganh t6i ting trweéng Kinh té

Cho dén nay, cac nudc phat trién da c6 kha nhiéu nghién ctru vé anh hudng cia

chuyén dich co cdu nganh téi ting trudng kinh té.

T. Gylfason va G.Zoega (2004) da thtr lvong hoa anh hudng cua chuyén dich co
cAu nganh tdi ting trudng cua cac nude trén thé giéi thong qua viée xem xét su thay
ddi trong ty trong GDP nganh ndng nghiép va su dich chuyén lao dong nhép cu tir
néng thon ra thanh thi, str dung bo s lidu cia Ngan hang thé gidi cho 86 nude (khong
c6 Viét Nam) trong thoi ky 1965-1998.
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Tang truéng GNP/ngudi

T T

T T T T
-50 -40 -30 -20 -10 O 10 20

Thay d6i ty trong NN trong GDP (%)

Nguon: T. Gylfason va G. Zoega (2004)
Hinh 1.6: Quan h¢ giira chuyén dich co ciu nganh va ting truwéng ciia cic nuéc trén thé
gidi giai doan 1965-1998
Nghién ctru cho thay khi ty trong nganh nong nghiép trong-GDP giam 1 diém
phan tram thi téc d6 ting truong GDP binh quan dau nguoi ting 0,032 diém tram.
Ngoai anh hudng truc tiép cua viéc thay doi ty trong GDP nong nghiép trong tong
GDP t6i tbe do ting truong kinh té, anh hudng cua chuyén dich co cau nganh con
duoc hai tac gia thé hién qua chi tiéu dan nhap cu tir nong thén vao-thanh thi. Bién nay
dugc dua vao md hinh do bién ty trong GDP nongmnghiép trong tong GDP lién quan
t6i viéc giam ty trong san luong nong nghiép trong tong san luong, trong khi dé, bién
dan nhap cu thé hién su thay doi trong tng trong dau vao ctia hoat dong san xut nong
nghiép 14 lao dong, va do d6, phan anh mot khia canh khac cta qué trinh chuyén dich
co cdu nganh tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu. Két qua udc luong cho
thay, néu dan 56/d0 thitang_1%.thi trmg binh téc d6 ting truong kinh té ting khoang
0,027%.

Dong theiyhai nha Kinhémay,ciing cho rangmmoi quan he fihamnqua.nay mang
tinh'hat chicu: tang truong cham c6 thé kim ham chuyen dich co cau kinh té ding nhu
chuyén dich co céu kinh té hop 1y co6 thé thuc day tang truong. Tra 1oi cAu héi anh
hudng ctia chuyén dich co cdu nganh t&i ting truéng kinh té 13 16n hay nho, cac tac gia
cho rang dit trong bdi canh toc do ting trusng GDP binh quan dau ngudi trung binh
ctia bo s6 lidu trong giai doan nghién ctru 1 1,3%/nam, thi anh hudng cta chuyén dich
co ciu nganh t6i tang truéng kinh té 12 dang ké va rat co y nghia. Két qua nghién ciru
no6i trén cling twong dbi phu hop véi két qua nghién ctru nim 1999 cua Temin voi bd
sd liéu cua 15 nude Chau Au trong thoi ky 1955-1975: khi ty trong lao dong nong
nghiép trong téng lao dong giam di 20%, trung binh, toc do tang truong kinh té s& tang
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thém 0,8%.

N
A

Luan 4n tién sy cua K.Y1lmaz (2005) vé “Co ciu cong nghiép va thi truong lao
dong: nghién ctru vé ting trudng nang suat” cho thay anh hudng cua chuyén dich co
céu nganh ddi véi ting truong nang suat nhiéu nude trén thé gidi trong thoi ky nghién
ctru (1965-1999) 1a rat nho. Nghién ciru ciia A.Fonfria et al (2005) vé “phan thudéng do
chuyén dich co cAu” ddi voi nganh cong nghiép ché tao & Tay Ban Nha cho két qua
céc tac dong tinh va dong d6i v6i niang suit lao dong do chuyén dich co cdu nganh giy
ra chit yéu 1 4m, cho thay su dich chuyéndao dong tir cic nganh c6 ning suat lao dong
thap sang cac nganh c6 ning suétlao dong cao hon la rat han ché. Diéu nay ¢ nghia la
ty trong ctia cac nganh cong nghiép truyén thong véi laordong ning suat thap van rat
cao, trong khi ty trong cta cac nganh ¢6 ham lugng cong nghé cao va nang dong hon
con thap. Nghién ciru cua P. Huber et al (2005) cho cac nuéc xi hoi chi nghia cii &
Trung va Péng Au (CEEC) ciing di dén'két luan: chuyén dich co ciu lao dong chi
dong vai tro nho trong viéc ting ning suat laosdong cia nén kinh t&: & hau hét cac
nude nghién ciru, chuyén dich co ciu nganh dong gop chua dén 10% vao tiang truong
ning suat lao dong, va tham chi ¢ cong hoa Séc, chuyén dich co cdu con lam cho ning
sut lao dong toan nén kinh té giam khi lao dong lam viée trong nhimg nganh c6 ning

suit thip ting nhanh.

Nghién ciru ctia Peneder (2001) nham tim cac bang chimg thue nghiém vé mdi
quan hé giira chuyén dich co cau nganh va tang trudng cho cac nudc OECD thoi ky
1990-1998 theo 2 cap d6 (1) Lugng hoa déng gép true ti€p cia chuyén dich co ciu
nganh t6i tang truong kinh té bang phuong phap hach toan ting truong va (2) M6 hinh
hoa anh hudéng cta chuyén dich co ciu nganh 61 ting truong. Két qua phuong phap
thir nhit cho thay, yéu t6 chuyén dich co cdu c6 dong gop quan trong khong 16n vao
ting truong nang-suat do #hir nkde, chuyén dich co ciu nganh tao ra ca tac dong tich
cuc va tiéu cuc téi tang trudng; thu hai, tac dong tich cuc va ti€u cuc loai trir nhau nén
tac dong tong hop cua chuyen dich co cau nganh t6i tang truong 1a nho; thir ba, c6 mot
s6 nganh nhit dinh c6 téc do ting trudng nang suit cao hon nhitng nganh khac, khi do
chuyén dich co céu kinh t& huéng téi nhimg nganh d6 s& c6 thé thuc day ting trudng.
Két qua luong hdéa md hinh kinh té luong dang bang dong trong thoi gian tir 1990-
1998 cho 28 nudc OECD véi bién giai thich 12 GDP binh quan dau ngudi ($PPP) va
sai phan bac 1 ciia GDP binh quan dau ngudi, cac bién giai thich 13 co cdu dan sb, ty 18
lao dong lam viéc, von dau tu, sb nim di hoc trung binh, ty trong nganh dich vu trong
GDP va ty 1¢ giira ty trong kim ngach xuit khau va nhap khau cua cic nganh tham
dung cong nghé va k¥ ning cao cho thdy nhimg két luan 1a (1) Mic du ty trong nganh

dich vu c6 tuong quan duong véi muc thu nhap, bién tré cia n6 c6 tuong quan am voi
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GDP binh quan dau nguoi; (2) O nganh cong nghiép ché tao, bién tré va sai phan bac 1
cla ty 1¢ giira ty trong kim ngach xudt khau va nhap khau cia cac nganh thim dung
cong nghé va k¥ niang cao c6 tuong quan duong véi GDP binh quan dau ngudi va ting
truong GDP/ngudi. Do vay, két luan quan trong cia nghién ctru 1a chuyén dich co cu
nganh c6 dong gop dang ké vao ting truong kinh té va bang chimg nay tung hd quan

diém vé 1y thuyét cac giai doan phat trién ctia Schumpeter.

Tuy nhién, da phan cac nghién ctru dinh lugng vé anh huéng cua chuyén dich co
c4u nganh t6i ting trudng kinh t& néu trénandi chi tip trung phan tich cho cac nudc phat
trién, c6 diéu kién sd licu tot vamhin chung da hoan thanh qua trinh cong nghi¢p hoa. Vai
trd ctia chuyén dich co cdu nganh t6i tang truong kinh té ¢érthé thay rd hon & nhiing nudc
dang phat trién méi bat dau qua trinh ¢éng nghiép héa nhu Viét Nam. D6 1a mot trong

nhitng ndi dung nghién ctru sé€ tap trung lam 10 & chuong 2.
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