PHUONG HUONG XAY DUNG VA CAI CACH CHINH SACH
THUE POI VOI KINH TE CA THE, TIEU CHU

1. Mt sé quan diém can quan triét trong cai cach chinh sach thué doi
véi kinh té cé thé, tiéu cha & Viét Nam.

1.1. Muc dich ciia cdi cach chinh sdch thué doi véi kinh té cd thé, tiéu
Chu.

Mubn tao diéu kién cho cac hoKinh doanh ca thé Viét Nam hoi nhap vai
kinh té thi truong thi can phai ¢6 mot hé théng co. ché chinh sach thong thoang,
dong bo, phu hop. Trong d6 hé théng chinh sach thué phai tao dugc tién dé cho
céc ho kinh doanh ca thé tich ty von dé gop phan thiic day ho kinh doanh ca thé
chuyén thanh DN. Ca nudc hién césgan 3 triéu ho kinh doanh cé thé, mé hinh
kinh té nay déng vai tro quan trong trong hé thong phan phdi hang hoa téi nong
thon, vung sau, ving xa. Pé thiic day phat trién mdi DN dan.doanh, ngoai viéc
ting cudng cai thién méi truong dau tu, kinh doanhstheo hudng théng thoang,
thuan loi hon, thi viéc tao diéu kién chuyén doi cac hd kinh doanh ca thé thanh
DN 1a mot giai phap hét strc thiét thuc.

Nghi quyét s6 14- NQ/TW ngay 18 thang 3 nam 2002 vé tiép tuc d6i méi
co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tu nhan xac
dinh, kinh té tu nhan gom kinh té ca thé, tiéu.chti va kinh té tu ban tu nhan, hoat
dong dudi hinh thic ho kinh doanh cé thé va cdc loai hinh doanh nghiép cua tu
nhan. Nghi quyét ciing néu ro cac ho kinh doanh cé thé duge Nha nude tao didu
kién va gitip-dd-dé phat trién-é; ca~nong thon va thanh thi; khuyén khich cac ho
lién két hinh"thanh cac hifth thirc to chac hop tac tu nguyén, lam vé tinh cho
doanh nghiép hodc phat trién 16n hon.

Ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira (DNNVV) giai doan 2006-
2010 Ia mot bd phan cu thanh quan trong trong ké hoach phat trién kinh té- xa
hoi 5 ndm 2006- 2010. Muc tiéu tong quat ctua ké hoach phat trién DNNVV giai
doan 2006- 2010 1a déy nhanh toc dd phat trién DNNVV, tao méi truong canh
tranh lanh manh, nang cao nang luc canh tranh doanh nghi€p va canh tranh quéc
gia, cic DNNVV tham gia dang ké vao viéc giai quyét viéc 1am va gop phan
tang thu nhap. Cu thé 1a, phﬁn d4u dé dat cho dugc sd luong 500.000 doanh
nghiép 1am 4n c6 hiéu qua vao nim 2010; Bén canh nhiéu lgi ich vé kinh té nhu
huy dong cac ngudn lyc vao san xuat, kinh doanh, ting thu NSNN, gép phan
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chuyén dich co cdu kinh té, co cdu dau tu, co cdu lao dong, cai dugc lon nhat
phai ké dén 13 500.000 doanh nghiép s& tham gia dang ké vao viéc giai quyét
viéc lam. Du bao giai doan 2006- 2010, s6 DNNVV sé& gidi quyét duoc 2,7 triéu

lao dong md&i cho xa hoi.

Mudn ¢ 500.000 doanh nghiép nho va vira, lam an c6 hiéu qua thi can
phai c6 trén 500.000 doanh nghiép ding ky kinh doanh, uéc tinh binh quan moi
nam phai ra doi trén 60.000 doanh nghi¢p. B6 1a mdt nhi¢m vu hét st nang né,
khé khin. Theo Bo ké hoach va Dau tu)-hién nay ca nudc c6 khoang 230.000
doanh nghiép nho va vira, trong dé ¢6 dén 96% larcac doanh nghiép cua tu nhan
(bao gdm cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu
nhan) va c6 gan 3 triéu ho kinh doanh c¢a thé. Tuy nhién, ciing méi chi c6
khoang 30% s6 ho ding ky kinh doanh, trén 30% sé ho chwa ding ky kinh
doanh, va gan 30% s6 ho khong ding ky kinh doanh. Hién ca nudc ciing cd
khoang 18.000 hop tic xa (HTX), trong d6 cé nhiéu HTX dich vu, thuong mai,
cong nghiép, TTCN...hoat dong theo Luat Hop tac x4, nhung trong thuc té da
c¢6 khong it cac HTX chuyén sang hoat dong theo loai hinh doanh nghiép. Pong
thot cling c6 khoang 72.000 trang trai dang hoat dong, nhung con thiéu co ché,
chinh sach dé c6 thé chuyén doi sang loai hinh doanh nghiép, hoat dong theo
Luat Doanh nghiép. Ké tir khi Luat Doanh nghiép.¢6 hiéu luc dén nay, hau nhu
chua c6 vin ban huéng dan nao lién quan dén cac trang trai du diéu kién thuc

hién dang ky kinh doanh va hoat dong theo Luat Doanh nghiép.
1.2. Quan diém xdy dung chinh sach thué doi véi kinh té cd thé, tiéu thii

Thug té cho théy, cde hd-kinh déanh ca thé & nudc ta ton tai khach quan va
c6 Vi tri, vai trd quan trong trong su nghiép phat trién chung cua dat nudc, khong
nhimg giai quyét viéclam, tang thu nhap, ting ngudn thu cho ngan sach,... ma
ho kinh doanh ca thé con phat trién ty nhién, phan b6 rong khip, c6 mit & hau
hét céc vung, mién trén ca nude. Pic biét, ho kinh doanh ca thé con 13 kénh
phan phdi hang hod t6i ving sau, ving xa, gop phan 6n dinh chinh tri, trat ty xa
hoi. Vi thé, ciing khong thé ap dat bién phap hanh chinh bat budc cac ho kinh

doanh cé thé chuyén sang loai hinh doanh nghiép.

Nguyén nhan cic hd kinh doanh ca thé chua, hodc khong mudn chuyén
sang hoat dong theo céc loai hinh doanh nghiép, 12 do: khung phép 1y cho ho

kinh doanh c4 thé hoat dong con thiéu, dic biét 1a chinh sach thué khong rd rang
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minh bach, thuong xuyén co6 su thay doi, di 1am cho kha nhiéu ho kinh doanh cé
thé dang ky hoat dong theo loai hinh doanh nghiép dugc mot thoi gian xin quay
trd lai kinh doanh dudi hinh thic hd kinh doanh ca thé; c6 nhitng quy dinh
khéng hop 1y, thiéu tinh kha thi. Vi dy, trong Nghi dinh 109 ctia Chinh phu quy
dinh nhitng h kinh doanh cé thé ma thué tir 10 lao dong trd 1€n hoac maé tir 2
dia diém kinh doanh trg 1én thi phai chuyén thanh doanh nghiép, trong khi d6 lai
c¢6 nhitng quy dinh ap dung bét budc ddi voi doanh nghiép nhung lai khong bat
budc d6i v6i ho kinh doanh ca thé nhuvan dé moi truong, gay tiéng 6n, phong
chéng chay nd, mua bao hiém bat budc...; Nha'nude da c6 co ché, chinh sach,
khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tw nhan, nhung méi chi tap
trung vao cac loai hinh doanh nghi¢p, chua ¢6 co ché, chinh sach hd trg cu thé
d6i voi ho kinh doanh ca thé; B6 may. quan Iy nha nude & nhiéu dia phuong van
con han ché, bat cap, nhat 1a tinh trang nhiing nhiéu ciia mot sb6 can bo, cong
chtrc nha nudc... Mit khéc, ciing phai ké dén mét nguyén nhan khach quan 1a do
su khac biét vé van hoa, lich s, truyén théng, tap quan, tam-1y gitra cac vung,
mién, dia phuong ciing c6 tac dong t6i viéc chuyén ho kinh doanh ca thé sang

loai hinh doanh nghiép.

1.3. Sw nhdt qudn trong xdy dung chinh sdach thué doi vdikinh té cd thé,
tiéu chii

Puong 16i phat trién va chi truong, chinh sach ctia Dang, Nha nudc ddi voi
kinh t& tu nhan & Viét Nam 1a nhét quan. Tuy nhién, trén thuc té chi cac loai
hinh doanh nghiép méi c6 ddy du co s¢ phap 1y dé mé rong va phat trién, moi
truong kimh~doanh thuan-leiykhung kho phap 1y r0 rang, minh bach, 6n dinh
hon, dic biét 1a chinh sach thué. Cac DN dé dang tiép can vdi co sé ha tﬁng nhu
thué dat dé tao mit bang san xuat, cling nhu viéc tiép can cdc ngudn von tin
dung...Hién nay khung khé phéap 1y chinh thtc cho khu vic cac ho kinh doanh
ca thé; dic biét 1a chinh sach thué chrrathat rd rang, minh bach; nhiéu khi stra
d6i, bo sung, diéu chinh cac van ban phap quy khong phu hop voi thuc tién va
thiéu tinh kha thi. Nha nudc can luat hoa hé thong chinh sach thué ddi voi khu
vuc kinh té ca thé mét cach chi tiét 1o rang hon. Ngoai ra, can tao diéu kién
thuan loi cho cac ho kinh doanh ca thé trong viéc phat trién thi truong, Nha
nude hd trg dé cac ho kinh doanh ca thé co duge thong tin vé thi trudng trong va
ngoai nude, d6i méi cong nghé, giam chi phi mot cach thap nhét khi gia nhap thi
truong; phat trién ngudn nhan luc c6 kha ning quan tri doanh nghiép va doi ngi
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cong nhan k¥ thuat co tay nghé cao, dap Gmg yéu cau phat trién. Nghién ctru co
ché, chinh sach khuyén khich cac ho kinh doanh ca thé quy mé 16n chuyén sang
dang ky kinh doanh dudi hinh thitrc doanh nghiép; khuyén khich va tao diéu kién
dé cac HTX dich vy, thuong mai, CN-TTCN, ho kinh doanh ca thé & céc lang
nghé chuyén sang hoat dong theo cac loai hinh doanh nghiép. Nghién ciru co
ché, chinh sach, dé sém dua ra quy dinh huéng dan cac trang trai thanh lap
doanh nghiép; can tién hanh dong thoi cac bién phap khuyén khich, hudéng dan,
trg gitip, thic ddy ho kinh doanh ca thé'ehuyén d6i thanh doanh nghiép nhu bat
buoc cép ma sb thué cho tit ca cac ho kinh'doanh ca thé dé tao su binh déng
trong viéc thuc hién nghia vu d6i v6i Nha nude. Tiép tuc hoan thién va tang
cudng quan 1y nha nudc d6i véi kinh té tw nhan; tao 1ap su than thién, gan giii
ctia cac cap chinh quyén dia phuong.trong viéc d6i xir d6i véi ho kinh doanh cé
thé va doanh nghiép; cai cach thu tuc hanh chinh, ning cao ning luc quan 1y,

diéu hanh ctia chinh quyén, nhét 14 chinh quyénidia phuong.

2. Phwong hwéng cai cach chinh sach thué déivéi Kinh té ca thé, tiéu
cha.

Xuit phat tr nhitng quan diém, muc tiéu da duoc dé cap & phz‘in trén, viéc
hoan thién chinh sach thué ddi v6i bd phan kinh té c4 thé phai-dat trong yéu cau
cai cach tong thé hé thong chinh sach thué va phai‘dam bao mot sd yéu cau chi
yéu sau:

Mot 13, ndm bt thong tin vé thuc trang tinh hinh SXKD, thu nhap cua bg
phan kinh té c4 thé tung budc quan ly tién t6i kiém soét thu nhap; phuc vu cho
cong tac hoach dinh chinh-sach phat frién kinh té - x4 hoi ciia Pang va Nha nudc
trong tung thoi ky.

Hai_la, damsbaordonngians,dé thue hicn, désgkiémutrapminhsbach va cong
khalt.

Ba 13, phu hop véi thuc tién va hé théng phap lut cua Viét Nam, phu hop
v6i thong 18 quoc té.

Viéc hoan thién chinh sach nham t&i muc tiéu sau:

- Tht nhat, dam bao cong bang trong diéu tiét thu nhap cia cac tang 16p
dan cu, gop phan han ché khoang cach vé thu nhdp giita cic ting 16p dan cu

trong xa hoi.



- Thir hai, dam bao dong vién mét cach hop 1y thu nhap dan cu, khuyén
khich moi ¢4 nhan ra sttc lao dong, san xuat kinh doanh, gia ting thu nhap lam

giau chinh dang.

- Thir ba, viéc cai cach chinh sach thué co tinh dén nhitng budce di phu hop
v6i tinh hinh nudc ta va thong 18 qubc té; ké thira c6 chon loc nhitng quy dinh

trong chinh sach thué hién hanh.

- Thir tu, dam bao huy dong ngudn luc dé Nha nudc giai quyét tot hon cac
van dé xi hoi.

Cung voi viéc déy manh san xuat kinh doanh, sir dung tiét kiém, hiéu qua
ngan sach, ning cao vai tro, hiéu lwc quan Iy ctia Nha nudc, ting cudng chdng
that thu thué, gép phan huy dong thém nguén luc, dam bao on dinh, ting truong
ngudn thu ngan sach dé giai quyét tét hon cac muyc tiéu kinh té - xa hoi, dam bao

an ninh, quoc phong cua dat nudc.

Trong nén kinh té thi truong, thu nhap duoc tao ra va luan chuyén theo mot
dong khép kin: nguoi lao dong nhan dugc tién cong, dung tién cong nay dé mua
hang ho4, dich vu cua cac cty, dén luot cac Cty lai dung s6 tién thu dugc dé tra
1ai cho von vay dé dau tu, tra tién thué dat, tién nhan céng... Chinh su bién ddi
da dang nay da tao ra nhitng co s& danh thué khac nhau, do d6 tao kha nang cho
Chinh phii danh thué véi céc co so thué khac nhau trén sy luan chuyén ciia dong

thu nhap khép kin. Hay néi cach khac 1a xuat hién cac hinh thirc thué khac nhau.

Cai cach thué trong thoi gian qua d@ co ban khic phuc duogc tinh tranng
"thué chéng-thué; Frong:mot-héthong.thué, ngoai 3 sic thué co dién diéu chinh
rong nhu ‘trén, C4C sdc thué khacco 'dién diéu chinh hep va ¢6 muc ti€u khac
nhau dé thuc hién chinh sach diéu tiét hd trg 13n nhau. Thué xuat nhap khéau
nhiam quan 1y hang hoa xuat, nhap khau, danh thué cao dbi voi hang hoa nhap
khau néu hang hod d6 trong nudc di sam xuat duoc nham bao ho san xuat trong
nude; giam thué nhap khau theo tién trinh hoi nhap thi dong thoi diéu chinh co
cu thué GTGT va thué TTPB; thué tiéu thu dic biét chi danh vao mot sd hang
hoa dich vu nhim han ché tiéu dung, thué thu nhap ca nhan diéu tiét mot phﬁn
ctia nhitlng nguoi c6 thu nhap cao... Khai niém thué chdéng thué chi nén hiéu
trong mot sac thué néu co hién tuong thué chong thué thi phai nghién ctru dé
loai bo tinh trung, con gitta cac sic thué do gidng nhau vé phuong phap thu cing

tinh trén doanh thu ma goi 1a chong thué thi chua dang. Vi dy thué doanh thu 13
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thu tring thué nén da dugc thay thé bang thué GTGT, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan, néu doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét
nam c6 thu nhap phai ndp thué cho nha nudc Viét nam, khi chuyén thu nhap vé
nudc néu danh thué tiép tai nudc ngoai s& dan dén hién twong danh tring thué
TNDN, thué thu nhap ca nhan. Khic phuc nhuoc diém nay Chinh pha Viét nam
da ky cac Hiép dinh tranh danh thué tring véi cac nudc nham phan chia quyén
danh thué, nguén thu nhap chi bi danh thué tai mot quéc gia. Pén nay Vi¢t nam

da ky trén 40 Hiép dinh thué véi cac nube.

MGdi sic thué cé tinh didu tiét doc 1ap riéng, néu pha v tinh doc 1ap s& kéo
theo cac anh huong khac. V& van dé nay, mot thyuc tién Viét nam da gap 1a: khi
ban hanh luat thué GTGT, vi hicu thué tiéu thu dic biét tinh trén doanh thu va
thué GTGT ciing tinh trén doanh thuinén dé khong thu thué trung da qui dinh "
hang hoa, dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét s& khong thudc dién
chiu thué GTGT". Khi thuc hién phat sinh vudng mac: ‘do khong chiu thué
GTGT nén khi ban hang hoa don vi ban khong c6 thué GTGT dau ra, nhung cd
thué GTGT cua cac hang hod mua vao khong dugc ké khai thué GTGT dau vao
ma hach toan vao chi phi. Nguoc lai don vi mua hang hoa thi khong co thué
GTGT dau vao, nhung lai c6 thué GTGT dau ra (vi don vi kinh doanh thuong
nghiép 1a d6i twong ndp thué GTGT). Giai phap xizdy 1a cho khau trir khong 3%.
Nhuoc diém nay da dugce khic phuc bang sira d6i luat thué GTGT niam 2004 d3
dua doi tuong hang hod, dich vu thude doi tuong chiu thué TTPB cling 1a déi
tuong chiu thué GTGT. Mot khia canh khae can dé cap la thué TTPB néu dung
phuong phap.thu.thué trén.doanh thu thi d& din dén sy ngd nhan 14 thu tring nén
nhiéu nudc trén-thé'giGi ap’ dung phueng phap thu thué TTDB theo sb tuyét dbi
tinh trénrdon. vi-nhuthué TTPB ddi voi ruou, bia tinh theoslit, vay- thué chi thu
motdan, taiskhati San xuat nénrdoanh nghicp.dongvao chai 0)33:10550;:0,75; 1,5
lit #&u khong anh hudng. Hién nay & Viét nam viéc trir gia trj vo chai dé tinh
thué TTDB 14 rat phuc tap.

Thyc hién chinh sach m¢ ctra, tang cuong hoi nhap quéc té, hé théng chinh
sach thué Viét nam can dugc nghién ctru dam bao tinh twong thich. Van dé danh
thué trung thoi gian qua da dugc quan tdm va xir Iy dtng muc phu hop voi didu

kién thuc tién Viét nam.



3. Mt so6 giai phap chii yéu nham cai cach hé théng chinh sach thué
ddi véi kinh té ca thé, tiéu chia trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng
XHCN ¢ Viét Nam.

3.1. Don giin héa phwong phdp tinh thué déi véi hé kinh doanh cd thé

Pé thyc hién tét Chuong trinh cai cach hé thong thué dén nam 2010 va dam
bao su ddng bd véi Luat quan 1y thué da quy dinh vé phuong phép tinh thué dbi
v6i ho kinh doanh va ca nhan kinh doanh, d6 1a nop thué theo phwong phap
khoan thué.

Do quy mo ho kinh doanh (¢4 nhan kinh doanh, ho kinh doanh ca thé)
thuong rat nho, niang luc kinh doanh nhin chung con thap so voi yéu cau phat
trién cta kinh té thi truong. Pé tao diéu kién cho ho vira kinh doanh vira thuc
hién ké khai tinh thué phu hop véi kha nang thuc té; khi cai tién chinh sach thué
can phai tinh dén yéu t6 ndy, sao cho phwong phap tinh thué don gian dé ho kinh

doanh c6 thé tu xac dinh duogc nghia vu ndp thué ¢tia minh:

Theo quan diém cta toi, nén quy dinh ngudng deanh thu chiu thué va

phuong phép tinh thué.

bay la van dé khong dugc dé cap cua Luat thué GTGT va Luat thué
TNCN. Tuy nhién, nén quy dinh nguwdomg doanh-thu chiu thué trong cic vin
ban huéng dan thi hanh Luat, sau mot thoi gian van hanh tron tru thi dé xuét dua
ndi dung nay vao luat. Theo d6, cac d6i twgng c6 doanh thu tir ngudng trd 1én
budc phai thuc hién ché do ké toan va tinh thué nhu sau:

- K& Khaivamop thuélGTGT theo phuong phap khéu trir duoc quy dinh
béi Luat thué GTGT.

- Ké khai-vamnoépsthué. INCN theo Luat thuéFNENtién.co, 50 thu nhap
duge xae dinh chinh xac trén so6 sach ké toan.

Céac d6i tuong c6 doanh thu duwéi ngudng chiu thué thi s& ap dung
phuong phéap khoan thué trén doanh thu nhu thong 1& cac nude trén thé gidi van
lam. Tuy nhién, dé phui hop voi Luat thué GTGT va Luat thué TNCN ap dung tir
01/01/2009, theo t6i nén tinh thué nhu sau:

- Khoan ty 18 ndp thué GTGT trén doanh thu theo 1 murc chung toan qudc,
c¢6 quy dinh riéng cho timg nganh nghé kinh doanh (Dé don gian hoa thi chi nén



quy dinh 3 nhém: Nhom nganh san xuit; Nhom kinh doanh thuong nghiép;
Nhoém dich vu khac).

- Quy dinh ty 18 xac dinh thu nhap chiu thué téi thiéu trén doanh thu ban
hang dé tinh thué TNCN, ty 1¢ ndy théng nhat toan qudc dé khic phuc tinh trang
bat binh dang giita cac dia phuong; c6 quy dinh ty 18 riéng cho tirng nhom nganh
nghé kinh doanh phu hop.

Dinh hudng cai cach ndy xuit phat tir thuc tién 1a viéc quy dinh phuong
phap tinh thué truc tiép trén GFGTeta Luathién hanh dé ap dung ddi véi cac to
chtrc, c4 nhan kinh doanh chua thuc hién ché do hoa don, ching tir ké toan 1a
khong kha thi va khong thé thue hién duoe trén thuc té. Vi khong c6 héa don,
chung tir ké toan thi nguoi ndp thué cling nhur co quan quan ly thué ciing khong
thé ¢6 co s& dé xac dinh gia tri gia tdng cua hang hoa, dich vu dé xac dinh muc
thué phai nop. Thuc té hién nay, hau hét cée. ddi tugng ma theo quy dinh cia
Luat thué GTGT sé ap dung phuong phép tinhutruc tiép trén GTGT duoc thu
thué GTGT theo phuong phap khoan thué trén doanh thu. Tir d6 ching toi cho
rang, nén dat van dé vé quy dinh ngudng chiu thué GTGT va ap dung thué
khoan d6i voi cac ddi twong co6 muc doanh thu dudi ngudng chiu thué GTGT
(thuong 1a cac ho kinh doanh va c4 nhan kinh doanh ¢6 mtrc ‘doanh thu nhé va
khong mudn hoic khong c6 diéu kién thuc hiémehé do ké toan, hoa don ban
hang nhu céc doanh nghi€p). Quy dinh nay khong chi tao sy phu hop véi
Chuong trinh cai cach va sy dong bo v6i Ludt quan 1y thué nhu ndi trén ma con
phu hop véi thuc tién thu thué hién nay, khi trén thuc té, cac co quan thué vé co
ban dang-dp-dungphuongphipkhoanthué dbi voi cac ddi twong nay.

Pon gian hoa phuong phap. tinh thué ciing lam cho cong tac giam sat cla
cac nganh va chinh quyén.dia phurong tré nén don_gian hon. Ho kinh doanh chi
phai ké khai duy nhat doanh s kinh doanh, trén co s& doanh s6 ké khai d6 tu ap
ty 1& dé tinh s6 thué phai ndp va tu ndp vao ngan sach.

Theo Luat thué TNCN ap dung tir 01/01/2009, ho kinh doanh ca thé khi ké
khai nop thué TNCN sé& duoc ap dung mirc giam trir gia canh cho ngudi nop
thué va nhitng nguoi phu thudc va theo biéu thué lity tién timg phan. Do do, diéu
tiét vé thué ddi véi cac ca thé kinh doanh s& giam manh.

Trudce ddy, néu co thu nhap 10 triéu dong/thang ho phai nop thué 28% la
2,8 tri¢u. Nhung véi luat thué méi, vi du mét ca nhan, hd kinh doanh duoc giam
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trr 4 triéu déng cho minh va cho 2 ngudi phu thuoc la 3,2 triéu (1,6
tri¢u/nguoi), nhu vay thu nhap chiu thué con lai chi 1a 2,8 triéu déng. Ap dung
thué suat 5% thi c6 nghia 1 ho chi phai nop thué 140.000 dong/thang. O day
chinh sach thué da thé hién quan diém khoan strc dan, khuyén khich mé rong

san xuat, kinh doanh.

3.2. Cdi cdch hanh chinh trong xdy dung, thwe hi¢n chinh sdch thué doi

vdi kinh té cd thé, tiéu chii

Hudng cai cach cac thatuckékhai ndp thué d6i véi ho ca thé kinh doanh
1a: Pon gian hoa thi tuc ké khai nop thué. Trén covso phan loai ho kinh doanh
theo quy md va nganh nghé dé'xac dinh'nhiing ho kinh doanh c6 thé 4p dung
quan 1y theo ké khai va ho kinh doanh quan 1y theo khoan 6n dinh. DPbi véi ho
nop thué theo ké khai s& ap dung co ché quan 1y kinh doanh tu ké khai, ti tinh

thué va tu ndp vao ngan sach.

Quan 1y thué theo co ché co s& kinh doanh tir.khai, tir-ndp thué 1a phuong
phép quan 1y thué van minh dugc nhiéu nude trén thé gidi ap dung. Nudc ta qua
trién khai thi diém da thu dugc nhimg két qua rat kha quan tao tién dé va niém

tin cho chung ta c6 thé trién khai mé rong trén pham vi ¢a nudce.

Quy trinh quan 1y hd kinh doanh tu ké khai, tur tinh thué, tu nop thué s&
duoc 4p dung chung cac quy trinh quan 1y theo co ché co s¢ kinh doanh ty ké
khai, ty tinh thué, tu nop thué.

Pon gian hoa céc thi tuc vé ké khai nép thué theo hudng trén vira tiét kiém
chi phi tun-thigphap-luit-thué-cuakinh doanh, vira tiét kiém nhén lyc va chi phi

cua nganh nghé.

Nhitng cudc doi thoai gitra Ngudi kinh doanh va co quan thué gan day da
khac trudc. Thay vi tap trung vao cac van dé chinh sach, DN va ho kinh doanh
no6i nhidu dén quan hé chua thong sudt vdi can bo thira hanh & cac cip. Chang
han, & hai cudc ddi thoai véi DN & céc tinh phia Bic va phia Nam trong nam
2007 do Tong cuc thué to chirc, phan 16n nhitng birc xc ma nguoi kinh doanh
phan anh 1a do can b thira hanh (chi yéu & khau hoan thué va thu tuc ban hoa
don) thiéu nang luc, trinh d6 gay khé cho DN.

Vi tinh than “Cai cach tha tuc hanh chinh thué- tao thuén loi cao chét

cho nguoi ndp thué”, ching ta khong thé chap nhan kéo dai mai tinh trang do.
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S6 luong DN trén ca nuéc ngdy cang nhiéu, khong phai ai cling co diéu kién
trinh bay trudng hop cliia minh voi 1anh dao cao nhat ctua nganh Thué va khong
phai ai cling may man duogc dich than lanh dao nganh Thué giai quyét khiéu nai.
o) day, c6 mot thuc té ma nganh Thué can nghiém tac thira nhan, d6 1a nd luc cai
cach hanh chinh (CCHC) trong thdi gian qua cta nganh thué da co nhiing két
qua nhét dinh dang khich 18 song dudng nhu chua that sy tham sau vao khong it
can bd cong chire(CBCC) nganh Thué. Thyc tién cai cach chi ra rang, cai cach
thu tuc hanh chinh chi chiém khoang 30%, con lai 70% thudc vé ky cuong hanh
chinh. Dé xir 1y tt phan 70% kia, da dén lic'ngdnh Thué can nhim dén doi ngii
CBCC nhu 13 ddi twong chinh trong cong cudéec CCHC. Pay 1a mot cong viéc
khoa hoc, can nghién ctu sau vé nhicu mat nhur tim ly CBCC, cach td chirc bod
may, quy trinh “mét ctra”, bién phap.phong ngira nhiing nhiéu, thu tuc tiép xtc
v6i nguoi dan, quy trinh khiéu kién... khéng thé dung lai & viéc kéu goi tinh
than 1am viéc va sy trong sang ciia CBCC bangcac phong triao thi dua ning tinh
hinh thtrc.

CCHC lay can b thira hanh 1am trung tim doi héi ngudi dung dau co quan
thué cac cdp xay dung cho dugc cac quy ché can thiét cho su hoat dong hiéu qua
clia mot co quan cong quyén; trén co sé nhitng quy trinh chuan muc, luong
truéc nhitng tinh hudng tranh cai va kém theo do 1a 16 trinh, cach thuc giai
quyét, luon luén c6 huéng din 16 cho ngudi kinh doanh cach khiéu nai néu
khong ddng y véi quyét dinh ban dau ciia co quan thué, thi nhitng tranh cii vé
thu tuc s€ ngay cang giam di va nguoi kinh doanh sé khong con phai “trinh bay”
v6i lanh.dao.nganh Thué..Ho.sé dua vao quy trinh da pho bién nhu mot vii khi

dé doi cong bang-vakhong/conphat engai loai can b cd tinh nhiing nhicu.

Y éu cau quan trong nhat ctia mot nd luc cai cach nhu thé'1a tinh cong khai
thong tin va minh bach trong giai quyét. Lic d6, ca Nguoi nop thué va can bo
thira hanh s& giam sat 1an nhau dé khéng bén nao lam sai quy trinh dugc xay
dung. Tinh cong khai ciling giup cac co quan thué lién tyc hoan chinh quy trinh
cho phu hop véi thuc té kinh doanh khong ngimg phat trién va doi thay. Mo
hinh “mot ctra” tai co quan thué da duoc thira nhan nhu 1a mot phuong thirc
“hoa giai” budc dau, ddng thoi con 13 noi gdp phan giai quyét tinh trang bat can
xtng vé thong tin chinh sach, ciing nhu khéng cho can bd thué tiép xuc véi
nguoi di ndp thué, tranh tiéu cuc, nhiing nhiéu.

Ba van dé can quan tam
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1/CCHC thué may nam qua cho thdy, yéu kém 16n nhét 1a chit lugng cua
d6i ngli CBCC chua dap tng dugc yéu cau cai cach, hién dai hoa nganh thué.
Mic du cong tac dao tao, boi dudng di duoc ting cudng, s6 lugng CBCC qua
cac 16p, khoa dao tao, boi dudng kha 16n, nhung nhin chung chéat lugng con
thap, nhat 1a kién thirc quan 1y nha nudc, k¥ nang nghiép vu hanh chinh. Xin ¢6
may dé xuat: (i) Khan truong tién hanh tong diéu tra, khao sat, danh gia doi ngi
CBCC dé co s& xac dinh muc tiéu, noi dung, 16 trinh xay dung va nang cao chét
lugng doi ngli CBCC. (ii) Noi dung ya'phuong phap dio tao, bdi dudng CBCC
can c6 nhitng cai cach co ban nhu chuong trinh tong thé da dat ra. (iii) Tung
budc thay d6i cong tac danh gia, ludn chuyén, dé bat CBCC, nghién ctru 4p dung
cac phuong phap khoa hoc trong két qua cong tac cia timng CBCC dé thay thé
phuong phap danh gia dua vao tap thé 1a chu yéu. (iv) Thudng xuyén thyc hién
cong tac thanh, kiém tra céng vu va xir I nghiém can bo vi pham phap luit. (v)
Thay doi phuong phap khen thuong CBCC, gan luong véi vai trd cia CBCC va
chét luong thue thi cong vu cta ho. Dé ap dung thanh céng héthdng ndy, can co
mot khudn khé danh gia cong bang chat luong thyc thi ¢ong vu dé phan biét cac

ca nhan lam viéc tot va chua tot.

2. Tranh viéc ban hanh cac cong van “siéu luat?, ding cong vin dé dicu
chinh chinh sach thué nhu du luan gan day da lén-tiéng; cang khong thé chip
nhan cong vin cap Cuc thué chira dung cac quy pham méi, boi diéu nay din dén
cam két cua Viét Nam véi WTO vé van dé minh bach héa co thé bi vi pham

nghiém trong.

Quanlyydiéu hanh bingcongwamnthay cho vin ban phap luat bat nguon tir
cach quan 1y bang ménh Iénh hanh chinh trong thoi ky chién tranh. Tuy nhién,
nhiéu truong hop cho th?iy chinh viéc chua hoan thién cua hé théng phap luat da
lam phat sinh cac cong vian dé 1ip vao chd tréng. Hang loat van dé phat sinh
trong qua trinh quan 1y, diéu hanh do chwa c6 phap luat diéu chinh di budc cac
co quan nha nudc phai dung cong van nhu mot bién phap tam thoi thay thé. Tuy
nhién, du vi 1y do nao di nita thi véi mot Nha nudc phap quyén, mot thanh vién
WTO, Viét Nam khong thé tiép tuc diéu hanh nén kinh té theo 16i cii. Can biét
rang, dé gia nhap WTO, Viét Nam d3 phai danh han mot diéu khoan cam két bai
b6 hoan toan viéc dung coéng van dé diéu chinh cac chinh sach vé thuong mai,
dich vu. Cach quan 1y, diéu hanh “trong cong vin hon trong phap” khong chi vi
pham cam két ciia chiing ta véi WTO ma con giy ra thiét thoi dang ké cho céc
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DN. Boi thong tin ¢ dang cong vin thi DN rat kho c6 thé tiép can, vi nd khong
dugc xdy dung, ban hanh theo mét quy trinh cong khai ndo ca. V& mat phap 1y,
cong van ciing khong phai 1a mét hinh thirc vin ban quy pham phép luat. Hau
hét, cac cong van déu chi luu hanh trong ndi bd gilta cac co quan nha nudc véi
nhau trong khi chung lai ¢6 lién quan mat thiét, tham chi c6 thé quyét dinh s6

phén cua ca DN.

3. Xiét chat ky cuong hanh chinh, nghién ctru 4p dung Hé théng quan ly
chat lugng theo tiéu chuan quoc.téISO 9001:2000 trong cac khau quan ly, dic
biét 1a & cac Chi cuc thué. Mubn day nhanh téc d6.CCHC thué can khan truong
“dién tir hoa” hoat dong quan ly thué, trudc mat xay dung phan mém cho phép
DN ké khai thué qua mang dé tiét giam chi phi tuan thu luat cia DN. Dé tao
thun loi t6t nhat cho DN thuc hién quyén va nghia vu cua minh, CCHC khong
thé tach roi nhitng thanh tyu dat dugc vé mat.cong nghé thong tin. Tuy nhién, dé
nang cao va gilt vitng chat luong cac dich vy thi tai ting co quan thué, timg
mang cong viéc van dé ap dung ISO 1a rat can thiét ddi voi cac linh vuc c6 tan

suat giao dich nhiéu.

Nganh thué d3 mét gan 15 nam kiém chtng dé chuyén tir “tién kiém” sang
“hau kiém”, hodc trén 3 nam dé chuyén tr “Mot ctra cho mdi thi tuc hanh
chinh” sang “Mot ctra cho moi1 tha tuc hanh chinh. Pay la mdt bai hoc vo cung
quy gia vé thoi gian, dat ra cau hoi bic bach vé toc do cua cong cuoc CCHC

thué hién nay
3.3. Ap dung ché dj ké todan déi véi cdc ho kinh doanh cd thé, tiéu chii

Hién nay, toan qudc co trén 3 triéu co s¢ kinh doanh ca thé. Muc ting binh
quan hang nim khoang 5%. Khu vuc kinh té nay ciing dong gop tdi 72% ty
trong tong thu thué mon bai ma nganh thué thu duoc. Tuy vy, s6 thu tir khu vuc
kinh té nay duoc dénh gia 1a nho, nhiéu noi con c6 biéu hién that thu. Dé khéc
phuc tinh trang nay, thoi gian t&i nganh thué can md rong viéc ap dung ché do
ké toan, hoa don ching tir d6i véi thanh phan kinh té ho tu nhan.

Theo két qua diéu tra cua téng cuc théng ké, sd co s& san xuit kinh doanh
c4 thé co toc do phat trién rat manh. Tt 1,87 triéu co sé nam 1995, t6i nay con
s6 d3 1én t6i trén 3 triéu, tirc 1a gdp nhiéu 1an so voi sé lugng cac DN dang hoat

dong.
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Thuc té khao sat cho thdy mic du nhiéu co sé san xuat kinh doanh ca thé
c6 quy mo kha 16n, tham chi 16n hon ca cac DN thudc loai nhé song cac co sé
san xuat kinh doanh ca thé nay van ton tai & dang co so san xuét kinh doanh cé
thé ma khong chuyén d6i sang cac loai hinh DN. Viéc duy tri mé hinh co s san
xuat kinh doanh c4 thé khong nhitng lam mat di co hdi phét trién, tao thém gia
tri gia tang ciia chinh cac co s¢ san xuat kinh doanh c4 thé nay ma con tao thém

kho khin trong viéc quan 1y dbi voi nganh thué.

Hién nay mac du c6 to1 trén 3 tri€u co sé san xuét kinh doanh ca thé song
chi ¢ chua téi 35% céc co s& nay co ding ky kinh doanh va sd cac co sd san
xuat kinh doanh c4 thé nop thué hién chi khoang 15%. Con sb ndy cho thay ty 18
that thu thué 1 kha 16n. Nganh thué da dé ra 7 bién phap dé ting cuong quan 1y
d6i véi khu vue co so san xuat kinh doanh c4 thé - mot trong cac bién phap d6 1a
ap dung ché do ké toan d6i voi ho kinh deanh ca thé va sé& trién khai trong tuong
lai.

3.4. Ung dung mé hinh thué hi¢n dai vao cong tdc qudn Iy thué déi véi

kinh té cd thé, tiéu chii

Tir ddy nam 2010 dén nay 1a giai doan hét stte quan trong dbi voi nganh
thué Viét Nam trong viéc thuc hién chién lugc cai cach hudng t61 mot mo hinh
thué hién dai, chuyén nghiép theo cac chuan muc quéc té. Quan Iy cong tac thué
theo mo hinh thué dién tir 43 duoc nganh Thué xac dinh 1a mot trong nhiing

diém cot y€u nhat trong viéc thuc hién chién Iwgc cai cach cua minh.

Thoi gian qua nganh Thué da bat dau chuyén dan tir co ché quan 1y mai;
D6 1a thay viéc sivdung can bo-thué dé.quan 1y timg ddi twong ndp thué (DTNT)
sang co ¢hé quan ly-méi=co chéty khai, tu tinh; tuwnop-thué. Mo hinh quan 1y
cl (co ché mot-mot), phu hop voi nén kinh té.nudertankhinsd lwong DINT con
nho. Khoang 5 nam tro lai day, sé luong DTNT da tang dot bien 1én dén gan 3
triéu (chang han riéng nim 2005 d3 ting 200.000) va du kién s& “bung nd” 1én
vai chuc triéu DPTNT sau khi Luat thué thu nhap ca nhan cé hiéu luc (nam 2009).
Néu co quan thué van duy tri co ché mot — mot truyén théng thi kha ning quan
ly nguén thu 1a khong thé va co ché tu khai, tu tinh, tu nop thué 1a co ché quan
Iy tat yéu: Nganh Thué s& cung cap diy du thong tin, dich vu phuc vu DTNT dé
ho tu gidc tuan thua phap luat va tu chiu trach nhiém vé hanh vi khai nop thué

ciia minh. Co quan thué s& quan 1y thong qua viéc thu thap day du cic ngudn
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thong tin tr PTNT va cic co quan thtt 3 dé phén tich, danh gia rai ro va lya
chon ra nhitng DTNT ¢6 nghi ngd dé thanh kiém tra thué.

M6 hinh quan 1y thué hién dai theo co ché tu khai nop thué chinh 1a muc
tiéu chinh ctia chuong trinh cai cach, hién dai ma nganh Thué dang hudng téi
trong giai doan tir nay dén 2010 va trong co ché nay, vai tro ctia thong tin 1a cot
16i. Pé thuc hién chién lugc hién dai hoa nay, mot mo hinh quan Iy thué dién tur
dang duoc nganh thué tip trung hudng dén. M6 hinh nay khong chi bao gdm
viéc xay dung cac dich vu dién tir cufig ¢ap,cho PTNT ma con 1a xdy dung céac
qui trinh quan 1y thu ndi bo cua co quan thué frén.co so dién tir hoa nham giam
b6t cac thao tac thu cong, giam luong giao dich gidy to, tw dong hoa cac khau

xtr 1y thong tin theo ddi s6 thu, nop thué...

Mo hinh thué dién tir cho 5 nam t6i va giai doan tiép theo s& bao gém 3 céu

phan chinh.

- Phan tht nhat 1a HO trg DTNT, co quan thué s& cung cép nhiéu dich vu
dién tir hon cho DTNT nhu két nbi coéng dién tr véi DTNT, cung cp cac dich
vu ké khai thué qua mang, tién toi nop thué qua mang, cung cép déy du van ban,
chinh sach, thu tuc vé thué trén mang Internet. Nganh Thué ciing s& xdy dung
Trung tAm Ho trg DPTNT (vé6i hé théng tra 101 dién thoai tu dong, tu van va tra

101 truc tiép) va Trung tam xir 1y dit liéu (hé théng thu dién tir, fax...)

- Cau phan tht hai cia mé hinh thué dién tir 1a Kiém soat thu thué bao
gdm tat ca cac chirc ning ma co quan thué phai thuc hién: xac dinh DPTNT, xir Iy
to khai, chirng tir nop thué: ké toan tai khoan DTNT, du bao sb thu va xac dinh
cac khoan phai.thuy quan Iy sy’ tuan thu va céc truong hop vi pham...

- Cau phﬁn thi-ba 1& Thanh tra thué, toan bodir lidu tir cac bd phan tac
nghiép clingsnhustircédercorquan,thu ba s€ dugesduavaorcac khoyeo,so dit licu
dién tir @& phuc vu cong tac phan tich, ddnh gid trong qua trinh thanh kiém tra
DTNT.

Trong md hinh quan 1y thué dién tir ndy, cac tinh ning dién tir s& duoc
xay dung nhu tu dong hoa theo ting chirc ndng, tinh ndng tich hgp gitra cac
chtic nang nghiép vu va dir liéu luu giit trong hé théng. Bén canh dé, cac chuc
ning va quy trinh xir 1y chuan s& duoc st dung chung ddi véi tat ca cac loai
thué, dong thoi md hinh ciing c6 kha nang dé dang bd sung cac loai thué moi, hd

trg nhitng thay d6i vé mit phap 1y va chinh sach. DPTNT sé 1a d6i twong duoc tap
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trung phuc vu chu yéu cua nganh Thué thong qua viéc vira hd trg DTNT tich
hop da kénh (ndp hd so qua mang, tra 101 ty dong...) vira ting tinh tudn tha va
quan 1y chat ché cac truong hop vi pham. Cudi cing 1a md hinh nay sin sang
giao dién dién tr voi cac co quan chinh pha va cac to chtc tu nhan nhu ngan
hang, cong ty tu van thué... trong mot chinh phu dién tir, xa hoi dién tir twong
lai. Thong qua mé hinh quén 1y nay, ddi véi DTNT, hé thong thué dién tir s& lam
cho ho hai long hon voi viée giai quyét triét dé thu tuc “mot cira”, tinh thué
nhanh chong, chinh xac. Ngoai ra, DENT c6 thé dugc hoan thué ngay, chi phi
thuc hién nghia vu thué cling giam va ho co thé truy cap hé théng dich vu thué
dé dang ca 24 gid / 7 ngay. Voi co quan thué, hé thong thué dién tir sé gop phan
giam chi phi quan 1y , han ché t61 da cong viéc gidy to. Hoat dong xur 1y thué
cling s€ duoc tu dong hoa vé1 mire do.cao cling vai tinh hi€u qua, tinh chinh xéc
clia cong tac quan 1y thué. Y thirc tuan thu phap luat thué cia DTNT ciing s&

duoc nang Ién va tinh trang ng thué cling s€ dugc gidm nhiéu.

Hién tai mirc d6 dién tr hoa trong nganh Thué hién nay van con kha “mo
nhat”, dic biét & cap Chi cuc thué can phai thay d6i mét cach co ban thi méi phu
hop trong mé hinh thué hién dai. Nganh Thué méi dwa tng dung CNTT vao
cong tac dang ky ma so thué, xir 1y to khai va chimg tlr nop thué, ké toan so
thué, ké toan ngan sach, 1ap bao cao théng ké, quan 1y cong viéc ndéi bd. Mo
hinh thué hién tai méi tu dong hdéa mot s6 khau tinh thué va chua théng nhét qui
trinh xtr ly thong tin cac loai thué. Cu ph?m ho tro PTNT méi dung lai & viée
cung cép véan ban, thu tuc thué trén mang Internet, con cac dich cu dién tur khac
chua dugc.trién khai(cong tac.phuc vu DPTNT cha yéu qua tuyén truyén va phuc
vu thu cong don-1é).-Bén'eanh-d6,-cong tac thanh tra van chua lién két thong tin
chit ch&véi-hé thong-quan 1y thu thué; cac chitc ning nghiép-vu trong hé thong
cling chuasduo€ tich hop théngiting(quan 1y dudiéd con phan tan)»Méshinhhién
nay cling van chua chuan hoa ché d6 hach toan so thué phai ndop, da ndp gitra co
quan thué va DTNT va gip rat nhiéu khé khan khi phai bo sung cac loai thué
méi do quy dinh hanh thu khac nhau. Viéc két ndi trao doi théng tin véi cac co
quan bén ngoai van con rat so khai.

Khéi luong cong viée dé tién t6i mo hinh thué dién tir con vo cung nhiéu.
Nhitng cdu phan méi can xay dung 1a Hé théng phan tich théng tin dé quan 1y su

tuan thu va cac truong hop vi pham, xdy dung lai ké toan tai khoan DTNT, xay
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dung kho co s¢ dit liéu tap trung phuc vu cong tac thanh tra thué (hién dang &

mure so khai) va xay dung cac dich vu di¢n ti phuc vu DPTNT...

Du kién, nganh Thué sé& trién khai mé hinh thué dién tir theo 10 trinh tung
nam. Theo do, trong nim 2005, nganh Thué chu yéu tip trung phan tich yéu cau
nghiép vu cdi cach, dac biét s€ bat dau xay dung dé 4n tin hoc hoéa nganh Thué
dén 2010 va xdy dung mot s6 chuong trinh tng dung thi diém co ché tu khai tu
nop thué (co ché niay da trién khai thi diém tai Thanh phd H6 Chi Minh va
Quang Ninh tir 2004, trién khaimo rongstai Ha Noi, Déng Nai, Ba Ria Viing
tau, Nghé An.... nim 2005, 2006). Viéc xay dung.dé an tin hoc héa nganh Thué
dén 2010 duoc xem nhu xuwong song, 1a co sé nén tang dé tir d6 hoach dinh céac
dy 4n cu thé thyc hién m6 hinh thué dién tir.

Nim 2006, nganh Thué sé& trién khai cac chuong trinh (mg dung thi diém
theo co ché tu khai tu ndp thué, xdy dung ¢de.ing dung nghiép vu thué chi yéu
va bat dau xdy dung chuong trinh ké khai thé dién tir. Ngoai ra, viéc xdy dung
kho co so dir liéu doanh nghiép va phat trién ha tang truyén thong rong khap

toan nganh (tat ca cac huyén) ciing sé duoc trién khai.

Nim 2007, nganh Thué bat dau trién khai toan quée cac img dung nghiép
vu chu yéu phuc vu chién lugc cai cach, thiét 1ap trung tam dir li€u tap trung tai
Tong Cuc Thué va xay dung cac chuong trinh tng dung ho trg cong tac thanh

tra, kiém tra thué.

Nam 2008, hé théng quan 1y thué thu nhap ca nhan duoc xay dung, ciu
phan ké khai thué dién tir va hoi dép thué qua mang Internet s& dugc mé rong.
Bén canhido, he théng Tua'chon DTNT dé thanh tra, kiém tra, xady dung trung
tam hd trg. DTNT va-viée thiét 1ap trung tam dir liéu ving ciing s& duoc trién
khai. Trong-cacmami2009mwvan2010, nganh Thué-sértiéprtucitaprtrung, trién khai
hé théng thué thu nhap ca nhan, nang cao cac ung dung theo co ché tu khai tu
nop thué ciing nhu thiét lap trung tam dir liéu thué quéc gia va két ndi mang
Chinh phu dién tu.

Trong 16 trinh trién khai nay, cong tac ung dung CNTT va muc tiéu xay
dung md hinh quan 1y thué dién tir trong nganh Thué s& phai phuc vu cac
chuong trinh cai cach quan 1y thué nhu cac Gmg dung hop nhét phuc vu cong tac
quan 1y thué méi theo cai cach nhu dang ky thué, xir Iy to khai, ching tir thué,

tinh thué, theo ddi doén doc thu no, phan tich thong tin theo mirc d0 danh gia ri
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ro dé Iya chon ddi twong thanh tra, ddi twong can thanh tra va ting cuong cung
cép thong tin dich vu phuc vu BPTNT. H¢ théng ung dung CNTT cta nganh
Thué ciing phai tich hop véi hé thong tng dung thong nhat toan nganh tai chinh.

Piém chu ¥ thir hai 14 cAu phan xdy dung trung tdm xir 1y phén tich thong
tin tai Téng Cuc Thué, phuc vu cong tac chi dao thu, cung cép dich vu vé thué
cho ddi teong nop thué va xir 1y tap trung dir liéu vé thué thu nhap c4 nhan sé 13
mot giai phap mang tinh dot pha trong xtr 1y dir li¢u thong tin. Bén canh d6, Hé
théng tin hoc cép Cuc thué, Chi.cu¢ thuéssé la cac hé théng thuc hién xur 1y
thong tin tryc tiép cac nghiép vu quan 1y thué. Giai phap CNTT trong viéc xay
dung co so dir liéu thong nhat toan nganh. Thué, tai timg cip c6 mot hé thong co
so dit liéu tac nghiép riéng va tai Tong cue s& hinh thanh kho dir liéu trung tim
clia toan nganh s& gitip nganh Thué giai duoc bai toan vé tinh trang phan tan dir
liéu hién nay. Ngoai ra, viéc ting cuong ty dong hoa viée trao doi thong tin gitta
cac cap trong nganh, giita nganh Thué véi Kho bac, Hai quan,co quan Tai chinh
va cac nganh lién quan, hudéng dan dén phuong thite xi 1y dit liéu tap trung theo
vung, mién dé ting kha ning xt Iy thong tin, dam bao an toan di liéu... ciing s&
hd tro nganh Thué trong viéc quan 1y DPTNT mot cach hién dai thong qua viée

thanh tra thué dya trén giai phap phan tich rui ro thong tin.

Tuy nhién, nganh Thué ciing dang gap. mnhiu trd ngai trén con duong
huong dén mot mo hinh quan ly thué dién tx hién dai, trong do, nhan thirc vé
dinh hudng tng dung CNTT phuc vu chién luwoc cai cach thué dang 1a yéu ciu
cap bach va d6 chinh 13 mét trong nhiing yéu té dam bao tién trinh cai cach thué
di t6i thanhcorgyMo6t khdwkiin #on &héc 12 van dé phét trién va dao tao ngudn
luc, trude hét 1a trong chinh nganh Thué, dé thich ung voi muc ti€u, yéu cau cai
cach. Xét vé cong nghé, moé hinh thué dién tir con kha xa la v6i Viét Nam, nganh
Thué ciing chua c¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc xdy dung mot hé théng tng
dung CNTT lon trong linh vuc thué. Bén canh do, tai Viét Nam con thiéu nhirng
d6i tac, cong ty CNTT c6 kinh nghiém, kha ning trong viéc xay dung mot hé

thong thué dién tr quy mo theo yéu cau cai cach, hién dai héa nganh Thué.

Cho dén nay, nganh Thué da tao dung dugc mot nén tang h¢ théng ung
dung CNTT kha théng nhit va quy mé toan nganh ciing véi mot ngudn nhan luc
CNTT tir trung wong dén dia phuong va k§ ning lam viéc trén mang may tinh
cua doi ngili can bd thué (nganh Thué hién dugc xem 1a don vi c¢6 “chi sd sin

sang cho tng dung va phat trién CNTT-TT” cao nhat ca nudc, doat giai nhi giai
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thuong qudc té vé tmg dung CNTT dat hiéu qua cao trong khu vuc Chiu A —
Théi Binh Duong — giai thuéng ADOC).

Thoi gian vira qua, Tong cuc thué di lya chon 20 Chi cuc thué trong sé gan
600 Chi cuc cua ca nudc dé trién khai thi diém mé hinh thué dién tir; C6 3 Chi
cuc thué budc dau co nhirng thanh cong tdt tir viée trién khai mo hinh thué dién
tr (Chi cuc thué Ba Pinh- Ha Noi; Chi Cuc thué Cira Lo- Nghé An; Chi cuc
thué Quan I- Thanh phé HCM). Tir viéc nghién ctru kinh nghiém trién khai thuc
hién mé hinh thué dién tir tai cic.Chi cuesthué thi diém, ching toi thdy da dén
lac can phai co sy thay ddi can ban vé to chire bo.may cap Chi cuc dé dap tng

nhiém vu trong thoi ky méi.

3.5. Néng cao y thirc tw gidc, tuan thu phap ludt ciia cac hg kinh doanh

cd thé, tiéu thii

Lau nay duong nhu vin cam thdy c6 mét rao can nao do6 trong tam thirc
nguoi dan Viét Nam vé thué. Y niém vé thué giéng nhu mdt su tude doat nhiéu
hon 14 sy déng gop, chi 1a mot nghia vu hon 1 mot quyén ciia cong dan. Chang
thé ma trong ngoén ngir tiéng Vi¢t c6 mot dong tir tao thanh cum tir “danh thué”.
Vé nglr nghia, “danh” 1la mdt tac dong truc dién tir bén ngoai va ngoai y mubn
ctia dbi tuong “bi danh”. “Panh thué” ding 1a mot dau 4n cua lich sir d3 dn sau
vao tiém thirc dan ta va luu déu trong ngén ngit thudng dung. D6 1a dau 4n cua
mot trudng ky lich sir ma thué 13 mot-hanh vi cudng buc, chira dung su bat
cong, ngudn gdc va biéu hién cta sy ap bue chinh tri... gin véi ché do phong
kién va dic biét 1a thoi thude dia kéo dai cho dén giira thé ky XX.

Mubn nang'cao y thitc fp gidac'cia cac ho kinh doanh ca thé, tiéu chu can
phai c¢6 su binh dang trong chinhsach. Trudc hét; can thay doi tu duy va quan
diém “bén tronggbénkhinh”»€ac loai hinh doanhmnghiépycaccoyso.kinh doanh
tu nhan... trong nén kinh té c6 nhitng diém manh, yéu khac nhau bo sung cho
nhau. Thi truong phat trién ngay cang cao va da dang thi su ludn chuyén ngudn

luc, hang hoa cac loai ngay cang hiéu qua va linh hoat.

Liéu ¢c6 nén tiép tuc st dung khai ni¢m “thanh phﬁn kinh t&” trong hoach
dinh duong 16i, chu truong, chinh sach va luat phap? Cau hoi dit ra ¢ day 1a
phan chia cic doanh nghiép theo thanh phan kinh té dé lam gi, khi cac co s
kinh doanh ¢6 s& hitu khac nhau déu c6 dja vi phap 1y ngang bang nhau, déu

dugc d6i xir cong bang va nhu nhau? Con phan biét thanh phan kinh té c¢6 nghia
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la con phan biét ddi xir trén quan diém va dudng 16i; va tir d6, phan biét d6i xur
trong chinh sach, ludt phap, nhit 13 trong phuong thirc va tdm 1y 1am viéc ctia bo
may nha nudc. Cac khai niém “cong bang”, “binh dang”, “khong phan biét doi
xt” s& thiéu strc séng thuc té.

Nén md rong t6i da, khuyén khich va hd trg quyén kinh doanh cua ngudi
dan. Xay dung va ap dung théng nhat mot hé thong luat phap ddi voi tat ca cac
loai hinh doanh nghiép, khong phan bi¢t Nha nudc vaoi tu nhan, khong phan biét
trong nudc voi ngoai nude. Thuc hiéh ¢éng bang va binh dang vé quyén kinh
doanh: x6a bo hét cac du dia hay khu vue ma 6.d6 chi co doanh nghiép nha
nude méi duge quyeén kinh doanh; xéa bo.hét cac han ché va tao diéu kién thuan
loi dé doanh nghiép tu nhan thyc hién‘duoc quyén kinh doanh, ma 1au nay chua

thue hién duoc (vi du quyén lién doafihvéi nha dau tu nudc ngoai).

Thyc hién cong bang va binh dang v& quyén tai san, x6a bo cac han ché ddi
v6i tu nhan trong tiép can dén cic quyén vé taisan ma hién chi doanh nghiép
nha nuéc méi c¢6. Thyc hién cong bang va binh dang vé chinh sach, ché d6 uu
dai; xem xét va bai bo hét cac “bao cap” hién dang danh cho doanh nghiép nha
nuéc; (truong hop con ché d6 bao cap theo muc tiéu thi 4p dung chung cho céac

doanh nghiép khong phan biét ché d6 sé hitu).

Luat phap phai duoc xdy dung trén nguyén tac bao vé loi ich cia da sb
nhan dan va phai dua trén niém tin vé tinh trung thuc, tu giac va san sang thuc
thi ding phap luat cia nguodi dan, cua nguwor chu s¢ hitu va quan ly doanh
nghiép, ké ca doanh nghiép cua tu nhan. Luat phap phai duoc xay dung va thuc
hién theo nguyén’tac doanhi nghiép fuan thu dung luat phap thi duoc luat phap
bao ho va dugc bao dam quyén loi tot hon, nhiéu hon so véi doanh nghiép

khong tuan thu dung luat phap.

Trong dicu kién trinh d0 van héa va nhan thirc phap luat cia ngudi dan
chua cao, luat phap cang phai don gian, rd rang va d& hiéu, dé thyc hién. Truong
hop c6 qui dinh phap luat bi ngudi dan bd qua, hoac “lach qua” thi phai xem xét
va thay d6i né theo dung tdm 1y va thoi quen (mg xir hing ngdy ciia ngudi dan
vé van dé do; chtr khong phai “bdi dap” thém qui dinh méi ép bude ngudi dan,
hodc ngan chan vi¢c “lach luat” cia nguot dan.

Boi vi, lam nhu véy sé tao ra hé thdng phap ludt ngdy cang phuc tap, cang

it “than thién” vdi dan, cang xa roi va xa la véi cude song thuc té cua ngudi dan,
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cang ton kém va it hiéu lyc. Hau qua 1a hé théng phap luat d6 khong thuc day va
tao diéu kién thuc hién giao dich gifta cac chu thé tham gia thi truong véi $6
luong ngay cang cao, qui md ngay cang lon; hi¢u qua ngay cang cao va cang

duoc an toan.

Nén thyc hién nguyén tic “Chinh pha nho, x hoi 16n” trong quan 1y nha
nuée; giam toi da quyén cua co quan va cong chirc nha nudc tir trung wong dén
dia phuong, nhat 1a quyén “thim dinh”, “phé duyét”, “chip thuin”, quyén cho
phép va cap phép kinh doanh..., dong thoiphai “ca thé héa” dugc trach nhiém
ctia cong chire trong thi hanh ¢dng vu. P6i véi cong chirc va co quan nha nudc,
phép luat phai qui dinh khong chi ho dugc “lam gi”, “lam & dau”, ma ca lam
“nhu thé nao”; dong thoi phai cé co ¢hé va thé ché thuong xuyén giam sat va
danh gid cong viéc cua ho.

Trudc nam 1990, chung ta chua thue'sy quan tim dén su phat trién cua
kinh té tu nhan, ddc biét 1a kinh té c4 thé. Nhitng.nim gan-day, vdi chi truong
dung dan cia Pang va Nha nudc, nganh thué da va dang thuc sy quan tam dung
muc dén viée tuyén truyén van dong nhin dan hiéu va chap hanh chinh sach
thué mot cach ty nguyén. Hé thong chinh sach thué ciing duoc ddi moi mot cach
cin ban, hudng téi moi ngudi phai tu ké khai tu chiu trdch nhiém truéc phéap
luat vé sé thué ma minh phai ndp theo luatsO cap Chi cuc thué tir ngay
01/07/2007 d3 hinh thanh Pdi Tuyén truyén va hé trg ngudi ndp thué twong
g v6i md hinh trong hé thong tir Tong cue thué dén Chi cuc.

Trong nén kinh té thi trudng , theo nguyén tic quan 1y twong tac hién dai,
hé théng thué cud Nha nudc-edn duoc xiy dung dya trén tinh thin win - win
gitta Nha nudc va nguoi dan. Tic 13 1am sao dé ca Nha nudc 13n nguoi dong
thué cung c6 10i, cing thang khi dong va thu thue.

PE c6 su giai phong thuc sweho kinh té tr nhan noi chung, kinh té ¢4 thé-
tiéu chu néi riéng, dé khu vuc kinh té nay dong gop 16n hon cho phat trién kinh
té - x4 hoi cta dat nude can co chinh sach phu hop, giai phap dong bo trén tat ca
cac linh vuc ¢ lién quan dén su ton tai va phat trién ctia Kinh té ca thé, tiéu chu.
Trong d6 cai cach chinh sach thué 1a mot mang quan trong, can phai dugc quan
tAm tir cai cach thé ché dén viéc tuyén truyén nang cao nhan thic ctia ngudi dan

va cong tac quan ly thu NSNN mot cach hai hoa.
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