THU'C TRANG AP DUNG CHINH SACH THUE VAO KINH TE CA THE,
TIEU CHU O VIET NAM

1. Co sé Phap ly: Luat Quan ly thué
- Sw can thiét phdi ban hanh Ludt Quan Iy Thué.

Thir nhat, xuét phat tir yéu cau dé cao vai trd cia to chirc, ca nhan trong
cong tac quan 1y thué va théng nhat cac quy dinlwvé quan 1y thué. Quan Iy thué 1a
cong viéc lién quan dén nhiéu t6 chite, c4 nhan. Dac bict, tir nam 2004, khi thuc
hién co ché nguoi nop thué tu tinh, tu khai, tu nop thué, vai tro cua nguoi nop thué
d6 duge dé cao hon. Theo do, nguoi nop thué tu chiu trach nhiém trong viéc thyc
hién nghia vu thué caa minh, co quan quan 1y thué tap trung vao thuc hién cac
chtrc ning tuyén truyén, hd tro kiém tra, gidm'sat nguoi nop thué. Trong khi do,
noi dung quan 1y thué lai dugc quy dinh rai ric @ nhiéu luat-thué nén d6 gay kho
khan cho ca ngudi ndp thué va co quan quan 1y thué trong viéc tuan thu cac quy
dinh vé quan Iy thué. Viéc ban hanh Luat quan 1y thué p dung chung cho céc loai
thué s& khic phuc dugc tinh trang trén va khéng phai stra d6i nhiéu luat thué. Tu
d6 s& tach bach dugc ndi dung quy dinh vé quan 1y thué ra khoi cac lut thué hién
hanh. Cac luat thué sau nay tip trung vao cacndi dung quy dinh vé chinh sach
thue.

Tha hai, nang cao tinh phap 1y cta ¢ae quy dinh quan 1y thué bao dam thuc
thi hiéu qua céc luat thué, phap 1énh thué.

Qua tong két danh g4 cong tac quian 1y thué trong 15 nam qua, hau hét cac
quy dinh vé quan 1y thué trong cac luat thué hién hanh chi quy dinh chung, mang
tinh nguyén tic. Cac quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cta ngudi ndp thué;
quyén va trach nhiém cta co quan quan I¥ thué; c4c thu tuc hanh chinh vé thué;
thoi gian giai quyét cac cong viéc vé thué déu duoc quy dinh tai cac vin ban hudng
dan thuc hién Luat, nén tinh phap ly khong cao. Do do, can thiét phai luat hoa cac
quy dinh néu trén nham nang cao tinh tudn thu cta ngudi ndp thué, co quan quan

Iy thué.



Thit ba, khic phuc c4c han ché ctia céng tac quan 1y thué va dap tng yéu cau

héi nhap kinh té quéc té.

Hién nay, tinh trang that thu thué, no dong thué ciing dién ra ¢ nhiéu sic
thué, nhiéu dia phuong. Ngoai cac nguyén nhan vé nhan thirc ctia ngudi ndp thué,
cling ¢4 nguyon nhdn 13 chua ¢ quy dinh cu thé vé cac cong cu gidm sat, cac ché
tai xir phat vi pham phap luat vé thuéyphuong phap quan 1y thué ciing lac hau so
v6i cac nude trong khu vuce. Vi vay, can thiét phai xay dung Luat quan 1y thué pho
hop véi thong 18 qudc té. Po 1a ngudi nop thué tw tinh, tuw khai, tw ndp thué; co
quan thué thuc hién cac chirc nang quan 1y thué ma trong d6 chu yéu 1a cung cip
cac dich vu cong (tuyén truyén va hdstrg ngudi ndp thué), giam sat tuan tha phap
luat thué thong qua viéc kiém tra, thanh tra, diéu tra thué va cudng ché thi hanh

phap luat thué.
- Quan diém chi dao xdy dung Ludt Qudn 1y thué.

Luat Quan Iy thué duoc xay dung nhiam dap tmg yéu cau nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly thué; tao diéu kién thuan loi cho nguoi np thué nop
dung, du kip thoi tién thué vao Ngan sach Nha nudc va co quan quan 1y thué thu
dung, thu du tién thué; quy dinh cO quyén, nghia vu, trdch nhiém cua nguoi nop
thué, co quan quan 1y thué va ctia cac to chire, €& nhan cd lién quan trong viéc quan
ly thué. Déng thoi, Luat duoc ban hanh nham déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh thué theo huéng don gian, rd rang, minh bach, dé thuc hién, ting cuong vai
trd kiém tra gianSat’cia N huoe, edng dong xa hoi trong viée thyuc hién quan 1y
thué.

Luit dugexay-dung.dua.trén cic nguyen tac,quandieémyehi.dao nhu sau:

+ K¢ thira cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan ly thué de quy'dinh
thong nhat trong luat quan 1y thué chung, phl hop véi muc tidu, you cau cai cach

quan 1y thué trong nhirg nam t4i.

+ Tiép can voi nhitng kinh nghiém quan 1y thué cua cac nudce tién tién, ap

dung phu hop voi diéu kién thuc tién cua Viét Nam.



+ Tao hanh lang phap 1y cho d6i mdi phuong thirc quan 1y thué tir co ché
chuyén quan, ngudi nop thué thu dong trong thyc hién nghia vy thué sang co ché
nguoi nop thué chu dong trong vi¢c xac dinh ding s6 thué phai ndp, thuc hién nop
thué dung thoi han clingg nhu xac dinh cac wu d6i thué, quyén loi vé thué cia
minh. Co quan quan 1y thué tap trung vao thyuc hién tuyén truyén, pho bién hudng
dan phap luat thué, kiém tra, thanh tra bae.dam tudn thu phap luat thué.

+ Ngoai ra, Luat Quan 1y thué cling phai'dam bao tinh thong nhét véi cac
Luat khac c6 lién quan nhu Bo luat T6 tung hinh s, Bo luat T tung don su, Luat
Thanh tra, Luat Khiéu nai, t6 cdo, Luat Hai quan, Phap 1énh xt 1y vi pham hanh
chinh ...

- N6i dung co ban ctia Luat Quan ly thué.
+ V& pham vi diéu chinh:

Luat quan 1y thué quy dinh pham vi diéu chinh “quy dinh viéc quan 1y cac
loai thué, cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nude do co quan quan 1y thué
quan 1y thu theo quy dinh ctia phap luat”. Nhu vdy, Luat quan Iy-thué c6 pham vi
diéu chinh rat toan dién, ap dung d6i véi tat ca cac khau trong qua trinh thuc hién
cac nghia vu quy dinh d6i voi cac sic thué va céc khoan thu ngan sach nha nuée do

co quan thué, co quan hai quan quan 1y.
+ V& ddi tugng diéu chinh:

Luatyquénjly thué didupchinhytatsca cac chu thé co nghia vy, trach nhiém
trong cong tac quan 1y thué: bao gom (i) ngudi ndp thué 1a: To chie, ho gia dinh,
ca nhan nop thué'theo quy dinh ctia phap luat vé thué; T6 chire, hd gia dinh, ca
nhan ndp cac khoan thu khac thuéc ngan sach nha nudc (goi chung 1a thué) do co
quan quan 1y thué quan 1y thu theo quy dinh cta phap luat; T6 chtc, ca nhan khau
trd thué va lam cac thu tuc vé thué thay ngudi ndp thué; (ii) co quan quan 1y thué
gdm co quan thué, co quan hai quan; (iii) cong chitc quan 1y thué gdm cong chirc
thué, cong chirc hai quan; (vi) Co quan nha nudc; to chuc, ca nhan khac co lién

quan dén viéc thuc hién phap luat thué.

+ V€ quyén va nghia vu ciia ngudi ndp thué:
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Luat quan 1y thué quy dinh day di quyén va nghia vu cta nguoi ndp thué dé

gitip ngudi ndp thué hoan thanh tét nghia vu thué ciia minh.
+ V& quyén va nghia vu ctia co quan, cong chirc quan 1y thué:

Luat quan 1y thué quy dinh co quan thué c6 cac quyén han dé thyc thi nhiém
vu quan ly thué ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Bén canh viéc trao cho co quan thué mot sd
quyén han dé thuc thi nhiém vy quandy thuépluat quan 1y thué clingg quy dinh céc
trach nhiém rang budc dé co quan quan ly thué, céng chic quan 1y thué lam tot

nhiém vu cta minh.

Pé thuc hién tot co ché tir khai, ty ndp cua ngudi ndp thué, thi trach nhiém
clia co quan quan 1y thué trong cong tac truyén truyén, pho bién, hudng dan phap
luat phai dugc nang cao va dat trong bdi canhimdi nham tao diéu kién cho nguoi
nop thué hiéu va thuc hién dung cac quy dinh nghia vu thué clingg nhu cac quyén

loi vé thué.

Song song véi viéc quy dinh trach nhiém cta co quan quan 1y thué, Luat quy
dinh rd viéc xtr 1y c4c hanh vi vi pham phap luat vé thué déi voi-co quan quan 1y
thué, cong chic quan ly thué dé ngan chin va xt 1y nghiom minh doi véi cac hanh

vi vi pham:
+ V& t chtrc kinh doanh l1am thu tuc vé thué

Thyc hién co ché tu tinh, tu khai, tr ndp thué doi hoi ngudi ndp thué phai
nam viing-eacyquydinh phidp ot wé quan 1y thué. Bén canh viéc co quan quan ly
thué phai tang cudng cong tac tuyén truyén, hd tro ngudi ndp thué, can phai day
manh x& hoi hoo trong viéc tro gidp ngudi nop thué, nhat 13 d6i véi ngudi nop thué
1a ca nhan, doanh nghiép vira va nho. Bé c6 co s& phap 1y cho hoat dong nay, Picu
20 Luat quan ly thué quy dinh vé to chire Kinh doanh dich vu 1am thu tuc vé thué.
Theo d6, t6 chirc kinh doanh 1am thi tuc vé thué 1a doanh nghiép kinh doanh dich
vu ¢6 diéu kién duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép,

thuc hién cac thi tuc vé thué theo thoa thuan vai nguoi ndp thué.

+ V& trach nhiém phap 1y ctia C4c co quan nha nudc, to chirc, ca nhan trong

cong tac quan 1y thué



Luat Quan 1y thué dé cao trach nhiém phap 1y cta cic co quan nha nudc, t6
chtic, c4 nhan trong cong tac quan 1y thué. Thué 1a ngudn thu cha yéu cia Ngan
sach nha nudc dé phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong cong. VI vay, CAC co quan
nha nudc, t6 chirc, c4 nhan co lién quan déu co trach nhiém tham gia vao cong tac

quan 1y thué trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh.
+ V& thu tuc hanh chinh thué

Luat Quan Iy thué quy dinh théng nhét trinh tw.tha tuc hanh chinh thué theo
huéng minh bach, tao moi truong thong thoang ti€n loi cho ngudi ndp thué. Tai
mdi giai doan cia quy trinh thu tuc déu‘quy dinh rd dbi trong, thoi han, ho so dang
ky, dia diém thuc hién clingg nhu quy'dinh rd trach nhiém ciia cac dbi tuong co
lién quan.

+ V& thyc hién quan 1y thué hién dai dya trén-hé thong'thong tin tong hop vé

nguoi ndp thué.

Hé théng thong tin vé ngudi ndp thué 14 co s& cho viéc quan Iy thué hién
dai, dua trén k¥ thuat quan 1y rui ro; dong thoi 14 co sd dé nganh-thué phan tich, du
bo sb thu phuc vu cong tac diéu hanh thu cta ngan sach nha nwéc. Tai Chuong IX
Luat quy dinh vé thong tin vé ngudi ndp thué, theo d6 thong tin vé ngudi ndp thué
bao gém nhitng thong tin lién quan dén nghia vu thué cua ngudi ndp thué. Trén co
s& phan tich thong tin vé ngudi ndp thué, o quan quan 1y thué tap trung vao quan
ly cac ddi tuong c6 nhiéu kha nang vi pham phép luat thué, dong thoi giam phién
ha cho d6i tuong chip hanlr t6t phap luat,thué.

Ngoai-ra Luat-Quan 1y thué ciling dua ra nhitng quy dinh-vé kiémrtra, thanh
tra thué nhanmygiam sat qua trinhichap.hanh phaprluative thué; nhifgiquy.dinh cic
bién ‘phép nham ngin chin, xtr Iy nghiém minh nhimg ngudi c¢6 hanh vi vi pham
phap luat vé thué clingg nhu nhitng quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat vé thué.

2. Cong tac quan ly thu thué doi véi kinh té ca thé, tiéu cha.

& 76 chirc bé may nganh thué..



Sau khi thuc hién luat thué GTGT, Luat thué TNDN, Luat Quan ly thué va quy
trinh quan 1y thué mai: Ngudi nop thué tu khai ty ndp thué, , t6 chirc bd may
nganh thué clingg d6 dugc cai tién mot budc dang ké, dac biét 1a cép Cuc Thué va
Chi cuc Thué.

T6 chitc b may nganh thué duogc to chirc theo nguyén tic két hop giira quan
1y theo sdc thué va theo ddi tuong. O cép TW, viéc chi dao quan 1y thu chu yéu dua
theo sic thué ( bao gom Phong quan Iy thué GTGT va tiou thu dic biét, phong
quan 1y thué thu nhap, phong quan 1y 1é phd va thu khac, phong thué XNK, phong
quan 1y thué nung nghiép va dat dai, phong thué quéc té...).Ngoai ra, thuc hién chu
truong duong 161 phat trién Kinh té eia Pang va Nha nudc d6i voi cac linh vuc
kinh té khac nhau, déng thoi do dic thi riéng cia DTNT thudc mot sé khu vuc
kinh té doi héi cong tac quan 1y thué phai co nhiing bién phap riong. Vi vay, & cap
TW ciing t6 chitc cac phong quan 1y ddi véi cac BTNT nay nhu : Phong quan 1y
thué khu vue kinh té€ NQD, phong quan 1y thué d6i voi doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai.

O cép dia phwong ( Cuc thué tinh va thanh phd true thuoc TW ) 13 noi truc
tiép thuc hién cong tac quan 1y va thu thué thi nguyon tac to chirc bo may quan ly
chu yéu dua trén theo nguyon tic ddi tugng. Tuy nhién, d6i twong quan 1y lai dugc
phan loai theo céc tiéu thirc khac nhau, 1am €0 s6 cho viéc t6 chirc bd may quéan Iy
thué. Cuc thué chiu trach nhiém quan ly thuthué ddi véi cac ddi tuong nop thué 1a
cac doanh-nghiép-ngeai qudcydoanh (~gdm ca TW va dia phuong ) , cac doanh
nghiép c6 von dau tr'nudc ngoai-va doanh nghiép NQD quy md lyn, vira. Céc
doanh nghiép quoc doanh TW lai duoc phéan loai theo cac nganh nghé kinh doanh.
Vi vay, co cdu to chitc & cdp Cuc Thué bao gdm cac phong quan 1y thué doanh
nghiép quoc doanh chia theo nganh nghe, phong quan 1y thué doanh nghiép ngoai
qudc doanh. Ngoai ra, co cdu t6 chirc ctia Cuc Thué ciing c6 cac phong thuc hién
cac chirc niang trong quy trinh quan 1y thu thué nhu phong théng tin xur Iy to khai,
phong thanh tra...

Bén canh cac bo phan chi dao va quan 1y truc tiép cong tac thu thué, tai ca
cap TW va dia phuong ciing to chirc c4c bo phan quan 1y theo chtic ning nham
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gian tiép hodc truc tiép tham gia vao qui trinh quan 1y thu thué hoic phuc vu cho
cong tac quan 1y thu thué nhu : Phong thanh tra, kiém tra thué, phong quan 1y bion
lai, 4n chi thué, phong chinh sach thué, phong t6 chirc con bo dao tao. ..

Téng cuc thué dé c6 quyét dinh sé 729/QD-TCT ngay 18/06/2007, vé viéc
quy dinh chtrc nang, nhiém vu, co ciu to chirc ctia Chi cuc Thué truc thudc Cuc
Thué va chirc nang, nhiém vu cua _eac Doi thué thuéc Chi cuc Thué tir ngay
01/7/2007; thay thé quyét dinh s6 1682 QB/TCT-TCCB ngay 14/11/2003. Chi cyc
Thué thyc hién nhiém vy, quyén han, trach nhiém theo qui dinh cua Luat Quan ly
thué, cac luat thué, cac qui dinh phap luat khac c6 lién quan va nhitng nhiém vy,

quyén han cu thé nhu:

- T6 chirc trién khai thuc hién théng nhat cic vin ban qui pham phap luat vé

thué, quy trinh nghiép vu quan 1y thué trén dja ban;

- T6 chire thyce hién dy toan thu thué hang nim; phan tich, danh gia cong tac
quan 1y thué, tham muu véi cip uy Pang, chinh quyén dia phuong vé 1ap va thuc
hién du toan thu NSNN; phéi hop véi cac co quan, don vi trén dia ban dé thuc hién

nhi¢m vu dugc giao;

- T chuc thue hién nhiém vu quan 1y thué déi voi ngudi nop thué thudce
pham vi quan 1y cta Chi cuc Thué: dang k¥ thué, cap mo sé thué, xir Iy hd so khai
thué, tinh thué, nop thué, mién thué, giam thué, xaa ng thué, tién phat, lap s6 thué,
thong bao thué, phat hanh cac 1énh thu thué va thu khac theo qui dinh ciia phap luat
thué; don doc nguoi ndp thué thuc hién nghia vu ndp thué day du, kip thoi vao
NSNN...

- Quanplythong tin vénguoindp thué;xayrding he thong diliéu,thong tin
vé nguo1 nop thué trén dja ban;

- Thyc hién c6ng tac tuyén truyén, hudng dan, giai thich chinh sach thué, hd
trg nguo1 nop thué thuc hién nghia vu ndp thué theo quy dinh cta phap luat;

- Kiém tra viéc ké khai thué, hoan thué, mién thué, giam thué, nop thué,
quyét toan thué va chdp hanh chinh sach, phap luat thué d6i véi ngudi ndp thué va
cac to chirc, c4 nhan duoc uy nhiém thu thué; xir Iy va kién nghi xu Iy ddi voi
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truong hop vi pham phép luat thué; giai quyét cac khiéu nai, to c4o vé thué theo

tham quyén;

- Kiém tra viéc chap hanh trach nhi¢ém cong vu ctua cong chirc thué; giai
quyét khiéu nai, t6 cdo li€én quan dén viéc chap hanh nhiém vy, cong vu cong chirc

thué;

- Kién nghi voi co quan thuéeap tréfrnhiing van dé vudng mac can sira doi,
bd sung cac vin ban quy pham phap luat thué, cac quy.trinh, quy dinh cia co quan
thué cdp trén. Bao cdo Cuc thué nhiing vuéng mac phat sinh vuot qua thim quyén

giai quyét cia Chi cuc Thué.

- T6 chirc thuc hién cong tac ké toan thué, théng ké thué; 1ap cac bao cao két
qua thu thué va cac bao céo khac phuc vu cho'edng tac chi dao, diéu hanh cua co
quan Thué cap trén, Uy ban nhan dan ddng cip varcac co quan cé lién quan; tong
két danh gia tinh hinh va két qua cong tac caa Chi cue Thué;

- Lap ho so dé nghi khoi td cac to chirc, c4 nhan vi pham phép luat thué;
thong bao cong khai trén cic phuong tién thong tin dai ching déi véi nguoi nop

thué vi pham nghiém trong phap luat vé thué;

- Pugc quyén 4an dinh thué, xtr 1y vi pham hanh chinh vé thué, truy thu thué;
thue hién c4c bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué dé thu tién

thué no, tién phat vi pham hanh chinh thué;

- Quyétydinh hodc déwnghi cép €6 tham quyén quyét dinh mién thué, giam
thué, hoan thué, truy thu thué, gia han thoi han ndp hd so khai thué, gia han thoi
han nop thué; khoanh no, gidn no, x&a tién no thué, tién phat theo quy dinh cua
phap/luét;

- Pugc quyén yéu cau ngudi ndp thué cung cap so ké toan, hoa don, ching
ttr va ho so tai liéu khac c6 1i€n quan dén viéc tinh thué, ndp thué; dugc yéu cau té
chure tin dung, cac to chure, ca nhan khéc c6 lién quan cung cap tai li¢u va phoi hop

v6i co quan thué trong cong tac quan 1y thué;



- Bé nghi co quan ¢6 thAm quyén xir 1y cac t6 chirc, c& nhan khong thuc hién
trach nhiém phdi hop vé6i co quan thué trong cong tac quan 1y thué dé thu tién thué
vao NSNN theo quy dinh ctia phap luat;

- B6i thuong thiét hai cho ngudi ndp thué; giit bi mat théng tin cta ngudi
nop thué; xac nhan viéc thyc hién nghia vu thué cua nguoi ndp thué khi co dé nghi

theo quy dinh ctia phap luat;

- Tb chirc tiép nhan va trién khai céc ung dung tién bd khoa hoc, cong nghé
thong tin va phuong phap quan 1y thué hién dai vao cac hoat dong cta Chi cuc
Thué.

- Quan 1y, st dung d6i ngii can b@, cong chirc, vién chire thué thude Chi cuc
Thué; quan 1y, luu giit ho so, tai liéu, an chi thué va kinh phi, tai san dugc giao

theo quy dinh;
¢ Nghiép vu qudn ly thu thué

T nam 1999, thuc hién Luat thué Gia tri gia tang va Luat thué thu nhap
doanh nghiép, nganh Thué d6 thuc hién cai tién co ban quy trinh quan 1y thué va
budc dau thuc hién hién dai hoa cong tac quan ly thu thué . Ung voi 2 d6i tuong
quan 1y thué ; doanh nghiép va ho kinh doanh nhé, nganh Thué ap dung 2 quy trinh
quan 1y thu thué khac nhau. C4c doanh nghiép va ho kinh doanh c6 mo sb sach ké
toon thuc hiép ndp thué theo quy trinh tu khai va nop thué theo théng boo cia co
quan Thué.vao.Kho bac Nha nudc..Cac.hd kinh doanh nho ndp thué theo quy trinh
an dinh thué. Saukhi-thuc hién-thi'diém mot sb dia phuong, hién nay do &p dung
Quy trinhiquéan ly-méi-di1a cac DN, ho kinh doanh c6 mérso-sach ké todn dugc tur
khai sty tinhptumop thué conhiduwuu, dicm. Dongrthdi'co quanthuéiduec. ap.dung
phuong phap an dinh (khoan) thué 13 hean tean phu hop véi diéu kién thyuc t€ cia
Viét Nam. Hon nita cac phuong phéap trén thuong xuyén dugc cai tién va hoan
thién d6 dam bao thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach thué. Phuong phap khoan
thué ngay mot minh bach, céng khai, 6n dinh trong thoi gian dai (6 thang, 1 nam)
d6 duoc ho kinh doanh ddng tinh, tao diéu kién nang cao tinh tu gidc tuan thi thuc

hién luat thué ctia nguoi ndp thué.



Cong nghé thong tin d6 dugc ung dung vao cac khau chinh cta quy trinh
quan 1y thué nhu: dang ky cap mo sé thué, xir 1y to khai va chtng tir ndp thué, tinh
thué, theo duri no dong thué, tinh phat n0p cham tién thué, ké toan, théng ké thué,

cung cap thong tin cho cong tac chi dao quan 1y thu va thanh tra thué.

Do cai tién quy trinh quan 1y, cac d6i tuong ndp thué theo ké khai do 1ap va
ndp to khai thué hang thong tuong ddiday.du va dung thoi han. Hang thang d6 c6
khoang 97-98% s6 doanh nghiép ndp to khai thué.day du va dung han), chi ciing
2%-3% la chua 1ap va nop to khai hoac nop to khai cham, co quan thué phai an

dinh s6 thué ndép hang thang.

Di d6i véi viéc thuc hién co ché BTNT ty ké khai thué thi cong tac kiém tra,
thanh tra thué ciing dugc tang cuong. SO lweng can bd cho cong tic thanh tra
clingg duge bo sung thém. Cong tac tuyén truyén,thong tin phue vu d6i tuong ndp
thué dugc coi trong. Nganh thué d6 thuc hién nhiéu hinh thic truyén truyén gido

duc phap luat vé thué cho toan don.

Quy trinh quan 1y thu thué ddi véi cac ho kinh doanh nho, khong co so sach
ké toan ciing dugc cai tién. Quy trinh méi d6 xda bo viée con bo quan 1y thué tiép
xyc v6i chu ho kinh doanh dé xac dinh muc thué. S6 thué an dinh duoc xac dinh
trén co s& diéu tra san xuit kinh doanh, ¢6 su xem xét tap thé. Murc thué 4n dinh
dugc cong khai, dan chu thong qua Hoi dong tu van thué x4, phuong nén hién
tuong ti€u cuc trong viéc 4n dinh muc thué do giam. Muc thué dugc 6n dinh 6
thang hoac]T Mam-dd Giup 'cho DTNT £ dong hon trong ké hoach san xuat, kinh
doanh.

*Do1 VoL hokinhdoanhndp.thué ké khai
H6 kinh doanh ndp thué theo ké khai gon:

- Ho kinh doanh thuc hién diy du ché do ké toan, luu gitr ddy da hoa don,
chung tir khi mua, ban hang hoéa dich vu va xac dinh dugc doanh thu, chi phi.

- Ho kinh doanh thyc hién luu giir da hoa don ching tir ban hang, cung cép
dich vu va xac dinh dugc doanh thu nhung khong c6 du héa don chung tr mua
hang hoa, dich vu dau vao nén khong xac dinh duoc chi phi.
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Chi cuc thué thuc hién phat HO so khai thué (theo mau ban hanh kém theo
Thong tu s 60/2007TT-BTC ngay 14/6/2007 cia Bo Tai chinh huéng dan thi
hanh Luat Quan 1y thué) cho cac ho kinh doanh dong thoi hudng dan, giai thich, hd
trg, cung cip cac tai liéu can thiét gitp ho kinh doanh xac dinh duogc sb thué phai

ndp va don ddc ho kinh doanh nop ho so khai thué, nop thué dang thoi han.
*Poi voi ho kinh doanh ndp thué theophirong phdp khodn

Céc Chi cuc thyc hién phat HO so khai thué khoan (theo mau ban hanh kém
theo Thong tu s 60/2007/TT-BTC néu trén) cho cac ho kinh doanh nop thué theo
phuong phap khoan va don déc ho kinh doanh khai, nop hd so khai thué. Doanh
thu trén Ho so khai thué khoan dugc st dung dé tinh thué GTGT, thué TNDN, thué
TTPDB (néu ¢6). Thoi han ndp ho so cham nhat.la ngay 31/12 hang nam.

Cén ctr doanh thu ké khai cua ho kinh doanh.va co s&.dir li€u cua co quan
thué dang quan 1y, Chi cuc thué phdi hop voi Hoi dong tu van thué xa, phuong
kiém tra x4c dinh tinh ding dén, trung thuc cua hd. so khai thué khoan, t6 chirc
diéu tra xac dinh lai doanh thu, thu nhap ddi véi nhitng truong hop co nghi van
khai khong dang dé 4n dinh lai doanh thu kinh doanh. Bé dam bao viéc xac dinh
thué dugc cong bang, trude khi thong bao sé thué phai ndp cua timg Ho, cac Chi
cuc thué cong khai du kién doanh thu, s6 thué phai nop cua tung ho ndp thué theo
phuong phap khoan dé 13y ¥ kién theo quy dinh, sau d6 tham khao ¥ kién hoi dong
tur van thué x3, phuong dé xac dinh va thong bao cho ho, c4 nhan nop thué biét va

thuc hién.

Sau khi c6 v kién ctia Hoi-dong tu van thué xa; phuong vé doanh thu dy kién
s6 thué phai nop.cuastungsho.kinh doanh, Chi cuc.thuétosehiiedap.bo thué, duyét
bo thué theo hudng dan tai Quy trinh quan Iy thué ho kinh doanh ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 1201/TCT-QB/TCCB ngay 26/7/2004 ctia Téng cuc trudng

Tong cuc thue

Can ¢t sO bo duoc duyét, Chi cuc thué in va phat hanh Thong bao ndp thué
theo mau dang 4ap dung d6i vi HO on dinh thué giri dén cac ho kinh doanh, trong

d6 ghi 16 thoi han ndp thué khoan 1a trude ngdy cudi ciing cua thang, thoi gian giri
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Thong bao ndp thué khoan chdm nhét 14 ngay 20 cua thang dau tién thoi ky 6n
dinh 6 thang hodc 1 nam.

S6 thué khoan duoc xac dinh cho timg thang va an dinh khoén trong 6 thang
hodc 12 thang. Can cr vao thong bao ndp thué, Poi quan 1y thué don dbc ho kinh
doanh ndp tién thué hang thang hoic hang quy néu ho kinh doanh ding ky ndp
thué theo quy.

Truong hop ho ndp thué theo phuong phap khoan co thay ddi nganh nghé,
quy md kinh doanh hodc quy mo khai thactai nguyén, khoang san thi Chi cuc thué
can cu tai lidu ké khai bo sung cta ho kinh doanh hoic tai liéu theo két qua diéu tra

ctia Chi cuc thué thuc hién diéu chinh‘lai‘'doanh s, s6 thué khoan d 6n dinh.
3. Két qua caa hoat dong quan Iy thué

Sau hon 25 nam thuc hién cai cach thué, hé théng quan 1y thué dé thé hién wu

nhuoc diém sau :
Uu diém

- Viéc &p dung Quy trinh quan 1y cac DN, ho kinh doanh €6 mé s6 sach ké
toon duoc tu khai, tu tinh thué va nop thué theo thong bao cua co quan thué va
hién nay 14 t tinh, ty khai, ty ndp c6 nhiéu vw diém. Pong thoi co quan thué dugc
ap dung phuong phap an dinh (khoan) thué 1a hoan toan phu hop véi diéu kién
thue té cua Viét Nam. Hon nita cac phuong phap trén thudng xuyén dugce cai tién
va hoan thiérr@oédanrbao thyehiémedrhiéu qua cac chinh sach thué. Phuong phap
khoan thué ngay mot minh bach, cong khai, on dinh trong thoi gian dai (6 thang, 1
nim) d6 dugeho kinh doanh déng tinh, tao diéu kién nang cao tinh tw gidc tuan tha
thuc hién luat thué ctia ngudi ndp thué. Phuong phap quéan Iy thué hién nay do dat
nén mong cho viée di dan vao phuong phép quan 1y thué van minh tién bo.

- Viéc thu thué qua Kho bac Nha nuéc d6 c6 tac dung tap trung ngudn thu
vao NSNN mét cach nhanh chong, giam hién tugng can bo thué chiém dung, xam
tiéu tién thué. Cong tic quan 1y thu thué ting budc dugc chuyén moén hod, trach

nhiém cua c4 nhin va tap thé trong quan 1y thu, ndp thué dugc quy dinh rd rang ,
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cac khdu cta quy trinh quan ly thué bao dam tinh cong khai dan chi, Vi vay, d6

giam duoc cac hanh vi tuy tién, tiéu cuc trong cong tac quan 1y thu, ndp thué .

-Viéc dua cong nghé thong tin vao cong tic quan 1y thué, tuy moi chi la
buéc dau , nhung d6 ndng cao hiéu qua cong tdc quan ly. Viéc cdp mo sb ddi
tuong ndp thué thong nhét trong ca nudce d6 glp phan quan 1y chit chd hon PTNT,
giam that thu vé s6 PTNT

- B6 may quan 1y thué timg bude duoc cing ¢d-kién toan, d6 phuc vu tét cho
viéc thuc hién qui trinh quan 1y thu thué, gap phan tich cuc vao viéc hoan thanh
nhiém vu thu Ngan sach NN. S6 thué va chi phi thu dugc hang nim déu vuot muc
ké hoach Qudc hdi giao va khong nglmg tang nhanh ca vé sd twong dbi va tuyét
d6i. Két qua do, chu yéu 1a do cai cach hé thong chinh sach thué va t6 chirc bo may
thu thué theo nganh doc, théng nhat tir TW dén dia phuong, khang dinh huéng di

ding dan trong cai cach t6 chirc bo may thué ¢ nudc ta.

Ton tai, han ché

Bén canh nhiing vu di€ém néu trén van con mot s6 ton taiy han ché can phai

khic phuc theo va duge phén tich, boc tach mot cach chi tiét nhur sau:

- Quy trinh nghiép vu quan 1y thu thué tdch 3 bd phan van ciing nhing so ho,
nhidu noi chua chip hanh nghiém tic, chua X bo triét dé ché d6 chuyén
quan...Phuong phap quan 1y chu yéu van thu cong, tai cac Chi cuc Thué van phd
bién tinh trang.con bo.thué.truc.tiép dén cac ho dé xac dinh mac thué va thu thué,
lam cho nganh Thué'phai 'mat-kha-nhiéd nhan lyc vao cong tac thu thué ma hiéu
qua cong tac-lai- khong cao, dé dan dén hién tuong can bd thu thué xam tiéu tién

thué, thong dong, méc ngodc voi ngudi ndp thué, lam that thu ngan sach.

- Qui trinh nghiép vu quan 1y va tha tuc ko khai, ndp thué ciing phirc tap va
thiéu tinh dong nhét giita cac sac thué, gitra cac PTNT, gay kho khan cho DPTNT
trong viéc ké khai va ndp thué, tao so hd dé DTNT loi dung ké khai thiéu thué ma
khong so bi xir Iy hanh vi trdn, 1au thué. Mot s6 thu tuc quan 1y thué qua rudm ra,

khong pht hop véi thong 16 qubc té.
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- Cong tac tuyén truyén chinh sach thué va phuc vu PTNT ¢ mot sb dia
phuong chua duoc coi 12 nhiém vu quan trong ctia nganh thué, Vi vay chua duoc
chu trong ding muc, lam cho su hiéu biét vé luat cia DPTNT cling rat thép, DTNT
chua nhan thirc dugc trach nhiém va nghia vu ndp thué caa minh, gay khé khin
cho cong tac quan 1y thué, déng thoi 1am cho chi phi tudn tha phap luat thué cua

DTNT va chi phi quan 1y ctia nganh thuéting 1én, hiéu qua quan 1y thué giam.

- Truong hop doanh nghiép hoat dong trén dia ban nhiéu tinh phai ké khai
dang ky va nop thué riong biét theo timg tinh, nhung quy trinh quan 1y thu thué
chua c6 nhitng quy dinh rd rang, su phoéi hop gifra c4c co quan thué voi nhau chua
nhip nhang gay nhitng khé khian cho BTNT, tao so hd cho viéc tron thué, doi khi
cling gy su canh tranh giita C4c co quan thué.dé thu thué cac ddi tugng nay.

- Chua c6 quy trinh phan loai kiém tra mét cach c6 hé théng, khoa hoc dé
nham phat hién ddi twong c6 nhiéu kha ning trén thué, lau thué dé tién hanh thanh
tra. B may thanh tra clingg chua dt manh, chua dap Gmg dugc yéu cau cua cong

tac kiém tra, thanh tra thué ciingg nhu ndi bo nganh.

- Céc Luat thué va quy trinh quan 1y thué dé c6 quy dinh vé viéc tinh phat vé
thué nhung viéc ap dung cac hinh thic xu ly vipham va phat ciing chua nghiém,
lam giam y thic tu giac nop thué ctia DTNT. Do d6, hanh vi vi pham Luat thué

xay ra kha phd bién va c6 xu huéng ngdy cang tang.

- Viéc hién dai hoa cong tac xir 1y thong tin quan 1y thu thué ciing cham;
viéc quy dinh vé ché/dd cang ¢ap vaxir Iy thdng tin trong nganh thué ciing chua rd
rang thiéu tinh kha thi; cic quy dinh.vé trao doi théng tin véi cac nganh lién quan
(Ngan Hang, Khe-bae)sthiéuschit ché va khong day.duslamnhiing.nguyén nhan giy
han ¢hé tinh chinh xac, tinh kha thi va hiéu qua ctia cong tac chi dao thu va thi
hanh chinh sach thué.

- T chie bd may nganh Thué chua thuc su phéat huy duoc quyén lyc cua co
quan cong quyén dé hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

TOm lai qua phan tich thuc trang cua hé thong chinh sach va hé théng quan
ly thué ddi v6i kinh té ca thé, tiéu chit & Viét Nam cho thay: clng véi tién trinh
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d6i méi dat nude trong gan 20 nim qua, hé théng thué d6 c6 nhiéu budc cai cach
quan trong. Chinh sach thué d6 c6 tac dung thic day kinh té co thé, tiéu chu phat
trién san xuét kinh doanh phat trién d6 glp phan tang thu cho NSNN, dép ung kip
thoi doi hoi phat trién cua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, trude yéu
cdu cua giai doan phat trién kinh t& phuc vu cho su nghiép cong nghiép ho4, hién

dai hoa dat nudc, m¢ ctra hdi nhép té quoc te, h¢ thong thué ciing bdc 16

nhitng han ché, can phai tié 4ch thué va hé thong quan 1y thué

thue sur €0 hiéu luc, hiéu qua, da oan moi.

TTBD BDBDC
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