VAI TRO CUA CHINH SACH THUE POI VOI KINH TE CA THE,
TIEU THU TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

1. Sw can thiét khach quan phai cai cach chinh sach thué doi véi kinh
te ca the, tieu cha ¢ Viét Nam.
- Cai cach chinh sach thué doi voi kinh té ca thé, tiéu chu nham khoi day

cdc tiém nang kinh té ciia kinh té cd thé, tiéu chi.

Céac co so sO san xuat kinh doanh ¢&-thé phi nong nghiép ma trudc day con
goi 1a c&c ho tiéu thuong, tiéu thi cong nghiép... van chua dugc quan tim mot
cach day du. Tuy mdi trudng phap 1y kinh doanh ddi voi khu vuc kinh té ca thé
d6 dugc thay do6i rat nhicu, khuyén khich phat khu vuc kinh té c4 thé, ho gia
donh nay cang manh mé&. Nhung Luat Doanh nghiép 2005 van chua thuc sy coi
trong viéc chinh thirc hoa béng Luat déi véivviéc thanh 1ap, hoat dong kinh
doanh va giai thé ctia cac co s kinh doanh ca thé»\Vi vay, cach tiép can khoi
niém co so san xuat kinh doanh ca thé van chwa thong nhat trong tén goi va tiéu
chi xac dinh nhu: Luat Thuong mai, Canh Tranh, Doanh nghiép va 1 s6 luat
thué ... mdi luét lai c6 nhirng diém khac nhau trong thuat nglt va cac tiép can
lién quan dén co s& san xuét ca thé. Vé chinh.sach thué déi kinh té cé thé thi rat
bat cap, tir trudc dén nay Nha nudc ta chil fruong wu tién phat trién nong nghiép
va nudi trong thuy san nén kinh té trang trai do céc tiéu chii dau tu vao linh vuc
nay do dugc quan tam dung murc, sau khi bo thué nung nghiép thi bd phan kinh
té tiéu chd dau tetrang trat’ dwoc haong chinh sach mién thué, nhung véi kinh té
c4 thé (h6 kinh doanh CTN dich vu) thi khung dugc hudng bat ky uu doi nao.
Trude nam 1998 khi con &p dung Luat thué Doanh thu, Luat thué loi tic cac ho
KD thyc hién ndp thué theo cc luat nay nhu cac doanh nghiép. Tir nam 1998,
chung ta cai cach chinh sach thué: Ban hanh Luat thué GTGT thay thé Luat thué
doanh thu dé khic phuc tonh trang thué danh chéng 1én thué; Ban hanh Luét
thué TNDN thay thé Luat thué loi tirc c6 nhiéu diém wu d6i cho cac co sé kinh
doanh méi thanh 1ap & dia ban kho khan, vu d6i cic nganh nghé kinh doanh Nha
nuéc khuyén khich phat trién. Tuy nhién 2 Luat thué mdi nay chi méi tinh dén

yéu t6 phu hop va tao diéu kién cho cac DN phét trién, con dbi véi ho KD ca thé
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gan nhu khong phu hop, tham chi ho cong giap khé khin hon viéc thuc hién 2
Luat thué cii. Vi du: Luat thué doanh thu c6 wvu diém 1a d& hiéu, dé tinh thué doi
v6i ho hon, con Luat thué GTGT phtc tap, da ph?in ho khong dap tng dugc cac
yéu cau vé ké toan, hoa don ching tr nén trén thuc té ho van nop theo ty 1¢ trén
doanh thu nhung cach tinh rdi rim hon, thiéu théng nhat giita cac dia phuong.

Mt khac dén nay, khu vuc nay van chua co t6 chirc doc 1ap dai dién quyén
loi riéng cho mdnh. Diéu nay sé& gaysakho khin trong viéc xay dung va thuc
hién cac bién phap khuyén khich thanh phan'nay. phat trién. Trong cong dong
san xuat kinh doanh Viét Nam, cc co s6-ho kinh doanh ca thé khong duogc coi
1a DN va bj tach khoi cong ddng DN Viét Nam. Trong khi d6, hau hét cac chinh
sach déu chu yéu huéng téi chu thé kinh doanh 1a DN. Do véy, dén nay nudc ta
van chua c6 quy hoach, ké hoach va chién luoe phat trién va chinh sach wu doi
dau tu cho kinh té ca thé nhu d6 thuc hién véi cac DN,

Vi véy, diéu can thiét lac nay 1a chinh thirc hoa hon nita vé mat phéap 1y cho
C4C co so san xuét kinh doanh ca thé, dé tir d6 xay dung cic .chinh sach phat
trién thanh phan kinh té. Khong thé mot nguén ndi lue 16n cha dat nudce lai thiéu
chinh sach dé phat trién. Béi cac co s kinh doanh ca thé 1 tién dé, budc dém
cho khu vyc DN hién nay cong nhu trong twong lai, néu mdi co sd nay duoc
xem la 1 DN siéu nho thi nam 2005 ca nuéc ra c6 trén 3 triéu DN dang hoat
dong va dén cudi nam 2005, binh quan 26,2 ngudi don ¢d 1 DN. Trong khi d6
néu chi tinh"sé=DN-“hoat’déng theo-Luat DN thi 723 ngudi dan méi co 1
DN. Hién nay, nuéc ta dang dit muc tiéu co6 500 ngan DN c6 chit lugng vao
2010. Va mot trong nhitng cach di nhanh va hiéu qua nhét 13 tao diéu kién dé
cac co so kinh doanh ca thé phét trién trd thanh doanh nghiép.

- Cii cdch chinh sach thué déi véi kinh té cd thé, tiéu chii dé chong thu
nhdp ngdm va cic hoat dpng kinh doanh bit hop phdp trong kinh té cd thé,
tiéu chii.

Tinh “ngam” la ddc trung khd phé bién cia nén kinh té nudc ta nii

chung va cua kinh té tw nhan VN ndi riéng. Kinh té ngam o ta wdc tinh chiem
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khodng hon 50% GDP chinh thirc; va kinh té ngam cé xu huéng ting lén tir
khoang 30% nam 1997 lén 51% nam 2001 (+).

Dién mao kinh té ngam khd da dang:

- Nhitng ho kinh doanh nhé, thu nhap thap khong phai dang ky kinh doanh
theo qui dinh ctia Phép luat

- Cac ho kinh doanh ca thé khong dang ky kinh doanh. S6 nay chiém kha
16n, ¢6 woc tinh dén hon mot niza.s6ho kinh doanh ca thé hién nay khong dang
ky kinh doanh theo qui dinh cua phap luat. Taxi “du”, xe khach “du” la truong
hop dién hinh cua loai nay

- Co6 dang ky kinh doanh, nhung hoat dong kinh doanh khong ding theo
qui dinh cta phap luat. Loai ndy cong €6 nhiéu dang nhu: (1) kinh doanh céc
nganh, nghé ngoai nganh, nghé dang ky kinh doeanh; (2) khong ghi chép va bao
cdo tit ca cac hoat dong kinh doanh, giéu doanh thu; lo1 tic; (3) ¢6 thué lao
dong nhung khong hop ddng lao dong, khong dang ky lao dong; (4) kinh doanh
cac nganh, nghé phai c6 gidy phop ma khung xin phdp...

- Kinh doanh céc nganh, nghé tu nhan khong duge quyén kinh doanh

Kinh té ngdm qui mé 16n chira dung hang loat bét lgi cho chinh ban than
cac doanh nghiép va nén kinh té:

- Han ché co hoi va qui md kinh doanh do mdi quan hé gop von chu yéu
dua trén quan hé-gia donh, ho-hang) than quen, khong thé phat trién dén qui mé
16n dé tan dung duoc loi the quimé:

- Tao ra du dia 16n cho cong chic nha nudc sach nhidu, ddi hoi 16 va lam
dung quyén luc phuc vu y dd, loi ich c4 nhan.

Kinh té ngam tac dong bét lgi dén madi truong kinh doanh:

- Tao ra mdi trudng kinh doanh khong binh dang, khong dang tin cdy, bat
lo1 cho nguodi kinh doanh trung thuec, bat loi cho khu vuc chinh qui.

- Tao nén nhiing yéu t6 bat on, khong luong hét rui ro khi quyét dinh dau

tu.



- Khong khuyén khich va tac day tinh sang tao, khong khuyén khich dau tu
dai han, dau tu qui mo 16n, dau tu phat trién ngudn nhan lyc...

Kinh doanh ngam véi qui mé 1én va phé bién lam cho cdc doanh nhdn
khéng ddm 1én tiéng phan ddi, té cdo cong chikc nha nwée vi pham ludt phép,
khéng dam pho binh, phan doi chinh sdch bdt hop Iy, 16i lam viéc thiéu trach
nhiém, tham chi phi phdp ciia céng chirc nha mede. Piéu d6 dén lwot né tiép tuc
dung tung, nuéi duong y thirc “nhon \ludt phap, coi thuong ludt phdp, coi
thuong ky cuong phép nuwoc tw ea hai phia co quan nha nuwoc va doanh nghiép.

Kinh té ngam s& khong cung cap théng tin day du va chinh xac dé hoach
dinh cac chinh sach vi mo6 hop ly; hi€u lwe etia cac chinh sach, hiéu luc quan ly
nha nudc, hiéu luc luat phap cong hét stte han ché, tham chi bj chéch huong, vo
hi¢u hoa.

Kinh té ngam s& lam cho doanh nghiép va san pham giam nang luc canh
tranh ca & tim quéc gia, kho co thé hoi nhap duoc vadi cac hoat dong thuong mai
quéc té dé tan dung hét duoc cac co hdi co dugc nho hoi nhap, va rat dé bj ra
khoi diing van dong ctia kinh té quéc té, trd thanh “ngoai viZ’ ciia n6. Mot nén
kinh té nhu vay c6 nguy co ddy nudc ta cang'tut hau xa hon vé kinh té so véi
cc nudce khac, ké ca cac nuée trong khu vue.

Ly gidi

Ngoaitinh dorphat trién thap cuamén kinh té, tinh tw cung tu cip va di san
ctia ké hoach hoéa, tap trung, quan lidu trudc ddy, cOn c6 mot s6 nguyon nhon
dang luu'y:

= TOm ly x4 hoi nhon chung van chua thién cam véi ngudi giau. Vi vay thai
quen che gidu sy giau c6, che gidu thu nhap con kho phd bién.

- Sy gidu 10n mdt cach nhanh chéng déu bi danh gia chinh thirc hay khong
chinh thtrc 1a phi phép, hoac 1a do chiém doat cta cong, hoac do buon lau, tron
thué...

Van dé 13 tai sao kinh té tu nhdn van c6 xu huéng phi chinh thirc, ngay ca
nhirg doanh nghiép dang ky kinh doanh, ding ky mé s thué va mo sb hai
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quan. NUi cach khoc, ca cac doanh nghiép “chinh thirc” cong cd gidu mot phan
khung nho doanh thu va loi nhuan. C4c diéu tra nghién ctru gan day cua Ngan
hang Thé gi6i cho thay luat 1& qua nhiéu, qua phtc tap, khong rir rang, dugc 1y
giai khung thong nhat va nhat quon cta Cac co quan nha nudc d6 1a nguyon
nhdn trude hét cua tonh trang ngdm kho pho bién va & qui mu 16n trong hoat
dong kinh doanh.

Céi sy ngdm con do thué. Thatsa thué suit cac loai ¢ nudc ta khong cao
hon nhiéu so v6i nhiéu nudc khae, nhung mie thué thuc té phai nop thi thuong
rat cao, va nguoi nop thué khong du tinh ‘duge s6 thué thyc té phai ndp. Trén
thue té, can bo thué quyét dinh cac khoan chi, mirc chi hop 1y, hop 18 va ca gio
tinh thué dé khau trir mac thu nhap chiu thué. Trong khong it cac truong hop
can bo thué an dinh mic thué cac loai phai nép ngay tir dau ky va cudi ky chi
lam céc th tyc gidy to “hop thirc hoa” s6 thué d6 ndp ma thyi.

- Cdi cdch chinh sdch thué déi véi kinh té cd thé, tiu chii nham gop
phan diéu tiét thu nhdp giita cdc ting I6p dan cuw.

Céac co so kinh doanh ca thé, tiéu chi tham gia hoat dong & hau hét cac
nganh kinh té quéc dan nhu: nganh san xuat= dich vu truyén thong va ca linh
vuc kinh doanh méi trong nén kinh té thi trudng. Cac co s& c6 mit trén moi
ving kinh té, cac khu vuc nong thén va thanh thi... Néu chinh sach thué cé su
thay d6i.phu,hgp. thi.chic.chin €4 V.ughia 16n trong viéc chuyén dich co cau
kinh té, xo0a doi giam ngh€o va tac drfly phat trién nhiu mat xa hoi khoc. Khao
sot ciia Tong cuc Thong ké cho thdy, diém yéu 16n nhat cta céc co so kinh
doanh cé thé 13 quy mo nho bé va san xuat manh man. Mic du sé luong kha
dong nhung quy mé binh quin cua mdi co s& kha nho, sir dung khoang 1,7 lao
dong/co sd, binh quan mdi co sé chi c6 43,7 triéu dong von va 31,1 tridu dong
tai san c6 dinh. Bén canh do6, trinh do lao dong théip, v61 hon 92% téng s6 lao
dong chua qua dio tao. Pidu ndy d6 anh hudng khong nhé dén hoat dong kinh
doanh cua cac co s¢. Tuy quy mod nhoé va con nhiéu han ché nhung véi s6 lugng
dong nén sy dong gop cua cac co s& cho nén kinh té 1a rat dang ké. Hién nay,

cac co s dang st dung moét luc luwong lao dong 16n, tinh dén thang 10/2005 1a
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5,58 triéu lao dong. Trung binh mdi nim, khu vuc nay tao thém 250 ngan chd 1a
moi. Tinh chung ca giai doan 2001 - 2005, cac co s& d6 dong gop 1/5 trong
thanh tich tao 5 triéu viéc lam maéi. Bén canh do, cac co sé 1a noi tiép nhan mot
phan lao dong doi du trong qua trinh sip xép lai DNNN cong nhu chuyén d6i

san xuat nong nghiép.

2. Ndi dung cai cach chinh sach thug@di véi kinh té ca thé, tiéu chu ¢ Viét
Nam.
Hé thong chinh sach thué cua Viét Nam duge.doi méi tir cudi nhitng nam

80 cung véi viéc chuyén ddi co ché etia nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang
nén kinh té thi truong cé nhiéu thanh phan kinh té. Mic du d6 timg budc duoc
cai cach va hoan thién tir nam 1990 dén nay, nhung hién tai chinh sach thué van
con nhiéu vudng méc can tiép tuc cai cach, stra doi.

Mot 13, hé thdng chinh sach thué hién nay van eon phirc tap va thiéu tinh
6n dinh, 1am cho chi phé quan 1y thu thué 16n, anh huéng téi hiéu qua thu thué,
tao diéu kién cho viéc tron thué va bop méo hé thong thué. Chua phu hop
nguyon tac chung cta thung 1& qudc té 1a tinh rir rang va €6-thé du doan trudc
ctia hé thong chinh sach thué.

Hai 1a, viéc quy dinh cac sdc thué thiéu tinh rur rang, con 1an 16n trong churc
nang cua tung sic thué, thé hién & pham vi cua ddi tuong chiu thué, cac muc
thué sudtqudrcaoy Vingap nhiéu loai thué trong mot sac thué. V& du, Thué tiéu
thu déc biét con duoc st dung cho chirc nang bao ho san Xuat trong nudc, nén cod
su phan ‘biét doi_xix gitia mot sO mat hang nhap khau.va.san _xuat trong nuoc
(nhw 66, thudc 1a...)

Ba 1a, hé théng chinh sach thué dugc xay dung dé phuc vu nhiéu muc tiéu
trong ting sic thué, 1am mat di tinh trung 1ap — mot yéu té dan toi hidu qua
trong phan bé ngudn lyc. C6 nhiéu muc tiéu trong chinh sach thué khong thong
nhat voi nhau, do d6 néu dat duoc muc tiéu nay thi lai gdy thiét hai téi muc tiéu
khoc. Viée két hop cac muc tiéu ctia chinh sach x& hoi trong cac sic thué xot vé

khda canh x4 hoi 1 tét, tuy nhion nd thuc sy lam chinh séch thué tré non phirc
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tap, tao ra sy bat binh dang trong kinh doanh, anh hudéng dén sy minh bach cia
hé théng thué.

Bdn 14, con thiéu su két hop hai hila giira c4c sac thué trong hé théng chinh
sach thué, gifta muc tiéu s6 thu cho ngan sach va muc tiéu kich thich san Xudt
phat trién va diéu tiét vi mo nén kinh té thong qua timg sic thué.

Cai céch hé thng chinh sach thué d6i véi bd phan kinh té c thé 1a mot
mang trong tong thé nhitng you cAucan'phai cai cach cua hé théng chinh sach
thué, tuy s6 thu NSNN tir b phan nay chiém ty trong khidm tén nhung Vi nd
anh huong dén hang triéu nguoi kinh doanh non can phai cO sy quan tdm dic
biét.

Trong pham vi nghiom ciru dé taiz Cai cach chinh sach thué doi véi kinh
té C4 thé tiéu chu, & phan trude chyng ta d6 tap trung phdn toch mot sé sic thué
anh huong truc tiép dén kinh té ca thé. Theo chyng tui, d¢ han ché tonh trang
that thu tir kinh té cé thé, tiéu chu can day manh cong tac tuyén truyén, gido duc
phap luat vé thué vé6i ndi dung cu thé va hinh thic da dang nham nang cao trinh
d6 hiéu biét ctia cac doi twong nop thué dé ho ty giae chap hanh. Mot giai phap
khong kém phan quan trong d6 1a t6 chiic viée trao doi cung cip thong tin va
phdi hop giita cac co quan thué, cac nganh va cac ho kinh doanh ca thé, ticu
chu. Viéc trao ddi thong tin trude hét 1a tang cuong sy phdi hop trong ndi bo co
quan thué va hé.théng thué bao gom.cic thong tin vé ké khai, nop thué, mua va
stt dung hoa dofi;, x4¢ mifth d6i chiéuhoa don, cac thong tin co lién quan dén
khach mua va ban thuoc pham vi quan 1y ciia co quan thué cic cap. Cung v6i d6
1a nghién ctru va timg bude ap dung cac bién phap quan 1y thué tion tién vio
quan ly thué ddi véi khu vuc NQD, trong d6 c6 bo phan kinh té ca thé, tiéu chu.
Thuc hién nhanh dé)ng bo viéc trang bi phuong tién may tinh vdi khai thac su
dung tng dung cong nghé thong tin phuc vu cong tac quan Iy thué. Va cudi cung
1a viéc ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra. Vé phia nganh Thué t6 chirc lai
d6i ngii can bd quan ly, thuc hién kiém tra, bdi dudng dé nang cao trinh do

chuy&n mdn va y thirc troch nhiém cta cén bo thué.



Thong ké gan day ciia Bo Ké hoach va Pau tu cho thay, trong sb cac DN
thanh 1ap mdi hang nam, c6 khoang 25% c6 ngudn gbc hinh thanh tir cac ho
kinh doanh cé thé. Khi chuyén thanh DN, ho kinh doanh ca thé s& c6 lgi thé hon
1a dugc tiép can véi cac thi truong 16n (ké ca xuat khau), duoc thué nhiéu lao
dong mot cach hop phap, co tu cach phap nhan (con diu) dé giao dich, c6 hoa
don thué gia trj gia ting, duoc phép md chi nhanh, c¢6 kha ning tiép can cd phiéu
(461 v6i cong ty TNHH va c¢6 phan),«6 ciac quan hé minh bach d6i véi chinh
quyén dua trén co so phap luat... dé phét trién., Xét & goc dd vi mo, ho kinh
doanh cé thé chuyén thanh DN sg tang cuong duoc vicc chuan héa cac diéu kién
lao dong va bao vé moi truong, co diéu kién va su rir rang hon trong phan cip
quan 1y cua chinh quyén (nhét 1a & ¢&¢ dia phuong), bod sung thém ngudn thong
tin dau vao cho viéc hoach dinh chinh sich phat trién kinh té, tang nguén thu
cho ngan sach, cting cb dugc liing tin cia nha dau.tu..., t d6 huy dong dugc
nhiéu vén hon cho nén kinh té.

Chi c6 diéu, co ché cho viéc chuyén ddi ho kinh doanh c4 thé thanh DN
duong nhu vAn con bo ngd. Chu truong cia Pang, Nha nude 13 tao diéu kién,
gitip d, khuyén khich cac ho kinh doanh ca thétlién két hinh thanh cac to chuc
kinh té tw nguyén lam vé tinh cho cac DN; hodc phat trién 16n hon. Thé nhung,
chinh sach tac day viéc chuyén d6i ho kinh doanh c4 thé thanh DN con mang
tinh hinh thirc, thiéu linh hoat nén c6 khéng it ho kinh doanh ca thé quy mé hoat
dong rat 16n nhung ho van'khohg-man’ma véi viée thanh lap DN. Diéu nay do
gap phan tao ra sy bat binh dang trong kinh doanh.

Pé tac déy céc ho kinh doanh cé thé chuyén doi sang mo6 hinh DN, cac nha
nghién ctru chinh sach va chién luge phat trién cho rang, can phai c¢6 co ché
thich hop va céc diéu luat rur rang, chinh xdc, cu thé diéu chinh cac hoat dong
kinh doanh mot cach théng nhat hon, phu hop hon trong bbi canh hoi nhap
WTO. Dac biét, phai lam cho céc ho kinh doanh ca thé théy dugc hoat dong theo
m6 hinh DN 1a can thiét néu ho mudn su nghiép kinh doanh ngay cang phat trién
16n hon, hiéu qua hon. Theo d6, chinh quyén cdp tinh can phai cai cach hanh

chinh, cai tién khau quan ly nha nuéc do1 véi cac hoat dong ctia DN mot cach
8



than thién, phuc vu; thyc thi chinh sach minh bach, khach quan ddi véi tat ca cac
loai hinh DN; han ché cic quyét dinh chu quan phan biét d6i xtr dé tao ra moi
truong kinh doanh binh dang; can tranh 1am phién nhiéu DN. Ngoai ra, giam bt
nhirg khac biét va tinh chil quan trong viéc ap dung hé thong thué nha nudc dbi
v6i céac loai hinh DN khoc nhau. .. s& ¢6 tdc dung thic day ho kinh doanh cé thé
tich cuc chuyén d6i thanh DN.

Tuy nhion, khi ho kinh doanh c&thé chuyén thanh DN, bon canh lgi thé dé
phat trién thi ho cong phai chiu mot s6 thiét thili\nhu chi phi dang ky ton kom
hon, phai co ké toan truong duge cap chimg chi, phai cong bd thanh lap DN
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching, c6 thé chiu thué cao hon,
phai thuc hién bao cdo chinh quyén va bi giam sat chit ché hon... Chinh Vi vy,
néu céc chinh sach vé thué, thanh tra, kiém, tra, cc diéu kién tiép can thi
truong. .. khong dugc cai cach thong thoang, thuan legi s€ 13 rao can khién cac hd
kinh doanh c4 thé ngai chuyén dbi thanh DN va tiép tuc'duy tr& hoat dong theo

mo hinh cil.

3. Nhirng nhan to anh hwéng dén qua trinh caiigdeh ehinh sach thue doi véi
kinh té ca thé, tieu cha ¢ Viét Nam.

- Dwong [oi doi moi kinh té cua dat nuoc.

Muc tiéu va phuong hudng téng quat cua Chién luge phat trién kinh té - x4
hoi cua datnudetamangicaomangluctonh dao va sirc chién dau cua Pang, phat
huy strc manh toan dan toc, déy manh toan dién cong cudc ddi moi, huy dong va
str dung t6t moi_nguonduc.cho cong nghiép hoa, hién.dai hoa dat nuoc; phat
trién van hod; thuc hién tién bo va cong bang x& hoi; tang cuong quoc phung va
an ninh, m¢ rong quan h¢ ddi ngoai; chi dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc
té; gilr virng 6n dinh chinh tri - x& hoi; sém dua nudc ta ra khéi tdnh trang kom
phét trién; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nude
cong nghiép theo huéng hién dai. Trudc mat, phan du ting trudng kinh té véi
nhip do nhanh, chét lugng cao va bén viing hon, gan voi phat trién con ngudi.

DPén nam 2010, tong san pham trong nuéc (GDP) gip hon 2,1 1an so véi nim
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2000. Trong 5 nam 2006 - 2010, mic tang truong GDP binh quan dat 7,5 -
8%/nam, phan diu dat trén 8%/nim. Chién luoc phat trién kinh té x4 hoi cua dat
nude 12 nén tang cta cac muc tiu, dinh hudng ctia cac nganh kinh té, ma chinh
sach tai chinh, chinh sach thué 1a nhiing phdn nganh cu thé. Phét trién kinh té
tao ra su tang truéong kinh té va déng thoi ¢6 sy hoan chinh vé mit co cau, thé
ché kinh té, chat lugng cudc séng.CuC)c séng cua dai by phan dan ) trong X&
hoi s& tré 10n twoi dep hon: gido duc, yié, tinh than ciia ngudi dan duoc cham lo
nhiéu hon, méi trudong duge dam bao. Trinhvdd tur duy, quan diém s& thay doi
cing v6i sy mé ctra nén kinh té, y thire. vé thué diy du sé tao diéu kién ting
cudng quan 1y Nha nude doi v6i thué thu nhap ca nhan.

- Dinh hudng cdi cdeh chinh sdich thué trong qué trinh hgi

nhap.

Viét Nam gia nhap WTO d6 duoc gan 2 namyHoi nhap bude Chinh phu
VN phai lam nhiéu nd luc trong viéc cai cach chinh sach, dac biét 1a chinh
sach thué. Boi 18, chinh sach nay lién quan dén nhiéu mat kinh t& x& hoi,
khung nhitng dén su ciing c¢b ngudn luc tai chinh cong, kich thich ting truong
kinh té ma con gap phan ting cuong kha niang€anh tranh va hoi nhap cua nén
kinh té.

Theo yéu cau phat trién cta nén kinh té, viéc nghién ctru hoan thi¢n hé
théng chinh,sach thué phainham thiét 1ap mot hé théng thué cong bing va
hiéu qua, c6 kha ning tai trd nhu ciu chi can thiét cia tiéu cong. Pac biét
trong boi canh nén kinh t& hoi nhap véao kinh té thé gidi, thi chinh sach thué
dong vai trii nhay cam dic biét. Nhu vay, hé théng thué can: (1) gia ting day
dua nguén thu dé tai trg nhu cau chi tiéu can thiét ma khong phai vién dén su
vay muon qua mirc cua khu vuc cong; (2) gia ting ngudn thu trong cach thirc
dam bao cong bang va giam thiéu nhitng anh huéng tiéu cuc dén cac hoat
dong kinh té; (3) gia ting ngudn thu trong cach thirc khong 1am chénh hudng

dang ké nhitng thong 16 va tiéu chuin qudc té.
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La mot cung cu cua chinh sach quan 1y kinh té, chinh sach thué phai
huong vao thuc hién cac muc ti€u téng thé cta chinh sach kinh t& ma Pai hoi
béng lan the X cia VN dé ra 1a dua dit nudc ta ra khéi tdnh trang kom phat
trién; nong cao ru rét doi séng vat chét, tinh than cua nhan dan, tao nén tang dé
dén nam 2020 nudce ta co ban trd thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién
dai . Nguén lgc con nguoi, nang luc khoa hoc va cong nghé, két ciu ha téng,
tiém luc kinh té, qubc phiing, an ninhhduoc ting cuong; thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi'chi nghia duoc hinh, thanh vé& co ban; vi thé cua

nudc ta trén truong quoc t€ duge nang cao.

4. Giai phap hoan thién

Tuy nhién, vai tu cach 1a mdt cong ewtrong tam cua chinh sach tai chinh
qudc gia, lién quan dén viéc huy dong va phan bo cac nguon luc tai chinh cua
x& hoi, non van dé xuyén sudt cia chinh sach thué la'phai thuc hién cic muc
tiéu co tinh dac thu, do la:

+ Giir ky luat tai chinh tong thé dé lanh manh héa nén tai-chinh qubc gia,
6n dinh kinh t& vi md. Ngudn thu tir thué phai c6 kha néng tai trg cac nhu cau
chi tiéu can thiét ngay cang ting cta Chinh pht ma khong phai vién dén su
vay muon qua muc cua khu vuc cong. Theo tinh toan cua B0 tai chinh duogc
xac dinh trong chién luoc phat trién tai chinh dén nim 2010, thi ty 1 thu
NSNN phai| 6 mire¢ Binh-quénlnam fao khoang 20-21% GDP, trong d6 thué,
phi va 1€ phi dat 18-19% GDP: Ttén co s .do; dam-bao quy mod chi ngan sach
nha nudc. vaekhoang24=25%GDP, khdng chéboichimgansachmha nudc 4-
5%GDP; bu dip bodi chi ngan sach bang ngudn von trong nudc khoang 3-5%
GDP va vay nudc ngoai 1-1,5% GDP.

+ Nang cao niang luc canh tranh va thu hit vén dau tu cua nén kinh té
trong bdi canh hoi nhap va cam két qudc té nham tac day nén kinh té ting

truong bén viing va thyc hién thanh cong chién luge giam nghdo.
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+ Thué phai 1a cung cu quan 1y kinh té vi my ctia Nha nudc c6 hiéu qua
va hiéu lyc. Thué di vao trong doi séng kinh té - x& hoi trén co sé thuc thi mot
chinh sach thué minh bach, cong bang, co tinh luat phap cao.

- Xu hudng phdt trién cia kinh té Ca thé, tiéu chii.

Ho kinh doanh c4 thé, tiéu chu ¢ vai tril rdt quan trong trong viéc phat
trién kinh té hién tai. Khung nhiing giai quyét viéc lam, ting thu nhap, ting
nguodn thu cho ngan sach... ma ho kinh deanh ca thé, tiéu chii con 1a mang ludi
rong 16n nhét, phat trién vé tn nhimg viing xa, ving kho khin ma céac linh vuc
kinh doanh khéc khong dap tmg duge. Nh d6, ho kinh doanh ca thé, tiéu chu
12 kénh quan trong phan phdi va luu théng hang héa t6i ving siu ving xa,
vung khé khan, gitp can d6i thuong mai va phat trién kinh té dia phuong.

Tuy nhién, hién nay khu vuc nay van dang trong tonh trang tu phat. Mic
du trong c4c luat caa Viét Nam thoi gian qua d6 dé cao vai trii va khuyén
khéch phét trién cua kinh té tu nhan, song nhitng wu d6i €ong nhu dinh huéng,
hd tro phat trién van chi méi danh cho doanh nghiép vira va nho, chir chua
huéng vao ho kinh doanh ca thé, tiéu chi. Theo thong ké diéu tra, chi co
khoang 35% s ho dang ky kinh doanh non cé'anh huéng dén viéc tinh GDP.

Theo Hiép hoi doanh nghiép vira va nhé Viét Nam, Trung tAm hd trg DN
vlra va nhd VCCI, khé khan thach thirc d61 v6i ho kinh doanh ca thé, tiéu chu
tap trungyvaoe-cae van dé-taichinhy tiép can thi trudng va ngudn thong tin, tiép
can véi co quan Nha nudc, cong nghé bao gdm cong nghé quan 1y, kinh doanh
va cung nghé thung tin... Chinh Vi diéu nay ho kinh doanh ca thé, tiéu chu
khong dwoc cap nhat nhimg tién bo mai trong kinh doanh, ma van lam theo
khuynh huéng kinh té gia ddnh, phat trién ty nhion, khung c6 khuynh huéng
mo rong quy mo dé tién 1én chuyén sang doanh nghiép, dé hudng nhing diéu
kién thuan loi va c6 co hoi hon.

Trong ké hoach 500.000 doanh nghiép (DN) vao 2010, luc luong dugc ky

vong chinh 1a cac ho KDCT. Béi vay, can dinh huong cho su phat trién clia cac

12



ho kinh doanh ca thé, tiéu chu trong quo trinh phét trién, mé rong quy mu ndn
chuyén thanh doanh nghiop.

Theo cac chuyén gia, viéc chuyén d6i mé hinh tir ho kinh doanh sang DN
la xu hudéng tat yéu khi nén kinh té nudc ta hoi nhdp sau, van hanh thong qua
nhitng mé hinh kinh té hoat dong “chinh tac” 1a DN. D6 cong la nhu cau tu than
ctia nhitng ho kinh doanh “du 16ng du canh” dé dap tmg yéu cau md rong san
xuét, kinh doanh, mo rong thi trudng va tdm ddi tac trong va ngoai nudc.

Loi thé cua ho kinh doanh ¢é thé, tiéu chu khi.chuyén thanh DN 14 s& dugc
tiép can véi cac thi truong 16n (ké ca xuat khau), duoc thué nhiéu lao dong, co
tu cach phap nhan (con dau) dé giao dich, ¢6 hoa don thué gia tri gia ting, duoc
phép md& chi nhénh... Quan trong hon 1a, tré thanh DN s€ cho phép nguoi chu co
kha ning tiép can co phiéu (d6i v6i Cty TNHHiva c6 phan) dé dap ung nhu cau
ting von mé rong hoat dong san xuat kinh doanh. Mé hinh DN c6 su bao dam
vé phap 1y nén mdi don vi c6 thé chu dong cac quan hékinh té véi doi tac va
dugc phap luat thira nhan, DN c6 quyén d6i thoai v6i chinh quyén... dé yéu cau
giai quyét nhitng van dé lién quan trong sudt qua trinh hoat dong, phat trién.

H6 kinh doanh c4 thé, tiéu chii chuyén déi thanh DN s& c6 co s¢ chuan hoa
duoc cac didu kién lao dong va bao v€ méi truong, co su ru rang hon trong phan
cap quan ly cia chinh quyén, nhét 13 ¢ dia phuong. Cac DN sé 13 noi cung cap
thong tin.dau,vao.chinh xac cho co.quan chic ning trong viéc hoach dinh chinh
séch vi md, dieuchifh co ¢hé chith s&Ch can thiét doi véi DN. Tir d6, Nha nudce
ciing c6 dwoe ling tin clia nha dau tu trong va ngoai nudc, gitip huy dong dugc
nhiéu vén hon cho nén kinh té.

Tuy vAy, dén nay chinh sach lién quan dén viéc chuyén d6i ho kinh doanh
c4 thé, tiéu cha thanh DN con thiéu va bat cap. Chu truong ctiia Pang, Nha nudc
1a tao diéu kién, gitp d&, khuyén khich ho KDCT lién két hinh thanh cac t6 chirc
kinh té tu nguyén 1am vé tinh cho DN, hodc phat trién 16n hon thanh DN. Thé
nhung, chinh sach tac day viéc chuyén d6i ho KDCT thanh DN méi chi mang

tinh hanh chinh, thiéu linh hoat, nén nhiéu ho kinh doanh c4 thé, tiéu chu c6 qui
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mo hoat dong 16n nhung khong man ma vai viéc thanh 1ap DN. Mat khac, khi
chuyén thanh DN, ho KDCT phai chiu chi phi ding ky tén kom hon, phai c6 ké
todn truéng duogc cép ching chi, c6 thé chiu thué cao hon, thuc hién béo céo
chinh quyén va bi giam sat chit ché hon... Vi vay, chinh sach vé thué, thanh tra,
kiém tra, cac diéu kién tiép can thi truong... ma khong thong thoang, thuan loi s€
1a rao can khién ho kinh doanh ca thé, tiéu chu tiép tuc duy trd hoat dong theo
mo hinh cii.

Pé tac day ho kinh doanh ca thé, tiéu chii’chuyén sang mo hinh DN, nhiéu
nha nghion ctru cho rang, can phai ¢6 nhing diéu luat rir rang, chinh xoc, cu
thé, diéu chinh hoat dong kinh doanh théng nhat hon va c6 co ché thich hop.
Phai 1am cho ho kinh doanh c4 thé, tiéu chu thdy duoc hoat dong theo mo hinh
DN la can thiét néu ho mudn phat trién 16n hon, hoi nhap thi truong mot cach
chinh quy hon. Chinh quyén cap tinh can cai tién'wiéc thure hién quan 1y Nha
nude dbi voi hoat dong cua DN, triét dé thuc hién cai e¢ach hanh chinh. Mot
thue té tha vi 13, Phiing Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé cung bd két
qua xép hang nang luc canh tranh cap tinh vé méi truong kinh doanh. Cong
d6ng DN cong nhu chinh quyén cac dia phuong€oi dé 1a thude do cho viée cai
thién moi trudng kinh doanh, thé hién mie @6 cham soéc DN hoat dong tai timg
dia ban va la dong co cho chinh quyén thue hién cai cach hanh chinh, ning cao
hiéu qua trg gitp DN. Mot lan séng m&i nham ton vinh DN dé hinh thanh va
dat ra yéu cau thue thi chinh saehaminbrbach, khach quan ddi vai tat ca cac loai
hinh DN, han ché cac quyét dinh chii quan c6 thé gdy anh huong dén DN... Can
tranh viéc ting cudng thanh tra va lam phién DN khi thuc hién céc chinh sach
khac nhau dbi v6i cac loai hinh DN, nhit 1a DN ngoai quc doanh. Viéc giam
b6t nhitng khac biét va chu quan trong viée dit muc thué cho DN méi hinh
thanh cong s& 6 tac dung thyc diy ho kinh doanh ca thé, tiéu chu tich cuc
chuyén d6i thanh DN.

- M6i truong quan 1y thué & trong nude:

+ Noi dung ctia C4c sic thué:
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Pé thuc hién quan 1y thu thué tét, mui truong X3 hoi, mui truong phap Iy
nui chung hay vé thué nui riong, mot s6 thé ché quan 1y kinh té va x& hoi lion
quan cong phai dugc ban hanh va thuc hién mdt cach déng bd. Néu hé théng
thué d6ivéi cac ho kinh doanh cé thé, tiéu chi qua phuc tap, qui dinh khéng rir
rang, thu tuc hanh chinh vé thué rudm ra s& kho khin cho ca can bo thué va
ngudi nop thué. Vi du: biéu thué c6 qua nhiéu bac thué suat hodc budc thué suat
1¢; quy dinh vé thu nhap chiu thué, vé ede khoan giam trir gia canh...

+ Sy phdi két hop cuia Cac t6 chirc, €& nhén trong quan 1y thué:

Trach nhiém cua cac co quan va to chic, ¢d nhan v6i viéc quan 1y thu thué
can duoc qui dinh day du, rir rang trong €4C van ban phéap luat hoa dé cac doi
tugng ndp thué phdi hop chit ché véi eo quan thué trong diéu tra xac dinh mirc
thué, thuc hién cudng ché vé thué...

Sy phéi hop véi cac co quan chire ning, nhit 13 co quan cong an, kiém sat
quan 1y thi truong trong viéc chéng budn lau, gian 1an thuong mai, chong 1am
hang gia, chéng tron 1au thué, chiém doat tién hoan thué...sé-co tac dung tbt
trong viéc phat hién, xtr Iy kip thoi nhitng vi pham phép luat thué.

+ Niang luc, trinh do cia co quan quan 1y thué, can bo thué:

Pé ting cuong doi méi quan 1y Nha nude doi véi thué thu nhap ca nhan,
nang luc trinh d6 cua d6i ngii can b thué, co s& vat chat ky thuat, nhat 1a viéc
phat triéfva g dng coig fighé tin'oc vao quan 1y, to chirc bd may can phai
dugc xdy dung theo mo hinh nhét dinh va voi co ché quan 1y thich hop, phy hop
v6i nén kinh té x&-hoistan dung duogc cac thanh tuu quanly thué quéc té s& tao
diéu kién cho quan ly thu thué dat hiéu qua cao. Thé hién & nhing noi dung co
ban sau day:

+ Sy hiéu biét va trach nhiém coéng dan cta ddi twong ndp thué:

Trudc hét 1a do ngudi ndp thué phai hiéu sdu sic vé nghia vu thué va
quyén thu huong loi dch tir khoan tién thué ma mdnh diung gip; hiéu rir vé noi

dung chinh séch va nghiép vu tinh thué, k& khai va ndp thué; nhan thirc dyng
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troch nhiém phap luat vé nghia vu phai ko khai ndp thué ciia mdnh. Do du tinh

tudn thu, tu nguyén cao trong viéc ko khai, tinh thué va nop thué.

TTBD DBDC
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