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PHÂN TÍCH TÌNH HÌNH TÁI CƠ CẤU NỀN  

KINH TẾ THỜI GIAN QUA 

 

I. Thực trạng chung về quá trình tái cơ cấu nền kinh tế ở Việt Nam: 

Trong thời gian qua, hai khái niệm “tái cơ cấu” và “chuyển đổi mô hình tăng 

trưởng” cho nền kinh tế đã được nhắc đến khá nhiều. 

+ Chuyển đổi mô hình tăng trưởng là quá trình chuyển đổi từ chủ yếu phát triển 

theo chiều rộng như trong nhiều năm qua sang mô hình phát triển hài hoà cả về chiều 

rộng lẫn chiều sâu, có nghĩa là việc mở rộng quy mô tăng trưởng phải đi kèm với nâng 

cao chất lượng tăng trưởng nhằm tạo ra hiệu quả cao hơn và mang lại tính bền vững 

cho nền kinh tế. Cụ thể căn cứ vào thực tế nước ta cẩn phải thay thế các nguồn lực về 

đầu tư, tài nguyên thiên nhiên bằng các nguồn lực bền vững hơn như năng suất lao 

động, hiệu quả sử dụng các nguồn lực. 

+ Tái cơ cấu nền kinh tế là quá trình phân bố lại nguồn lực cụ thể là nguồn vốn 

đầu tư từ ngân sách trên phạm vi quốc gia nhằm cải thiện và nâng cao hiệu quả sử 

dụng nguồn lực này. Việc ổn định kinh tế vĩ mô, phát triển cơ sở hạ tầng, nguồn lực… 

quan trọng hơn hết là cải cách thể chế quản lý, nâng cao hiệu quả của các cơ chế, 

chính sách nhằm cải thiện và nâng cao chất lượng môi trường kinh doanh, tạo lập môi 

trường kinh doanh bình đẳng nhằm tận dụng tối đa hiệu quả sử dụng và phân bố nguồn 

lực hướng đến nâng cao hiệu quả vận hành cơ chế thị trường. Nhằm tập trung tốt 

nguồn lực đến những nơi có khả năng sử dụng hiệu quả cần phải đổi mới hệ thống đòn 

bẩy khuyến khích, qua đó kích thích các nhà đầu tư, doanh nghiệp thay đổi cách thức 

quản lý và sử dụng nguồn lực nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh và năng suất lao 

động trong doanh nghiệp. Tóm lại, then chốt của vấn đề tái cơ cấu trước hết cần phải 

tạo lập hệ thống đòn bẩy phù hợp thông qua việc thay đổi thể chế và cơ chế quản lý 

của Nhà nước. 

Chính phủ và Nhà nước đã có nhiều biện pháp cải thiện tình hình tái cơ cấu hiện 

nay nhưng đa số các giải pháp chỉ mang tính tức thời không có hiệu quả lâu dài, về cơ 

bản chỉ giải quyết được phần ngọn mà không đi sâu giải quyết được gốc rể của vấn đề, 

nhiều nghị quyết, quyết định của Chính phủ cũng đã được ban hành nhưng chưa có 

tính ứng dụng cao. Đa số các giải pháp đều dẫn đến những hệ luỵ nhất định như chỉ 

phục vụ cho lợi ích nhóm, không thấy tạo động lực mới cho thị trường mà chỉ thiên 

nhiều về hành chính, không tạo được môi trường cạnh tranh thực sự, nhiều sai phạm 

của doanh nghiệp hoặc nhà đầu tư vẫn chưa được xử lý rõ ràng. 
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Xét một cách toàn diện những giải pháp tức thời những giải pháp tức thời do Nhà 

nước và Chính phủ đề ra chỉ đóng vai trò giải quyết một số vấn đề nhỏ trước mắt, 

không có tác dụng lâu dài thậm chí càng về lâu về dài nó còn mang lại nhiều tác dụng 

phụ làm trì trệ tình hình hoạt động của doanh nghiệp, làm chậm quá trình tái cơ cấu và 

chuyển đổi mô hình tăng trưởng của nền kinh tế nước ta. 

II. Tình hình tái cơ cấu trong một số lĩnh vực cụ thể: 

Nội dung tái cơ cấu nền kinh tế một cách đồng bộ trong tất cả các ngành nghề, 

lĩnh vực trên phạm vi toàn quốc, từ Trung ương đến địa phương theo thông báo kết 

luận của Hội nghị Trung ương 3 tập trung trọng tâm vào 3 lĩnh vực chính là đầu tư 

công, hệ thống tài chính - ngân hàng và hệ thống các doanh nghiệp. Cụ thể, “Cơ cấu 

lại đầu tư, trọng tâm là đầu tư công; cơ cấu lại thị trường tài chính trọng tâm là cơ cấu 

lại hệ thống ngân hàng thương mại, các tổ chức tài chính; cơ cấu lại doanh nghiệp 

trọng tâm là các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước”. 

Nhằm tạo điều kiện thuận lơi và xác định lộ trình phù hợp thực hiện tái cơ cấu, 

Nghị quyết về phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2015 được ban hành. Trong 

đó năm 2012 là năm chuẩn bị những điều kiện và tiềm lực cụ thể để tạo được chuyển 

biến và bước đi mạnh mẽ cho giai đoạn 2013 - 2015 có thể đạt được những hiệu quả rõ 

rệt. 

1. Tình hình tái cơ cấu trong lĩnh vực tài chính - tín dụng: 

a. Những kết quả đạt được: 

Từ sau công cuộc đổi mới năm 1986, thị trường tài chính và tín dụng nước ta đã 

có nhiều chuyển biến rõ rệt, đạt được nhiều thành tựu đáng kể, Nhà nước dần dần bớt 

can thiệp vào thị trường bằng các công cụ hành chính, thay vào đó là các công cụ 

mang tính định hướng được sử dụng phổ biến nhằm xây dựng nền tảng và năng lực 

của thể chế điều hành một cách vững chắc. Đặc biệt từ năm 2000 trở đi năng lực cạnh 

tranh và quá trình phát triển của thị trường tài chính đã có nhiều cải thiện nổi bật về 

thể chế và chính sách điều hành thị trường, khả năng huy động và phân bố nguồn lực 

hợp lý nhờ đó tạo nên những tác động tích cực thúc đẩy quá trình công nghiệp hoá - 

hiện đại hoá đất nước. 

Sự lớn mạnh cả về quy mô lẫn năng lực của các Ngân hàng thương mại trong 

thời gian qua đánh giá một sự thay đổi tích cực trong cấu trúc thị trường tài chính ở 

Việt Nam kể cả sự tham gia của các nguồn lực từ nước ngoài. Quá trình cải cách của 

hệ thống ngân hàng nói riêng và thị trường tài chính nói chung có sự tác động tích cực 

từ những thể chế điều hành thị trường, qua đó đa dạng hoá và hiện đại hoá các dịch vụ 
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tín dụng, hệ thống ngân hàng thương mại thật sự trở thành một kênh truyền tải hữu 

hiệu của chính sách tiền tệ. 

Nhằm chủ động hội nhập kinh tế quốc tế, nhiều quy định và cơ chế được Đảng và 

Nhà nước ban hành hoặc đổi mới nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho nguồn lực từ tư 

nhân hoặc nước ngoài được đầu tư vào lĩnh vực tài chính - tín dụng. Việc tự do hoá 

lĩnh vực đầu tư tài chính mang lại nhiều hiệu quả tích cực nhưng cũng có thể mang lại 

nhiều nguy cơ cho nền kinh tế, vì vậy nhằm ổn định lãi suất và ngăn ngừa lạm phát 

Ngân hàng nhà nước đã ban hành nhiều quy định nhằm kiểm soát thị trường trong đó 

có quy định về mức lãi suất trần. Cụ thể, từ tháng 03 năm 2011 lãi suất huy động tối đa 

đối với đồng Việt Nam Đồng không được vượt quá 14%/1 năm và đến nay chỉ còn 

9%/1 năm. Đồng thời nhằm tối ưu hoá việc thực hiện quy định, công tác thanh tra, 

kiểm tra cũng được Ngân hàng Nhà nước triển khai mạnh mẽ, nhiều trường hợp sai 

phạm do huy động vốn với lãi suất cao hơn mức trần quy định được đưa ra công khai 

xử lý nghiêm minh. Ngoài ra, việc áp lãi suất trần cho hoạt động huy động vốn bằng 

ngoại tệ cụ thể là đồng USD cho các tổ chức, cá nhân là 3%/1 năm đã khắc phục khá 

đáng kể tình trạng đầu cơ ngoại tệ, giúp giải quyết nhanh thanh khoản ngoại tệ cho các 

ngân hàng thương mại. 

Năm 2011, Chính phủ cùng Ngân hàng nhà nước đã có những bước đi quyết liệt, 

mạnh mẽ nhằm kiểm soát và ổn định thị trường vàng Việt Nam. Nhiều quy định được 

ban hành nhằm ổn định giá vàng trong nước, tránh tình trạng giá vàng trong nước quá 

chênh lệch so với thị trường quốc tế. Hoạt động tín dụng, huy động vốn và cho vay 

bằng vàng gần như bị chấm dứt hoàn toàn, nhìn chung các biện pháp chỉ mang tính 

tình thế, chưa thật sự bình ổn được thị trường nhưng ít ra trước mắt cũng đã ổn định 

được giá vàng trong nước. 

Nhằm tăng cường hiệu lực thực hiện các mục tiêu của chính sách tiền tệ như 

kiềm chế lạm phát và tăng trưởng kinh tế, các văn bản pháp lý nhằm cụ thể hoá các 

quy định của Nhà nước đã được ban hành và được Quốc hội thông qua như Bộ Luật 

Ngân Hàng năm 1997 cho đến Luật sửa đổi bổ sung một số điều Luật Ngân hàng Nhà 

nước năm 2003, những văn bản pháp lý trên được ban hành hầu hết là nhằm định 

hướng, hướng dẫn thực hiện chính sách tiền tệ một cách có hiệu quả nhất tuỳ theo nhu 

cầu cụ thể của từng thời kỳ. Ngoài ra nhằm tăng cường hiệu lực thực thi các mục tiêu 

chính của chính sách tiền tệ, Ngân hàng Nhà nước và Chính phủ đã ban hành một loạt 

các quy định ảnh hưởng đến việc thực thi chính sách tiền tệ. Từ sau những biến động 

mạnh mẽ của tình hình kinh tế thế giới cũng như nền kinh tế vĩ mô năm 2008, Ngân 

hàng nhà nước đã có nhiều chính sách linh hoạt hơn nhằm thích ứng với sự biến đổi 
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của thị trường, ngoài chính sách thắt chặt tiền tệ thì sau 2009 cho đến giai đoạn gần 

đây đã có những chính sách khác nhằm hỗ trợ và kích thích sản xuất.  

Về thị trường giao dịch ngoại hối, nhiều chính sách cứng nhắc đã được Ngân 

hàng Nhà nước gỡ bỏ và thay đổi như những quy định về tỷ giá hay can thiệp với tư 

cách người mua hoặc người bán cuối cùng để duy trì một mức tỷ giá. Thay vào đó là 

sự điều hành linh hoạt hơn, can thiệp một cách gián tiếp hơn vào thị trường, có những 

điều chỉnh liên quan đến biên độ giao dịch tỷ giá được phép so với tỷ giá VNĐ/USD 

liên ngân hàng do Ngân hàng Nhà nước công bố hàng ngày. Ngoài ra đối với tỷ lệ dự 

trữ ngoại hối bắt buộc của tổ chức, cá nhân trong từng giai đoạn cũng được Ngân hàng 

Nhà nước quy định cụ thể, qua đó tác động tích cực đến các diễn biến lãi suất điều 

hành. 

b. Những mặt còn tồn tại hạn chế: 

Ngoài những thành quả đã đạt được, chính sách tiền tệ ở nước ta vẫn còn nhiều 

tồn tại cần được khắc phục và tháo gỡ. 

Trong bối cảnh diễn biến kinh tế trong nước và thế giới có nhiều biến động đáng 

kể thì việc nới lỏng chính sách tiền tệ trong thời gian dài để duy trì mục tiêu tăng 

trưởng vẫn chưa được chú ý điều chỉnh kịp thời. Một số các công cụ điều hành chính 

sách tiền tệ đã tỏ ra khá lạc hậu và lỗi thời, không mang lại tính tối ưu cao đã gây ra 

một số tác động tiêu cực trong việc điều hành chính sách tiền tệ. Ngoài ra, sự phối hợp 

và hỗ trợ lẫn nhau giữa chính sách tiền tệ và các chính sách về kinh tế vĩ mô vẫn chưa 

được thực hiện thực sự có hiệu quả. 

Các thành phần tồn tại trong thị trường tài chính Việt Nam có mức độ phát triển 

không tương đồng, lại thêm không có sự liên kết chặt chẽ giữa các thành phần này để 

tạo thành một thị trường tài chính bền vững gây khó khăn cho việc thu hút và phân bổ 

nguồn lực một cách hiệu quả cho nền kinh tế, sau khi Việt Nam gia nhập WTO sự 

khác biệt về trình độ phát triển của các thành phần trong thị trường tài chính càng lộ 

rõ. 

Hội nhập kinh tế quốc tế mang lại nhiều cơ hội nhưng cũng không ít thách thức 

cho thị trường tài chính Việt Nam khi số lượng ngân hàng thương mại nước ngoài đầu 

tư vào Việt Nam cạnh tranh trực tiếp với các ngân hàng thương mại trong nước và bắt 

đầu chiếm lĩnh thị phần về dịch vụ cho vay và huy động vốn. 

Tuy thị phần về tín dụng của các ngân hàng thương mại nước ngoài chưa thật sự 

là lớn nhưng về tỷ lệ nợ xấu thì thành phần này duy trì ở mức thấp hơn rất nhiều so với 

các ngân hàng thương mại trong nước. Qua đó cho thấy năng lực quản lý rủi ro và khả 
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năng tiếp cận các dự án tiềm năng để đầu tư, tài trợ của hệ thống ngân hàng thương 

mại trong nước vẫn còn nhiều yếu kém. Hay nói cách khác, năng lực cạnh tranh và khả 

năng quản trị rủi ro của hệ thống ngân hàng thương mại trong nước còn quá hạn chế 

gây ra một số hệ luỵ như thiếu thanh khoản, khả năng nợ xấu cao. 

Việc Ngân hàng Nhà nước cố gắng can thiệp trong thời gian qua nhằm định 

hướng sáp nhập ngân hàng hay hỗ trợ thanh khoản để ổn định hệ thống vẫn chỉ là các 

biện pháp tạm thời không mang lại hiệu quả lâu dài, ngoài ra các biện pháp can thiệp 

hành chính vẫn chưa được dở bỏ và sự minh bạch của quá trình phi hành chính hoá 

vẫn không được đảm bảo. Theo như đánh giá của Diễn đàn Kinh tế thế giới (WEF) thì 

độ ổn đinh của thị trường tài chính Việt Nam là không cao, quy mô phát triển chỉ chú 

trọng vào chiều rộng mà không cải thiện chiều sâu dẫn đến thị trường thiếu tính bền 

vững. Trong bảng thứ hạng phát triển thị trường tài chính Việt Nam và các chỉ tiêu cấu 

thành giai đoạn 2009-2011 thì Việt Nam chỉ có cải thiện về chỉ tiêu Dịch vụ tài chính 

ngân hàng và chỉ tiêu tiếp cận tài chính, còn lại các chỉ tiêu như thể chế, thị trường tài 

chính và dịch vụ tài chính phi ngân hàng đều bị tụt hạng mạnh. 

Tóm lại thực trạng yếu kém trong hoạt động của thị trường tài chính nước ta có 

thể diễn đạt ngắn gọn bằng một số ý như sau: 

+ Khả năng điều tiết nguồn vốn hạn chế, đặc biệt là các nguồn vốn từ bên ngoài. 

Sức đề kháng của thị trường yếu, cụ thể là khả năng ứng phó với các biến động lớn của 

thị trường là còn rất hạn chế. 

+ Các lực lượng tham gia vào thị trường, các thành phần cấu thành thị trường 

chưa có sự phát triển đồng bộ và chưa phát huy hết vai trò của mình. Chưa thiết lập 

được một cơ chế vận hành thật sự có hiệu quả cho thị trường tài chính. 

+ Khả năng tiếp cận, thu hút và phân bổ một cách có hiệu quả các nguồn lực vẫn 

còn hạn chế, nguyên nhân chính là vì hệ thống các văn bản, các cơ sở pháp lý, các 

chính sách điều hành còn chồng chéo và thiếu tính khoa học. 

+ Hệ thống giám sát rủi ro, cảnh báo các biến động còn thiếu thốn, chưa hình 

thành được hệ thống chỉ tiêu chuẩn để phản ảnh thị trường và định hướng kỳ vọng cho 

các thành viên, ngoài ra đường cong lãi suất chuẩn vẫn chưa có. 

Nhìn chung, so với các yêu cầu mới của sự phát triển kinh tế - xã hội, chính sách 

tiền tệ của nước ta vẫn còn nhiều yếu tố lạc hậu, không còn phù hợp với yêu cầu phát 

triển trong thời đại mới, không khai thác tối đa được tiềm năng của thị trường. 

c. Kiến nghị giải pháp khắc phục: 



 

6 

 

Qua các kết quả nghiên cứu có thể thấy việc tái cơ cấu hệ thống tài chính - tín 

dụng, chuyển đổi mô hình tăng trưởng của thị trường tài chính là cần thiết vì việc cải 

thiện hiệu quả của chính sách tiền tệ phụ thuộc rất nhiều vào cấu trúc của thị trường tài 

chính. Qua đó phát huy và nâng cao vai trò của thị trường tài chính tương đương một 

kênh truyền tải tác động của chính sách tiền tệ. 

Từ năm 2014 trở đi, Việt Nam cần hành động quyết liệt hơn nữa trong các biện 

pháp tái cơ cấu hệ thống ngân hàng, đặc biệt là các ngân hàng hoạt động không hiệu 

quả nhằm lấy lại niềm tin cho thị trường cũng như tái tạo lại một hệ thống tín dụng 

lành mạnh và một môi trường cạnh tranh bình đẳng. 

Việc tái cơ cấu hệ thống ngân hàng phải luôn song hành với hoạt động điều chỉnh 

cấu trúc của thị trường tài chính nhằm đồng bộ hoá trình độ và mức độ phát triển của 

các nhân tố cấu thành thị trường thành một thể thống nhất, qua đó cụ thể hoá các mục 

tiêu quan trọng của chính sách tiền tệ. 

Ngân hàng Nhà nước đóng vai trò điều hành thị trường cần xây dựng những 

hoạch định mang tầm chiến lược, có tính khả thi và tính thuyết phục cao nhằm tạo lập 

một hệ thống tài chính lành mạnh, môi trường cạnh tranh bình đẳng và hệ thống thông 

tin minh bạch, qua đó giúp thị trưởng phát triển ổn định hơn. Các chính sách, cơ chế 

được xây dựng cần phải dựa trên lợi ích và triển vọng của khu vực tài chính; các hoạch 

định và chính sách này cần phải được đổi mới hơn, áp dụng linh hoạt hơn nhằm thích 

ứng tốt nhất với các biến động lớn của thị trường, qua đó hạn chế và quản trị tốt rủi ro. 

Ngoài ra, hệ thống cán bộ thanh tra cần phải được cải thiện và kiện toàn hơn nữa để có 

thể quản lý tốt các biến cố mới, phức tạp của thị trường và thích nghi với sự đa dạng 

của thị trường tài chính. 

Công tác dự báo và xây dựng chính sách tiền tệ hàng năm cần phải được đổi mới 

một cách căn bản, qua đó có thể áp dụng mô hình kinh tế lượng vào phân tích dự báo 

và qua từng thời kỳ có thể lượng hoá các mục tiêu của chính sách tiền tệ. Năng lực 

điều hành chính sách tiền tệ cũng cần được nâng cao hơn nữa bằng việc xác đinh rõ cơ 

chế truyền tải tác động chính sách tiền tệ, ngoài ra việc đổi mới cơ chế điều hành cung 

ứng tiền theo thông lệ quốc tế là rất cần thiết. 

Nhanh chóng hoàn thiện các công cụ hỗ trợ cho việc điều hành chính sách tiền tệ 

tốt hơn của Ngân hàng Nhà nước, giảm bớt các tác động mang tính chất hành chính 

của Ngân hàng Nhà nước vào thị trường thay vào đó là áp dụng các công cụ linh hoạt 

hơn, điều hành lãi suất cần gắn chặt hơn với điều hành tỷ giá. Xác định rõ quyền hạn 

của Ngân hàng Nhà nước trong việc hoạch định và điều hành chính sách tiền tệ, các 

chức năng và vai trò thực thi các chính sách tài khoá - tiền tệ cũng cần được phân định 
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rõ ràng. Ngoài ra cần thể chế hoá sự phối hợp của Ngân hàng Nhà nước với Bộ Tài 

Chính, Uỷ ban Chứng khoán Nhà nước để có thể giám sát toàn bộ thị trường. 

Tóm lại, để chủ động hội nhập kinh tế quốc tế cũng như tận dụng tốt các cơ hội 

từ quá trình hội nhập mang lại cần phải đổi mới và tái cơ cấu hệ thống ngân hàng - tín 

dụng, đồng thời việc đổi mới chính sách tiền tệ cũng cần phải đi kèm với một cấu trục 

thị trường phù hợp hơn mới có thể tăng cường hiệu quả truyền tải chính sách tiền tệ và 

đi đến việc thống nhất các mục tiêu trung gian và mục tiêu cuối cùng của chính sách 

tiền tệ. 

2. Tình hình tái cơ cấu trong lĩnh vực đầu tư công:  

a. Các kết quả đạt được: 

Trong giai đoạn vừa qua, quá trình tái cơ cấu lĩnh vực đầu tư công đã mang lại 

nhiều kết quả đáng khen ngợi trong đó chuyển biến rõ nét nhất là sự suy giảm tỷ lệ đầu 

tư so với GDP, dần dần khắc phục mô hình tăng trưởng phụ thuộc quá nhiều vào đầu 

tư. Trong năm 2012, tỷ lệ tổng đầu tư trên GDP giảm mức trung bình xuống còn 

33,5% so với 34,6% của năm 2011 và giảm đáng kể so với mức bình quân của giai 

đoạn 2005 - 2010 là 42,5%. 

Thành phần đầu tư công có mức giảm mạnh nhất về tỷ lệ đầu tư, từ 17,2% của 

giai đoạn 2005 - 2010 giảm xuống còn 13,5% năm 2011 và 12,7% năm 2012. Điều 

đáng nói là việc giảm tỷ lệ đầu tư có sự tác động lớn của hoạt động điều chỉnh chủ 

động bằng chính sách của Nhà nước, chủ động giảm đầu tư công trong nỗ lực tái cơ 

cấu đầu tư. 

Trong nửa cuối thập niên đầu tiên của thế kỷ 21, mặc dù các tỉ lệ FDI/GDP giảm 

xuống còn 8,9% năm 2011 và 7,8% năm 2012 nhưng so với mặt bằng chung của các 

nước mới nổi ở khu vực Châu Á - Thái Bình Dương thì đây vẫn là tỉ lệ cao nhất. Tức 

là các nguồn vốn đầu tư trực tiếp từ nước ngoài vẫn ở mức cao. 

b. Những tồn tại, hạn chế: 

Thành quả của quá trình tái cơ cấu lĩnh vực đầu tư công cho thấy tỷ trọng của 

đầu tư công trong tổng đầu tư đã giảm đi đáng kể từ những mức rất cao của các giai 

đoạn trước. Mặc dù vậy, tỷ trọng nguồn vốn giảm mạnh nhất là vốn đầu tư từ lợi 

nhuận giữ lại của doanh nghiệp Nhà nước, trong khi vốn tín dụng của Nhà nước vẫn 

tăng mạnh.  

Tỷ trọng vốn tín dụng của Nhà nước chiếm đến một phần ba vốn tài trợ cho đầu 

tư công, tăng đáng kể so với mức một phần năm của giai đoạn năm 2005. Như vậy, 

theo giá trị tuyệt đối vốn tín dụng của Nhà nước đã tăng lên mức 114 - 115 nghìn tỷ 
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đồng trên 1 năm trong giai đoạn 2010 - 2011 và ước tính năm 2012 là 169 nghìn tỷ 

đồng, so với mức 30 - 40 nghìn tỷ đồng giai đoạn 2005 - 2009 là tăng quá nhanh và 

nhiều. Nguyên nhân chính của trình trạng này là do khó khăn của nền kinh tế, các tổ 

chức đầu tư tài chính ở phía cung luôn tìm cách đầu tư vào trái phiếu chính phủ để 

tránh rủi ro, ngoài ra còn do việc trông chờ, phụ thuộc quá nhiều vào vốn trái phiếu 

chính phủ của phía cầu là các dự án thuộc Nhà nước. 

Những vấn đề yếu kém trong nội bộ nền kinh tế vẫn chưa được giải quyết triệt 

để, tỷ lệ nợ xấu vẫn ở mức cao gây những gây cản trở nền kinh tế. Chính sách chi 

Ngân sách Nhà nước chưa được triển khai đúng hướng, đúng đối tượng. Quá trình tái 

cơ cấu đầu tư công tuy có gặt hái được thành quả nhưng nhìn chung diễn ra còn chậm, 

các thể chế liên quan đến tái cơ cấu đầu tư công như Luật Quy Hoạch, Luật Đô thị, 

Luật Quản lý, sửa dụng Ngân sách và sản xuất kinh doanh, Luật Ngân sách Nhà nước 

sửa đổi, Luật Đầu tư công... còn chậm được ban hành. 

Về các khu công nghiệp và khu kinh tế việc đầu tư cơ sở hạ tầng của đầu tư công 

vẫn không được cải thiện, còn tình trạng đầu tư dàn trải, lãng phí. Mặc dù đã được 

cảnh báo về hậu quả của việc đầu tư dàn trải nhiều khu công nghiệp và khu kinh tế với 

diện tích lớn nhưng vẫn quan tâm khắc phục, dẫn đến nhiều khu công nghiệp đặc biệt 

là các khu kinh tế không có khả năng kết nối với hạ tầng quốc gia. Ngoài ra việc phát 

triển ồ ạt các khu đô thị mới song hành với các khu công nghiệp cũng gây ra nhiều 

điểm bất hợp lý với nguồn vốn lớn và các tiêu chính quy hoạch quá hiện đại, trong khi 

những nhu cầu thiết yếu, thực tế như nhà ở, đi lại, ăn mặc của số lượng lớn công nhân, 

cán bộ làm việc trong các khu công nghiệp này lại chưa được đáp ứng đầy đủ. 

Các dự án lớn đặc biệt là các dự án thuộc khu vực địa phương quản lý hiện nay 

vẫn chưa xử lý xong nguyên nhân chính là do các dự án này trước đây được phê duyệt 

vượt quá khả năng cân đối vốn, một nhân tố nữa ảnh hưởng đến tái cơ cấu đầu tư công 

là việc giảm mạnh tỷ lệ đầu tư Nhà nước trong thời gian gần đây. 

Việc đầu tư công trong lĩnh vực cảng biển cũng còn nhiều bất cập, lãng phí dẫn 

tới giảm hiệu quả đầu tư công chủ yếu là do tham nhũng và những tình trạng phân 

mảng về thể chế để duy trì lợi ích nhóm. Nguyên nhân chính là do các cơ quan hoạch 

định cũng như các cơ quan quản lý thiếu sự phối hợp chặt chẽ trong nhiều trường hợp. 

Về hệ thống cấp điện, nhiều trục trặc về an toàn và môi trường của thuỷ điện nhỏ 

vẫn chưa được giải quyết, trong khi cơ cấu đầu tư của Việt Nam không thể phát triển 

công suất phát điện dàn hàng ngang với tất cả các nguồn cùng tiến: thuỷ điện, điện khí, 

điện than, điện nguyên tử… Ngoài ra, trong giai đoạn gần đây kinh tế có chiều hướng 

suy giảm đáng kể nhưng hoạt động sản xuất điện vẫn tăng trưởng mạnh, năm 2012 



 

9 

 

tăng trưởng sản xuất điện lớn hơn 2,6 lần so với mức tăng trưởng GDP và nguyên 

nhân có thể là do việc chuyển hướng sang công nghiệp nặng thâm dụng điện tại nhiều 

địa phương và lãng phí trong việc sử dụng điện sinh hoạt, sản xuất. 

Nguồn nước sinh hoạt ở nước ta trong nhiều năm qua đều theo xu hướng khai 

thác các giếng và các nguồn nước tự nhiên, gây ra hậu quả cạn kiệt dần các nguồn 

nước ngầm, về lâu về dài còn gây ô nhiễm và tình trạng ngập mặn trầm trọng. 

Tóm lại những nỗ lực cải thiện hiệu quả đầu tư công thông qua đổi mới cơ chế, 

tránh đầu tư dàn trải, lãng phí vẫn chưa mang lại kết quả rõ ràng, các biện pháp vẫn 

chưa được cụ thể hoá dẫn đến nhiều bất cập trong quá trình tái cơ cấu lĩnh vực đầu tư 

công. 

c. Kiến nghị giải pháp khắc phục: 

Để nâng cao, thúc đẩy hiệu quả huy động Ngân sách nhà nước cần giải quyết 

những vấn đề còn tồn đọng, cần có những giải pháp mang tính dài hơi và cả những 

giải pháp tình thế. Trước mắt cần điều chỉnh chính sách tài khoá làm mở rộng không 

gian huy động nhằm tăng hiệu quả huy động và sử dụng nguồn Ngân sách Nhà nước. 

Giải pháp tình thế trước mắt cần triển khai khẩn trương chỉ đạo, hướng dẫn các 

bộ, ngành, địa phương thực hiện nghiêm túc chỉ thị 09/CT-TTg ngày 24/05/2013 về 

tăng cường chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ tài chính và chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 

28/06/2013 về tăng cường quản lý đầu tư, xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản từ nguồn 

Ngân sách và trái phiếu chính phủ. Tiếp tục tiến hành các giải pháp tháo gỡ khó khăn 

cho doanh nghiệp theo các Nghị quyết 01 và 02 của Chính phủ nhằm thúc đẩy sản xuất 

kinh doanh, tăng tổng cầu nền kinh tế. Tiến hành nhanh gọn các biện pháp nhằm giải 

ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản, đặt biệt đối với các dự án cấp bách có thể giải quyết 

nhanh đưa vào sử dụng.  

Khu vực nông nghiệp, nông thôn cần được đầu tư đúng mức để tác động thúc đẩy 

tăng trưởng. Giải quyết nhu cầu nhà ở, nhà tái định cư thông qua ứng trước một phần 

ngân sách cho các địa phương. Quán triệt triệt để, thực hiện kế hoạch chi tiêu Ngân 

sách chặt chẽ, hiệu quả, tránh lãng phí cùng với giảm các chính sách làm tăng chi 

Ngân sách mà không có nguồn đảm bảo. Tăng cường trách nhiệm và tính tự chủ của 

người trực tiếp chỉ đạo sử dụng nguồn vốn Ngân sách nhưng đồng thời phải tăng 

cường công tác giám sát. 

Đảm bảo hài hoà các mục tiêu và lợi ích, tính toán chu toàn cho các lợi ích đầu tư 

công, cần tiến hành khẩn trương ban hành bộ Luật đầu tư công cũng như bộ tiêu thức 

chuẩn hoá nhằm làm căn cứ pháp lý và cơ sở chung thực hiện phối hợp chính sách 
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trong quản lý và nâng cao hiệu quả đầu tư công. Đa dạng hoá phương thức và nguồn 

huy động vốn đầu tư công nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư xã hội, giảm quy mô đầu tư 

công cho phù hợp với nền kinh tế, từ bỏ mô hình tăng trưởng nóng chuyển sang phát 

triển theo chiều sâu và có tính dài hơi cao. 

Mạnh dạn công chi dưới nhiều hình thức để kích thích tăng tổng cầu. Để giả 

quyết dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản và các công trình xây dựng dang dở cần tăng 

trần bội chi ngân sách so với mức 4,8% như hiện nay, phát hành trái phiếu Chính phủ, 

ngoài định mức 45 nghìn tỉ đồng/năm như Quốc hội đã cho phép. Mặc dù phải đảm 

bảo an toàn nợ công nhưng trong tình thế hiện nay chính đầu tư công là giải pháp có 

tác động tích cực và nhanh nhất để kích thích sự tăng tổng cầu của nền kinh tế, khi nền 

kinh tế đã hấp thụ tốt nguồn vốn, khuyến khích đầu tư tư nhân, có điều kiện để tăng tín 

dụng từ đó giảm đầu tư công và cân bằng mức nợ công như Quốc hội cho phép.  

3. Tình hình tái cơ cấu hệ thống doanh nghiệp, trọng tâm là các tập đoàn 

kinh tế, tổng công ty Nhà nước: 

a. Các kết quả đạt được: 

Quá trình tái cơ cấu hệ thống doanh nghiệp mà trọng tâm là tập trung sắp xếp, cổ 

phần hoá các tổ chức, tập đoàn kinh tế, các tổng công ty thuộc Nhà nước trong thời 

gian qua được Đảng và lãnh đạo Nhà nước quan tâm đúng mức, triển khai thực hiện 

song song cùng quá trình đổi mới đất nước. Qua quá trình đổi mới hơn 20 năm, hệ 

thống doanh nghiệp Nhà nước nhiều nơi đã được điều chỉnh hợp lý hơn về cơ cấu. 

Công tác sắp xếp, cổ phần hoá và tái cơ cấu hệ thống doanh nghiệp Nhà nước 

được triển khai mạnh mẽ, quyết liệt ngay từ năm 2011 dưới sự chỉ đạo sát sao của Thủ 

tướng Chính phủ và các bộ, ban, ngành liên quan. Với nhiều chỉ thị và đề án hướng tới 

khẩn trương hoàn thiện tái cơ cấu hệ thống doanh nghiệp Nhà nước được Chính phủ 

ban hành và phê duyệt như Đề án tổng thể tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng 

tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011 - 2015 hay Chỉ thị về 

đẩy mạnh tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước. Nhiệm vụ được phân chia rõ ràng, cụ thể 

đến các cấp ngành từ Trung ương đến địa phương, các giải pháp và lộ trình tiến hành 

được cụ thể hoá một cách rõ ràng xác định rõ mục tiêu cuối cùng của quá trình tái cơ 

cấu doanh nghiệp Nhà nước. 

Về thể chế chính sách quản lý, sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 

99/2012/NĐ-CP ngày 15 - 11 - 2013 phần nào đó đã hoàn thiện hơn. Tạo điều kiện 

thuận lợi để triển khai phân cấp thực hiện các quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của chủ sở 

hữu Nhà nước đối với doanh nghiệp Nhà nước và vốn Nhà nước đầu tư vào doanh 

nghiệp. Đến nay, Chính phủ đã hoàn thành phê duyệt phương án sắp xếp, cổ phần hóa 
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doanh nghiệp Nhà nước giai đoạn 2011 - 2015 của tất cả các bộ, ngành, địa phương 

trong cả nước, trong đó xác định rõ các doanh nghiệp Nhà nước nắm giữ 100% vốn, 

các doanh nghiệp thực hiện cổ phần hóa với tỷ lệ nắm giữ cổ phần cụ thể, các doanh 

nghiệp thực hiện sáp nhập, giao bán, chuyển nhượng, giải thể, phá sản... Ngoài ra gần 

70% số đề án về tái cơ cấu các tập đoàn kinh tế và công ty Nhà nước theo lộ trình và 

định hướng phù hợp đã được Chính phủ phê duyệt, trong đó Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt đề án của 20/21 tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước; quyết định dừng thí 

điểm mô hình tập đoàn kinh tế đối với 2 tập đoàn trong ngành xây dựng và Tập đoàn 

Công nghiệp tàu thủy Việt Nam. Các bộ đã phê duyệt 39 đề án, các địa phương phê 

duyệt 10 đề án của các tổng công ty nhà nước trực thuộc. 

Qua những bước tiến tích cực trên đã mang lại nhiều thành quả cụ thể,  đưa số 

doanh nghiệp Nhà nước hiện có từ 1.254 doanh nghiệp xuống còn 692 doanh nghiệp, 

tiến tới năm 2020 cơ bản các doanh nghiệp Nhà nước sẽ được cổ phần hóa, Nhà nước 

chỉ còn giữ lại khoảng 200 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực độc quyền nhà 

nước, công ích, an ninh quốc phòng. Đồng thời, tạo ra những doanh nghiệp Nhà nước 

có cơ cấu hợp lý, có sức cạnh tranh cao, tập trung vào ngành, lĩnh vực then chốt, cung 

cấp sản phẩm, dịch vụ công ích thiết yếu cho xã hội và quốc phòng, an ninh, làm nòng 

cốt để kinh tế nhà nước thực hiện được vai trò chủ đạo, là lực lượng vật chất quan 

trọng để Nhà nước định hướng, điều tiết nền kinh tế và ổn định kinh tế vĩ mô. 

Nhìn chung, sau khi Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ có Chỉ thị, Quyết định về 

tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước, các bộ, ngành đã tập trung triển khai quyết liệt. 

Trong thời gian ngắn, một khối lượng lớn cơ chế, chính sách về tổ chức, quản lý, tái cơ 

cấu doanh nghiệp Nhà nước đã được ban hành, từng bước tháo gỡ vướng mắc khó 

khăn trong triển khai tái cơ cấu doanh nghiệp... Các cơ chế, chính sách còn lại hoặc 

phát sinh trong quá trình thực hiện, nhất là cơ chế, chính sách liên quan đến tái cơ cấu, 

thoái vốn đầu tư ngoài ngành cần tiếp tục được thúc đẩy để ban hành đầy đủ, kịp thời, 

đáp ứng yêu cầu thực tế. Kết quả sắp xếp, cổ phần hóa doanh nghiệp Nhà nước có 

chuyển biến tích cực, số doanh nghiệp cổ phần hóa 9 tháng năm 2013 bằng 3,3 lần 

năm 2012. Việc thoái vốn tuy đã đạt một số kết quả rõ rệt nhưng vẫn gặp nhiều khó 

khăn do thị trường không thuận lợi, cơ chế, chính sách còn có mặt bất cập, một số bộ, 

ngành, địa phương còn chưa tích cực, chủ động chỉ đạo triển khai thực hiện.  

b. Những mặt còn tồn tại, hạn chế: 

Kết quả thực hiện tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước trong thời gian qua đạt được 

phần nào cho thấy sự cố gắng rất lớn của các cấp, các ngành, từ Trung ương đến địa 
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phương và thể hiện sự nỗ lực rất cao từ bản thân doanh nghiệp. Tuy nhiên, vẫn còn 

nhiều tồn tại cần phải nhìn nhận thẳng thắn và đưa ra giải pháp khắc phục. 

Từ sau quá trình đổi mới 1986 đặc biệt là giai đoạn đầu thập niên 1990, quá trình 

sắp xếp, tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước ở Việt Nam được tiến hành gắn liền với 

quá trình đổi mới thể chế kinh tế. Tuy nhiên cho đến nay, sau hơn 20 năm đổi mới tổ 

chức, sắp xếp lại doanh nghiệp Nhà nước thì vẫn còn tồn tại rất nhiều trở ngại cũng 

như những bất cập vấp phải trong quá trình tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước. 

Đầu tiên phải nói đến đó là vấn đề nhận thức có phần sai lệch về vai trò của 

doanh nghiệp Nhà nước trong thể chế kinh tế thị trường định hướng Xã hội chủ nghĩa. 

Chức năng kinh tế của doanh nghiệp Nhà nước trong cơ chế thị trường cũng như sự 

phân vai của Nhà nước và thị trường trong quá trình công nghiệp hoá nền kinh tế nhiều 

khi chưa được xác định rõ ràng. Từ sau thập niên 90 của thế kỷ trước đến nay tuy nhận 

thức về vai trò, chức năng của doanh nghiệp Nhà nước có phần nào được cải thiện 

nhưng vẫn còn tồn tại tư duy xem doanh nghiệp Nhà nước như một lực lượng vật chất 

của Nhà nước, đóng vai trò giúp Nhà nước điều tiết và quản lý thị trường vẫn là hạn 

chế đáng kể tạo trở ngại cho quá trình tái cơ cấu. 

Việc kém hiệu quả của hoạt động quản lý thị trường trong vấn đề phân bố vốn 

đầu tư không hợp lý gây lãng phí nguồn lực xã hội và mất cân bằng thị trường được 

thể hiện khá rõ qua một số dẫn chứng như các cơn sốt về bất động sản, lương thực - 

thực phẩm, thị trường chứng khoán… Cụ thể cơ chế kinh tế thị trường hiện nay bộc lộ 

nhiều điểm nghẽn lớn như: Doanh nghiệp chỉ quan tâm đến lợi nhuận, lợi ích trước 

mắt không quan tâm đến các mục tiêu lâu dài cho xã hội như an sinh xã hội, vấn đề ô 

nhiễm môi trường…; Các cuộc khủng hoảng thừa hoặc thiếu do mất cân đối về cung - 

cầu luôn có nguy cơ xảy ra; Xét về bản chất thì cơ chế kinh tế thị trường về lâu dài 

không thực sự đem lại lợi ích toàn cục cho xã hội mà nó chỉ thực sự là mô hình đem lại 

lợi ích và làm giàu cho thiểu số. 

Ngoài ra sau nhiều giai đoạn thực hiện tái cơ cấu tuy về số lượng doanh nghiệp 

Nhà nước đã có dấu hiệu giảm nhưng thực tế về quy mô tài sản so với thời kỳ đầu tổ 

chức lại tăng lên gấp nhiều lần nhất là về vốn chủ sở hữu. Các doanh nghiệp Nhà nước 

còn tồn tại đa phần có quy mô lớn và đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế, khi 

thời điểm luật doanh nghiệp Nhà nước hết hiệu lực vào 1 - 7 - 2010 thì tiến độ tái cơ 

cấu vẫn không đạt được mục tiêu đề ra, gây trì trệ cho quá trình cổ phần hoá. Ngoài ra, 

nhiều đơn vị xuất hiện hiện tượng “bình mới rượu cũ” khi hình thức bên ngoài đã 

chuyển đổi thành các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nhưng về bản chất 

và phương thức hoạt động vẫn không có gì thay đổi. 



 

13 

 

Hệ thống pháp luật của nước ta về quản lý nền kinh tế tuy đã phủ kín hầu hết các 

lĩnh vực của thị trường nhưng do sự can thiệp của Nhà nước ở nhiều cấp chính quyền 

dẫn đến hiệu lực thực thi của pháp luật chưa thực sự mạnh mẽ, nhiều công cụ để giám 

sát và thực thi còn thiếu làm giảm hiệu quả quản lý của Nhà nước và gây mất đồng bộ 

giữa nền kinh tế so với sự vận động của thị trường.  

Trong những giai đoạn gần đây nhìn chung tiến độ tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà 

nước rất chậm và kết quả rất hạn chế. Số doanh nghiệp đã hoàn thành cổ phần hoá chỉ 

mới đạt 10 doanh nghiệp trong tổng số 80 doanh nghiệp Nhà nước cần cổ phần hoá, 

nhiều đề án đã phê duyệt được triển khai về các đơn vị với tiến độ rất chậm. 

Nhìn chung các hạn chế, tồn tại trong quá trình tái cơ cấu, cổ phần hoá các tập 

đoàn kinh tế, các công ty thuộc Nhà nước có thể tóm gọn qua một số ý sau: 

+ Quá trình cổ phần hoá, sắp xếp lại hệ thống doanh nghiệp nhìn chung còn thực 

hiện với tiến độ rất chậm chạp, chưa đáp ứng tốt các chỉ tiêu đề ra. 

+ So với các yêu cầu mới, các kế hoạch được đặt ra hệ thống cơ chế, chính sách 

về quản lý tiến trình tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước phần nào đó đã được hoàn 

thiện nhưng vẫn chưa đạt được tiến độ tốt nhất. 

+ Bản chất của quá trình tái cơ cấu, cổ phần hoá doanh nghiệp Nhà nước là Nhà 

nước phải tiến hành thoái vốn ra khỏi các tổ chức kinh tế này dẫn đến dần dần không 

cần phải nắm giữ hoặc chi phối hoạt động của các doanh nghiệp này nhưng việc này 

vẫn chưa được tiến hành tích cực. 

c. Một số giải pháp, kiến nghị: 

Việc tái cơ cấu doanh nghiệp Nhà nước, đặc biệt là các tập đoàn kinh tế lớn 

thuộc Nhà nước là vô cùng bức thiết, cần khẩn trương thực hiện để có thể đáp ứng với 

sự vận động liên tục của thị trường. 

Đầu tiên cần phải đẩy nhanh tiến độ cổ phần hoá tại từng tập đoàn, công ty. 

Những quy định lạc hậu, không còn phù hợp với xu thế gây cản trở cho quá trình tái cơ 

cấu cần phải được gỡ bỏ ngay lập tức, tạo điều kiện thúc đẩy quá trình tái cơ cấu . 

Ngoài ra việc tiến hành bán cổ phần cho người lao động kèm theo những ưu đãi cũng 

là một giải pháp khá thiết thực trong giai đoạn hiện nay. 

Đối với các tập đoàn, công ty đã báo cáo hoàn thành xong quá trình tái cơ cấu 

cũng cần phải triển khai công tác thanh tra, kiểm tra chặt chẽ nhằm đánh giá hiệu quả 

thực tế một cách chính xác. Tránh các trường hợp “bình mới rượu cũ”, chỉ thật sự thay 

đổi hình thức bên ngoài còn về bản chất và phương thức hoạt động vẫn đi theo lối mòn 



 

14 

 

cũ, mang nặng tính hành chính gây tác dụng phụ đi ngược lại với quy luật vận động 

của thị trường. 

Tiến hành khuyến khích, kêu gọi các khoản đầu tư ngoài ngành gồm cổ phần 

nắm giữ tại doanh nghiệp đại chúng nhăm đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu doanh nghiệp 

Nhà nước. Ban hành các quy định cụ thể nhằm minh bạch hoá và kiểm soát kỹ quá 

trình thoái vốn, tử đó giảm thiểu các thất thoát từ quá trình thoái vốn. 

Các doanh nghiệp chỉ nên tập trung vào các hoạt động kinh doanh chính, thực 

hiện thoái vốn đối với các ngành nghề phụ. Việc thoái vốn và cơ cấu vốn đối với các 

doanh nghiệp Nhà nước có thể thực hiện thông qua các công ty quản lý tài sản Nhà 

nước hoặc các công ty xử lý tài sản. Đồng thời, để tăng cường năng lực tài chính cho 

doanh nghiệp Nhà nước thì cần thiết xử lý nợ xấu và cho phép doanh nghiệp thực hiện 

đa dạng hoá kênh huy động vốn để đảm bảo nguồn lực cho hoạt động sản xuất kinh 

doanh. 

Nhà nước nên duy trì 100% vốn đối với các doanh nghiệp hoạt động trong các 

lĩnh vực an ninh, quốc phòng, các lĩnh vực công ích, còn lại cần đẩy nhanh, đẩy mạnh 

cổ phần hoá nhằm tăng cường năng lực và sức cạnh tranh cho doanh ngiệp. thành lập 

một cơ quan thống nhất quản lý và giám sát tài sản nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp 

nhằm quản lý hiệu quả tài chính và tài sản Nhà nước, giảm thiểu thất thoát tài sản Nhà 

nước trong quá trình tái cơ cấu. 

Đối với những doanh nghiệp Nhà nước còn tồn tại và hoạt động, Chính phủ cần 

chấm dứt ngay tình trạng bao cấp. Để các doanh nghiệp này tự lực cánh sinh, tự đề ra 

những giải pháp huy động vốn từ cơ chế thị trường.  

Chính phủ qhải có các biện pháp buộc các tổng công ty, tập đoàn kinh tế, doanh 

nghiệp thuộc Nhà nước phải công khai thông tin như là quy định đối với các doanh 

nghiệp đem niêm yết lên thị trường chứng khoán. 

Cần ưu tiên cổ phần hoá những doanh nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực mà 

Chính phủ có chủ trương kêu gọi đầu tư dưới hình thức PPP, kèm theo Nhà nước chỉ 

nên nắm giữ dưới 30% cổ phần, tạo cơ hội tham gia đầu tư cho các thành phần kinh tế 

khác. 

Tăng cường nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong các doanh nghiệp Nhà 

nước theo hướng kiện toàn hệ thống quản lý nguồn nhân lực hiện đại, có cơ chế tuyển 

dụng công khai và thù lao theo hiệu quả công việc, nhằm tăng cường trách nhiệm của 

đội ngũ quản lý doanh nghiệp, đồng thời, thực hiện xử lý tốt vấn đề lao động dư thừa 
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nhằm đảm bảo cho người lao động sớm ổn định công việc và đảm bảo an sinh xã hội 

cho người lao động. 

Đối với lĩnh vực tài chính như các mô hình công ty đầu tư tài chính nhà nước 

hoạt động dưới hình thức kinh doanh vốn của Nhà nước cũng cần phải đánh giá lại 

hiệu quả thật sự của mô hình để có những đối pháp mới phù hợp. Cần tổ chức một vài 

công ty quản lý kinh doanh vốn Nhà nước từ những doanh nghiệp Nhà nước đã hoàn 

thành cổ phần hoá hoạt động theo mô hình công ty đầu tư tài chính và có hình thức 

như một công ty công cộng. 

Tăng cường quản trị doanh nghiệp theo các thông lệ quốc tế, phân định rõ trách 

nhiệm của Hội đồng quản trị, ban giám đốc, nhân sự cấp cao…; thực hiện chế độ thành 

viên hội đồng quản trị bên ngoài; tăng cường thông tin và minh bạch đối với các doanh 

nghiệp Nhà nước; tiến tới xây dựng bộ nguyên tắc quản trị doanh nghiệp Nhà nước. 

Nhằm xoá bỏ hoàn toàn cơ chế quan liêu, chủ quản như hiện nay cần phải có một 

cơ quan đứng ra đảm nhiệm quản lý toàn bộ vốn kinh doanh của Nhà nước hoặc thành 

lập mới một cơ quan có thẩm quyền ngang bộ đóng vai trò thực hiện chức năng chủ sở 

hữu và chịu sự giám sát trực tiếp của Quốc hội. Qua đó có thể dần dần minh bạch hoá 

quản lý Nhà nước như hơn 10 năm trước đây Đảng ta đã có chủ trương thực hiện. 

Đưa ra những chế tài nhằm quản lý vốn kinh doanh của Nhà nước bằng một bộ 

luật hợp lý và phải được ban hành càng sớm càng tốt nhằm điều chỉnh và định hướng 

các hoạt động kinh doanh của Nhà nước.  


