PHAN TiCH TINH HINH TAI CO CAU NEN
KINH TE THOI GIAN QUA

I. Thuc trang chung vé qua trinh tai co cau nén kinh té & Viét Nam:

Trong thoi gian qua, hai khai niém “tai co cau” va “chuyén d6i mo hinh ting
truong” cho nén kinh té da duoc nhic dén kha nhiéu.

+ Chuyén d6i mé hinh ting truongd@qué trinh chuyén doi tir chi yéu phat trién
theo chiéu rong nhu trong nhiéu ndm qua sang méhinh phat trién hai hoa ca vé chiéu
rong lan chiéu sau, c6 nghia 1a viéc mé rong quy mé tang truong phai di kém véi nang
cao chat luong ting trudng nham tao ra hiéu qua cao hon va mang lai tinh bén viing
cho nén kinh té. Cu thé cin cir vao thuc té nude ta can phai thay thé cac nguon luc vé
dau tu, tai nguyén thién nhién bang cac nguén luc bén vimg hon nhu ning suit lao
dong, hiéu qua sur dung cac ngudn lyc.

+ Tai co cau nén kinh té 1a qua trinh phan bd laisnguon hec cu thé 1a ngudn vén
dau tu tir ngdn sach trén pham vi qudc gia nham cai thién va nang cao hiéu qua sir
dung ngudn luc nay. Viéc 6n dinh kinh té vi mo, phat trién co s ha tang, ngudn luc. ..
quan trong hon hét Ia cai cach thé ché quan ly, nang cao hiéu qua cua cic co ché,
chinh sach nham cai thién va nang cao chat lugng méi truong kinh-doanh, tao lap moi
truong kinh doanh binh dang nham tan dung ti da hiéu'qua st dung va phan b6 nguon
lyc huéng dén nang cao hiéu qua van hanh ce ché thi truong. Nham tap trung tot
ngudn luc dén nhitg noi c¢6 kha nang sir dung hiéu qua can phai d6i méi hé thong don
bay khuyén khich, qua d6 kich thich cac nha dau tu, doanh nghiép thay d6i cach thurc
quan Iy va st dung nguon_luc_nham nang cao ning lyc canh tranh va ning suat lao
dong trong doanh.nghiép. Tom lai, then.chét cua van dé tai co cau trudc hét can phai
tao 1ap hé thong don bay phurhop théng qua viée thay doi-thé ché va co ché quan ly
cua Nha nuoc.

Chinh phu va Nha nudc da c6 nhiéu bién phéap cai thién tinh hinh tai co cauhién
nay nhung da sb cac giai phap chi mang tinh tic thoi khong cé hiéu qua 1au dai, vé co
ban chi giai quyét dugc phan ngon ma khong di sau giai quyét dugc goc ré cua van de,
nhiéu nghi quyét, quyét dinh cia Chinh phu ciing da dugc ban hanh nhung chua co
tinh (ng dung cao. Pa sé cac giai phap déu dan dén nhiing hé luy nhat dinh nhu chi
phuc vu cho lgi ich nhém, khéng thiy tao dong luc méi cho thi truong ma chi thién
nhiéu vé hanh chinh, khéng tao dugc mdi trudng canh tranh thyuc sy, nhiéu sai pham
cua doanh nghiép hodc nha dau tr van chua dugc xt Iy r rang.



Xeét mot cach toan dién nhirng giai phap tac thoi nhitng giai phép tac thoi do Nha
nuéc va Chinh phu dé ra chi dong vai trd giai quyét mot sé van dé nho truéc mat,
khdng cd tac dung lau dai tham chi cang vé lau vé dai n6 con mang lai nhiéu tac dung
phu lam tri tré tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép, 1am cham qua trinh tai co ciu va
chuyén d6i mé hinh tang truong cia nén kinh té nudc ta.

I1. Tinh hinh tii co cAu trong mét s6 linh vuc cu thé:

Noi dung tai co cdu nén kinh té mot cach dong bo trong tat ca cac nganh nghé,
linh vuc trén pham vi toan quéc, tir Tring weng dén dia phuong theo thong béo két
luan ctia Hoi nghi Trung wong 3 tap trung trong tam. vao 3 linh vuc chinh 1a dau tu
cong, hé théng tai chinh - ngan hang va hé thong cac doanh nghiép. Cu thé, “Co ciu
lai d4u tu, trong tAm 14 dau tu cong; co cau lai thi truong tai chinh trong tm 1a co cau
lai hé thong ngan hang thuwong mai, cac to chirc tai chinh; co cau lai doanh nghiép
trong tam la cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc”.

Nham tao diéu kién thuan loi va xac dinh 1§ trinh phd hop thuc hién tai co cau,
Nghi quyét v& phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2012:-2015 duoc ban hanh. Trong
d6 nam 2012 1a nam chuan bi nhitng diéu kién va tiém luc cu thé dé tao dugc chuyén
bién va budc di manh mé& cho giai doan 2013 - 2015 c6 thé dat duoc nhiing hiéu qua rd
rét.

1. Tinh hinh tii co cAu trong linh vuc tai chinh - tin dung:

a. Nhiing két qua dat dworc:

Tir sau cdng cudc doi mai nam 1986, thi trudng tai chinh va tin dung nudc ta da
c6 nhiéu chuyén bién rd rét, dat dugc nhiéu thanh twu déang ké, Nha nudc dan dan bét
can thiép.vao.thi-truong bang.cac,cong-cu hanh chinh, thay vao d6 1a cac cong cu
mang tinh'dinh huwéng-duge-sir-eung’ pho’bién nham xay dyng nén ting va ning luc
cua thé ché.diéu hanh-métcach vitng chac. Dac biét tir nanm2000.trd di ning luc canh
tranh va _qua-trinhsphétitriényenasthi. truong tai chinh-dércomhidupcaipthicn noi bat vé
thé ché'va chinh sach dicu hanh thi truong, kha nang huy dong va phan bé nguén luc
hop ly nhd d6 tao nén nhimg tac dong tich cuc thic day qué trinh cong nghiép hoé -

hién dai hoa dat nudc.

Sy 16n manh ca vé& quy md lan ning luc cia cac Ngan hang thwong mai trong
thoi gian qua danh gia mot su thay doi tich cuc trong cau trdc thi trudng tai chinh o
Viét Nam ké ca sy tham gia cua cac ngudn luc tir nudc ngoai. Qué trinh cai cach caa
hé théng ngan hang noi riéng va thi truong tai chinh ndi chung cé sy tac dong tich cuc
tir nhitng thé ché diéu hanh thi truong, qua d6 da dang hoa va hién dai hoé céc dich vu
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tin dung, hé thong ngan hang thuong mai that sy trg thanh mot kénh truyén tai hiu
hiéu cua chinh sach tién té.

Nham chi dong hoi nhap kinh té quéc té, nhiéu quy dinh va co ché duoc Pang va
Nha nuéc ban hanh hoic doi méi nham tao diéu kién thuan loi cho nguon luc tir tu
nhan hodc nudc ngoai dugce dau tu vao linh vuc tai chinh - tin dung. Viéc ty do hoé
linh vyc dau tu tai chinh mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc nhung ciing ¢ thé mang lai
nhiéu nguy co cho nén kinh té, vi vay nham 6n dinh l4i suat va ngan ngira lam phéat
Ngan hang nha nudc di ban hanh nhidugiiy dinh nham kiém soét thi truong trong do
c¢6 quy dinh vé mirc 13i suat tran. Cu thé, tir thang,03mam 2011 13i suat huy dong t6i da
d6i v6i dong Viét Nam Pong khong duge vugt qua 14%/1 nam va dén nay chi con
9%/1 nam. Pong thoi nham tdi vu hod viéc thuc hién quy dinh, cong tac thanh tra,
Kiém tra ciing duoc Ngan hang Nha nudc trién khai manh mé, nhiéu truong hop sai
pham do huy dong vén véi i sut cao hon mirc trin quy dinh duoc dua ra cong khai
xt ly nghiém minh. Ngoai ra, viéc ap lai suat tran cho hoat dong huy dong vén bang
ngoai té cu thé 13 ddng USD cho céc t6 chirc, ca nhan 1a 3%/1 nam da khic phuc khé
dang ké tinh trang dau co ngoai t&, gilp giai quyét nhanh thanh khoan ngoai té cho cac

ngan hang thuong mai.

Niam 2011, Chinh phu cing Ngan hang nha nuéc da ¢é nhiing budc di quyét liét,
manh mé& nham kiém soat va 6n dinh thi truong vang Viét Nam. Nhidu quy dinh duoc
ban hanh nham 6n dinh gia vang trong nuéc, tranh tinhitrang gia vang trong nudc qua
chénh léch so véi thi truong quéc té. Hoat dong tin dung, huy dong von va cho vay
bang vang gan nhu bi chim dit hoan toan, nhin chung céc bién phap chi mang tinh
tinh thé, chua that sy binh 6n dugc thi truong nhung it ra trudc mat ciing da 6n dinh

dugc gid vang trong nudc.

Nham tang ewong hiéu’ lee’thuc hiéh cac muc tiéu cua chinh sach tién té nhu
kiém ché lam phat va-ting truéng Kinh té, cac van ban phép-ly-nham.cu thé hoéa cac
quy.dinh caaNhamnuse d@duocban. hanh va duee:Quécrhdithongiguasnhu, Bo, L uat
Ngan Hang nam 1997 cho dén Luat stra d6i bo sung mot so diéu Luat Ngan hang Nha
nuéc nim 2003, nhimg vin ban phap 1y trén dugc ban hanh hau hét 1a nham dinh
huéng, huéng dan thuc hién chinh sach tién t& mot cach c6 hiéu qua nhat tuy theo nhu
cau cu thé cua tung thoi ky. Ngoai ra nham ting cuong hiéu luc thyc thi cac muc tiéu
chinh cuia chinh sach tién té, Ngan hang Nha nudc va Chinh phu da ban hanh mot loat
cac quy dinh anh huong dén viéc thuc thi chinh sach tién té. Tur sau nhitng bién dong
manh mé& cua tinh hinh kinh té thé giodi ciing nhu nén kinh t& vi mé nim 2008, Ngan
hang nha nudc da co nhiéu chinh séch linh hoat hon nham thich ¢ng véi su bién doi



cua thi trudng, ngodi chinh sach that chit tién té thi sau 2009 cho dén giai doan gan
day da c6 nhitng chinh sach khac nham hd tro va kich thich san xuat.

Vé thi truong giao dich ngoai hdi, nhiéu chinh sach ciing nhiac da duoc Ngan
hang Nha nudc g& bo va thay d6i nhu nhimg quy dinh vé ty gia hay can thiép véi tu
cach ngudi mua hozc ngudi ban cudi cung dé duy tri mot mac ty gia. Thay vao dé 1a
su diéu hanh linh hoat hon, can thiép mot cach gian tiép hon vao thi truong, c6 nhiing
diéu chinh lién quan dén bién d6 giao dich ty gia duoc phép so véi ty gia VNB/USD
lién ngan hang do Ngan hang Nha nudc.efng bd hang ngay. Ngoai ra ddi vai ty ¢ du
trir ngoai hbi bat budc cua t6 ehike, ¢a nhan trongtumg giai doan ciing dugc Ngan hang
Nha nuéc quy dinh cu thé, qua d6 tac dong tich cuc dén cac dién bién lai suat diéu
hanh.

b. Nhitng mat con tén tai han ché:

Ngoai nhiing thanh qua da dat duoc, chinh sach tién té ¢ nudc ta van con nhiéu
t6n tai can duoc khic phuc va thao ga.

Trong bdi canh dién bién kinh té trong nudc va thé gidi c6 nhiéu bién dong dang
ké thi viéc ngi long chinh séch tién té trong thoi gian dai dé duy tri muc tiéu ting
truong van chua dugc chi ¥ diéu chinh kip thoi. Mot s6 ¢ac ¢ong cu diéu hanh chinh
sach tién té da to ra kha lac hau va I8i thoi, khdng mang lai tinh t6i tru cao da gay ra
mét s6 tac dong tiéu cuc trong viée diéu hanh chinh sach tién té. Ngoai ra, su phéi hop
va hd trg 1an nhau giira chinh sach tién té va cac chinh sach vé kinh té vi mo van chua
duoc thuc hién thuc su co hiéu qua.

Cac thanh phan ton tai trong thi truong i chinh Viét Nam cd mtc do phat trién
khéng twong ddng, lai thém khdng c6 su lién két chit ché gitra cac thanh phan nay dé
tao thanh mot thi trwdng taichinhibén Vimg gy kho khin cho viéc thu hat va phan b
ngudn luc mot cach hiéu qua-cho-nén kinh té, sau-khi.Viét Nam gia nhap WTO sy
khac biét vé trinh_do phat trién cua cac thanh phan trong thi trrong tai chinh cang 16
ro.

Hoi nhap kinh té qudc té mang lai nhiéu co hoi nhung ciing khong it thach thic
cho thi truong tai chinh Viét Nam khi s6 luong ngan hang thuong mai nude ngoai dau
tu vao Viét Nam canh tranh truc tiép voi cac ngan hang thuong mai trong nudc va bt
dau chiém linh thi phan vé dich vu cho vay va huy dong vén.

Tuy thi phan vé tin dung cta cac ngan hang thuong mai nudc ngoai chwa that su
la 16n nhung vé ty 1& ng x4u thi thanh phan nay duy tri & mic thap hon rat nhiéu so voi
cac ngan hang thuong mai trong nuéc. Qua d6 cho thay ning lyc quan ly rai ro va kha
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nang tiép can cac du &n tiém niang dé dau tu, tai trg cia hé théng ngan hang thuong
mai trong nudc van con nhiéu yéu kém. Hay néi cach khac, nang luc canh tranh va kha
nang quan tri rii ro caa hé théng ngan hang thuong mai trong nuéc con quéa han ché
gay ra mot sb hé luy nhu thiéu thanh khoan, kha nang no xau cao.

Viéc Ngan hang Nha nudc ¢b gang can thiép trong thoi gian qua nham dinh
hudng sép nhap ngan hang hay hd trg thanh khoan dé 6n dinh hé thdng van chi la cac
bién phap tam thoi khéng mang lai hiéu qua lau dai, ngoai ra cac bién phap can thiép
hanh chinh van chua dugc do bo va sy.minh bach cua quéa trinh phi hanh chinh hoa
van khong duoc dam bao. Theo nhw danh gia ctiaRién dan Kinh té thé gi¢i (WEF) thi
d6 on dinh cua thi truong tai chinh Viét Nam la khéng cao, quy md phat trién chi chu
trong vao chiéu rong ma khéng cai thién chiéu sau dan dén thi truong thiéu tinh bén
viing. Trong bang thir hang phat trién thi trudng tai chinh Viét Nam va cac chi tiéu cau
thanh giai doan 2009-2011 thi Viét Nam chi ¢6 cai thién vé chi tiéu Dich vu tai chinh
ngan hang va chi tiéu tiép can tai chinh, con lai'céc chi tiéu nhu thé ché, thi truong tai
chinh va dich vu tai chinh phi ngan hang déu bi tut hang manh.

T6m lai thuc trang yéu kém trong hoat dong cua thi truong tai chinh nudc ta co
thé dién dat ngan gon bang mot sb ¥ nhu sau:

+ Kha ning diéu tiét nguon von han ché, dac biét 1a cac nguon vén tir bén ngoai.
Strc dé khang cua thi truong yéu, cu thé 1a kha nang tng phé véi cac bién dong Ion cua
thi trudng 1 con rat han ché.

+ Céc lyc luong tham gia vao thi truong, cac thanh phan cau thanh thi truong
chua co sy phat trién dong bo va chua phat huy hét vai tro cua minh. Chua thiét 1ap
duoc mot co ché van hanh that sy ¢é hiéu qua cho thi trudng tai chinh.

+ Kha nang tiep can, thu htit,va phan,bd mot cach co hiéu qua cac ngudn lec van
con han ché, nguyén nhan chinh la vi hé thong cac van ban, cic co s& phéap ly, cac
chinh sach diéu hanh con chong chéo va thiéu tinh khoa hoc.

+ He théng giam sat rui ro, canh bao cac bién dong con thicu thon, chwa hinh
thanh duoc hé théng chi tiéu chuan dé phan anh thi truong va dinh hudéng ky vong cho
cac thanh vién, ngoai ra dudng cong lai suat chuan van chua co.

Nhin chung, so v&i cac y8u cau méi caa su phét trién kinh té - xa hoi, chinh séch
tién té ciia nudc ta van con nhiéu yéu té lac hau, khdng con phu hop véi yéu cau phat

trién trong thoi dai mai, khdng khai thac ti da duoc tiém nang cua thi truong.

c. Kién nghi gidi phap khdc phuc:



Qua céc két qua nghién ctu c6 thé thy viéc tai co cau hé théng tai chinh - tin
dung, chuyén d6i mé hinh ting truéng cua thi truong tai chinh 1a can thiét vi viéc cai
thién hiéu qua cua chinh sach tién té phu thudc rat nhiéu vao cau trdc cua thi trudng tai
chinh. Qua d6 phat huy va nang cao vai tro cua thi truong tai chinh tvong duong mot
kénh truyén tai tac dong cua chinh sach tién té.

Tir nam 2014 tro di, Viét Nam can hanh dong quyét liét hon nita trong cac bién
phap tai co cAu hé thdng ngan hang, dac biét 1a cac ngan hang hoat dong khdng hiéu
qua nham Iy lai niém tin cho thi trudngf@iing nhu tai tao lai mot hé théng tin dung
lanh manh va mot mdi truong€anh tranh binh dang:

Viéc tai co cau hé théng ngan hang phai luén song hanh véi hoat dong diéu chinh
c4u tric cua thi truedng tai chinh nham déng bo hod trinh 6 va muc d6 phét trién cua
céc nhan t6 ciu thanh thi truong thanh mot thé thong nhat, qua do6 cu thé hoa cac muc
tiéu quan trong cua chinh séch tién té.

Ngan hang Nha nudc dong vai tro diéu hanh thi trudng can xay dung nhiing
hoach dinh mang tdm chién luoc, c6 tinh kha thi va tinh:thuyét phuc cao nhim tao lap
mot hé thng tai chinh 1anh manh, méi trudng canh tranh binh dang va hé thong théng
tin minh bach, qua d6 giup thi truong phét trién 6n dinh hon. Cac chinh sach, co ché
duoc xay dung can phai dua trén loi ich va trién vong cua khu varc tai chinh; cac hoach
dinh va chinh sach nay can phai dugc d6i méi hon, ap dung linh hoat hon nham thich
rng t6t nhat véi cac bién dong 16n cua thi truong,.qua @6 han ché va quan tri tt rui ro.
Ngoai ra, hé théng céan b thanh tra can phai dwoc cai thién va kién toan hon nira dé co
thé quan ly tét cac bién cb mai, phuc tap cua thi trirong va thich nghi véi sy da dang
cua thi truong tai chinh.,

CongtacTdgbad Va xay\dixiy ERinki Sach tién té hang nam can phai duoc d6i méi
mét cach can ban, qua d6 cd thé ap dung md hinh kinh té luong vao phan tich du bao
va qua ting thoi ky c6 thé Tuong hod cac muc tiéu cua chinh sach tién té. Nang luc
diéu hanh chinh séch tién té ciing can duoc ning cao hon nita bang viéc xac dinh 6 co
ché'truyén tai tac dong chinh sach tien té, ngoai ra viéc doi méi co ché diéu hanh cung
rng tién theo thdng 1¢ quéc té 1a rat can thiét.

Nhanh chéng hoan thién cac céng cu hd tro cho viée diéu hanh chinh sach tién té
t6t hon cua Ngan hang Nha nudc, giam bét cac tac dong mang tinh chat hanh chinh
cta Ngan hang Nha nudc vao thi truong thay vao do la ap dung cac cong cu linh hoat
hon, diéu hanh 14i suét can gan chit hon véi diéu hanh ty gia. Xac dinh rd quyén han
ciia Ngan hang Nha nuéc trong viéc hoach dinh va diéu hanh chinh sach tién té, céc
chirc nang va vai trd thyuc thi cac chinh sach tai khod - tién té ciing can duoc phan dinh
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rd rang. Ngoai ra can thé ché hoa su phéi hop ciia Ngan hang Nha nudc véi Bo Tai
Chinh, Uy ban Chimg khoan Nha nudc dé cd thé giam sat toan b thi truong.

Tom lai, dé cha dong hoi nhap kinh té qudc té cling nhu tan dung tot cac co hoi
tir qua trinh hoi nhap mang lai can phai d6i méi va tai co cau hé thong ngan hang - tin
dung, d6ng thoi viéc d6i mai chinh sach tién té ciing can phai di kém véi mot cau truc
thi trudng phd hop hon méi 6 thé ting cudng hiéu qua truyén tai chinh sach tién té va
di dén viéc thdng nhat cac myc tiéu trung gian va muc tiéu cudi ciing cia chinh sach
tién te.

2. Tinh hinh tii co ciu trong linh vuec dau tu cong:

a. Cac két qud dat dwoc:

Trong giai doan vira qua, qué trinh tai ¢o cau linh vic dau tu cong da mang lai
nhiéu két qua dang khen ngoi trong d6 chuyén bién rd nét nhat 1a sy suy giam ty 1¢ dau
tu so v6i GDP, dan dan khac phuc mé hinh tang truong phu thudc qué nhiéu vao dau
tu. Trong ndm 2012, ty 1¢ tong dau tu trén GDP giam muc trung binh xudng con
33,5% s0 Véi 34,6% caa nam 2011 va giam dang ké 0 woi mac binh quan cua giai
doan 2005 - 2010 la 42,5%.

Thanh phan dau tu cong c¢6 muc giam manh nhat vé ty 1é dau tu, tir 17,2% cua
giai doan 2005 - 2010 giam xudng con 13,5% nam 2011 va 12,7%nam 2012. Piéu
dang noi 1a viec giam ty 1é dau tu ¢ su tac dong loncua hoat dong diéu chinh chu
dong bang chinh sach cua Nha nudc, cha dong giam dau tu cong trong nd luc tai co
cAu dau tu.

Trong nira cudi thap nién dau tién cua thé ky 21, mic du cac ti 16 FDI/GDP giam
xudng con,8,9% nam-2011.va 7,8%.nim.2012 nhung so véi mat bang chung cua cac
nuéc méi oI & khd vec Chat A< Thai'Binh Duong thi day van 1 ti 1é cao nhat. Tac
la c&c ngudn von dau tu true tiép tr nwde ngoai van & mic cao:

b. Nhéng tén tgi, han ché:

Thanh qua cta qué trinh tai co cau linh vuc dau tu cong cho thay ty trong cua
dau tu cong trong tong dau tu di giam di dang ké tir nhitng muc rat cao cua céc giai
doan trugc. Mic du vay, ty trong ngudn von giam manh nhat 12 vén dau tu tr loi
nhuén gii lai cua doanh nghiép Nha nudc, trong khi vén tin dung caa Nha nuéc van

tang manh.

Ty trong vén tin dung ciia Nha nuéc chiém dén mot phan ba von tai tro cho dau
tu cong, ting dang ké so voi miac mot phan nim cia giai doan nam 2005. Nhu vay,
theo gia tri tuyét dbi von tin dung ctia Nha nudc da ting 1én muac 114 - 115 nghin ty
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dong trén 1 nam trong giai doan 2010 - 2011 va udc tinh nim 2012 1a 169 nghin ty
ddng, so véi mic 30 - 40 nghin ty dong giai doan 2005 - 2009 14 ting qua nhanh va
nhiéu. Nguyén nhan chinh cuaa trinh trang nay 1a do kho khan cua nén kinh té, cac to
chire dau tu tai chinh ¢ phia cung ludn tim cach dau tu vao trai phiéu chinh phi dé
tranh rai ro, ngoai ra con do viéc tréng chd, phu thudc qua nhiéu vao vén trai phiéu
chinh phu caa phia cau 1a cac du an thuoc Nha nudc.

Nhiing vin dé yéu kém trong noi bo nén kinh té van chwa duoc giai quyét triét
dé, ty 1& ng xau van & muc cao gay nhifig gay can tré nén kinh té. Chinh sach chi
Ngan sach Nha nudc chua dugC trién khai dangshuéng, dung ddi tuong. Qua trinh tai
co cau dau tu céng tuy co gat hai dwoc thanh qua nhung nhin chung dién ra con cham,
céc thé ché lién quan dén tai co cdu dau tu cong nhu Luat Quy Hoach, Luat Do thi,
Luat Quan ly, sira dung Ngan séch va san xuat kinh doanh, Luat Ngan sach Nha nudc
stra doi, Luat Pau tu cdng... con cham dwec ban hanh.

Vé céc khu cdng nghiép va khu kinh té viée dau tu co so ha tang cia dau tu cong
van khong duogc cai thién, con tinh trang dau tu damtrai, 1ang phi. Mic du da duoc
canh bao vé hau qua cua viéc dau tu dan trai nhiéu khu'cdng nghiép va khu kinh té voi
dién tich Ién nhung van quan tdm khac phuc, dan dén nhiéu khu céng nghiép dac biét
la cac khu kinh té khong c6 kha ning két ndi véi ha tang quéc gia. Ngoai ra viéc phat
trién o at cac khu d6 thi méi song hanh vai cac khu cong nghiép ciing gay ra nhiéu
diém bat hop ly véi ngudn von 16n va céc tiéu chinh-quy hoach qua hién dai, trong khi
nhitng nhu cau thiét yéu, thuc té nhu nha &, di lai, an mac cua s6 lugng 16n cong nhan,
can bo 1am viéc trong céc khu cong nghiép nay lai chira dugc dép tmg day du.

Céac du an lon dac biét la cac du an thugc khu vuc dia phuong quan ly hién nay
van chua-=xu ly-xeng pguyén-nhan, chinhda do cac du an nay trude day duoc phé duyét
vuot quéa kha nang-can-d6i vén, mot-nhans nita anh huong dén tai co ciu dau tu cong
la viéc giam manh ty-1é-déu tu Nha nuée trong thoi gian gan day:

Viéc dau tu cong trong linh vuc cang bién ciing con nhiéu bét cap, 1ang phi dan
t6i giam hiéu qua dau tu cong chu yéu la do tham nhiing va nhitng tinh trang phan
mang vé thé ché dé duy tri lgi ich nhém. Nguyén nhan chinh 13 do cic co quan hoach
dinh ciing nhu cac co quan quan ly thiéu su phéi hop chat ché trong nhiéu trudng hop.

V& hé théng cap dién, nhiéu truc tric vé an toan va méi truong caa thuy dién nho
van chua duoc giai quyét, trong khi co cau dau tu cua Viét Nam khong thé phat trién
cdng suat phat dién dan hang ngang véi tat ca cac nguon ciing tién: thuy dién, dién khi,
dién than, dién nguyén tir... Ngoai ra, trong giai doan gan day kinh té c¢d chiéu hudng
suy giam dang ké nhung hoat dong san xuat dién van ting truéng manh, nim 2012
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tang trudng san xuat dién 16n hon 2.6 1an so v4i mic ting truong GDP va nguyén
nhan c6 thé 1a do viéc chuyén huéng sang cong nghiép nang tham dung dién tai nhiéu
dia phuong va lang phi trong viéc sir dung dién sinh hoat, san xuat.

Ngudn nuéc sinh hoat & nudc ta trong nhiéu nim qua déu theo xu hudng khai
thac cac giéng va cac ngudn nudc tu nhién, gay ra hau qua can kiét dan cac ngudn
nudc ngam, vé lau vé dai con gay 6 nhidm va tinh trang ngap man tram trong.

T6m lai nhitng nd lyc cai thién hiéu qua dau tu cong thong qua d6i méi co ché,
tranh dau tu dan trai, 18ng phi van chua‘mang.lai két qua rd rang, cac bién phap van
chua duoc cy thé hoa din dén nhiéu bat cap trong qué trinh tai co ciu linh vuc dau tu
cong.

c. Kién nghi gidgi phap khdac phuc:

Pé nang cao, thic day hiéu qua huy dong Ngan sach nha nudc can giai quyét
nhitng van dé con tén dong, can c6 nhiing gidisphap mang tinh dai hoi va ca nhing
giai phap tinh thé. Trudc mét can diéu chinh chinh sach tai khoa 1am mé rong khong
gian huy dong nham tang hiéu qua huy dong va st dung nguon Ngan sach Nha nuéc.

Giai phap tinh thé trudc mat can trién khai khan trwong chi dao, hudng dan cac
bo, nganh, dja phuong thuc hién nghiém tic chi thi 09/CT-TTg ngay 24/05/2013 vé
ting cudng chi dao thuc hién nhiém vu tai chinh va chi thi s6 14/CT-TTg ngay
28/06/2013 vé tang cuong quan 1y dau tu, xir Iy ng.deng Xay dung co ban tir ngudn
Ngan sé&ch va trai phiéu chinh pha. Tiép tuc tién hanh cac giai phap thao g& kho khin
cho doanh nghiép theo cac Nghi quyét 01 va 02 ciia Chinh phii nham thic ddy san xuat
kinh doanh, ting t6ng cau nén kinh té. Tién hanh nhanh gon céc bién phap nhim giai
ngan vén dau tu xay dung co ban, dit biét dbi véi cac du an cip bach c6 thé giai quyét
nhanh dua vao sadung.

Khuvuc nong.-nghiép; néng thén can duoc diu tu ding mue dé tac dong thuc day
ting trudng.Giaigquyétihurcauwnha. o, nha tii dinhseusthéngrquaning: tredc Mot phan
ngan sach cho cac dia phuong. Quan triét triét dé, thuc hien ké hoach chi tiéu'Ngan
séch chat chg, hiéu qua, trdnh lang phi cung véi giam cac chinh sach lam tang chi
Ngan sach ma khong c6 ngudn dam bao. Tang cuong trach nhiém va tinh tu chu cua
nguoi truc tiép chi dao sir dung ngudn vén Ngan sach nhung dong thoi phai ting
cuong cdng tac giam sat.

DPam bao hai hoa cac muc tiéu va loi ich, tinh toan chu toan cho cac loi ich dau tu
cong, can tién hanh khan treong ban hanh bo Luat dau tu cong cling nhu bo tiéu thic
chuan hoa nham 1am cin ct phap 1y va co s chung thuc hién phéi hop chinh sach
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trong quan ly va nang cao hiéu qua dau tu cong. Pa dang hoa phuong thirc va nguon
huy d6ng vén dau tu cong nham nang cao hiéu qua dau tu xa hoi, giam quy mé dau tu
cdng cho phi hop véi nén kinh té, tir bo mé hinh ting truéng néng chuyén sang phat
trién theo chiéu sau va c6 tinh dai hoi cao.

Manh dan cong chi dugi nhiéu hinh thie dé kich thich ting tong cau. Pé gia
quyét dut diém no dong xay dung co ban va cac cong trinh xay dung dang do can ting
tran boi chi ngan sach so véi mic 4,8% nhu hién nay, phat hanh trai phiéu Chinh phu,
ngoai dinh mic 45 nghin ti ddng/nam nhitQudc hoi da cho phép. Mic du phai ¢am
bao an toan no cong nhung trong tinh thé hién nayrchinh dau tu cong la giai phap cé
tac dong tich cuc va nhanh nhat dé kich thich su tang tong’cau cua nén kinh té, khi nén
kinh té da hap thu tét nguon vén, khuyén khich déu tur tu nhéan, c6 diéu kién dé ting tin
dung tir d6 giam dau tu cong va can bang Mie Ny cong nhu Qudc hai cho phép.

3. Tinh hinh tii co cdu hé thong doanh nghiép, trong tAm la cac tip doan
kinh té, tdng cong ty Nha nwéc:

a. Céc két qud dat dworc:

Qua trinh tai co ciu hé théng doanh nghiép ma trong tam.1a tap trung sip xép, co
phan hod céc to chic, tap doan kinh té, cac tong cong ty thuéc Nha nuéc trong thoi
gian qua dugc Dang va ldnh dao Nha nudc quan tdm dang mic, trién khai thyc hién
song song cing qua trinh d6i mdi dat nudc. Qua qua trinh d6i MGi hon 20 nim, hé
thdng doanh nghiép Nha nuéc nhiéu noi d dugc diéu chinh hop 1y hon vé co ciu.

Cong tac sap xép, co phan hoa va tai co cau hé thong doanh nghiép Nha nudc
duoc trién khai manh m&, quyét liét ngay tir ndm 2011 dudi su chi dao st sao cua Tha
tuéng Chinh phu va cac bo, ban, nganh lién quan. Véi nhiéu chi thi va dé an huéng t6i
khan treong hoan-thién tai co ¢it hé thong doanh nghiép Nha nude duge Chinh pha
ban hanh va phé duyét nhu D& an.tong thé tai co.cau-doanh nghiép nha nuéc, trong
tam 14 tap doan kinh té, tong cong ty nha nude giai doan 2011 - 2015 hay Chi thj vé
day manh tai co cdu doanh nghiép Nha nudc. Nhiém vu duoc phan chia rd rang, cu thé
dén cac cap nganh tir Trung uwong dén dia phuong, cac giai phap va 16 trinh tién hanh
duoc cu thé hod mot cach rd rang xac dinh rd muc tiéu cudi cing cua qué trinh tai co
cau doanh nghiép Nha nudc.

Vé thé ché chinh sach quan ly, sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP ngay 15 - 11 - 2013 phan nio d6 dd hoan thién hon. Tao didu kién
thuan loi dé trién khai phan cap thuc hién cac quyén, nghia vu, trach nhiém cua chua s
hiru Nha nudc ddi véi doanh nghiép Nha nuéc va von Nha nude dau tu vao doanh
nghiép. Bén nay, Chinh pha da hoan thanh phé duyét phuong an sap xép, c6 phan hoa
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doanh nghiép Nha nudc giai doan 2011 - 2015 cua tat ca cac bo, nganh, dija phuong
trong ca nudc, trong d6 xac dinh rd cac doanh nghiép Nha nudc nam giit 100% vén,
cac doanh nghiép thuc hién c6 phan hoéa vai ty I nam giit ¢6 phan cu thé, cac doanh
nghiép thuc hién sap nhap, giao ban, chuyén nhugng, giai thé, pha san... Ngoai ra gan
70% s6 dé an Vvé tai co cau cac tap doan kinh té va cong ty Nha nudéc theo 16 trinh va
dinh hudéng phu hop da dugc Chinh pha phé duyét, trong d6 Thu tudéng Chinh phu phé
duyét dé an cua 20/21 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc; quyét dinh dung thi
diém mo hinh tap doan kinh té d6i véi 2 tap doan trong nganh xay dung va Tap doan
Cong nghiép tau thiay Viét NamaCac'bo da phé duyét 39 dé an, cac dia phuong phé
duyét 10 dé an cua c4c tong cong ty nha nudc truc thude:

Qua nhimng budc tién tich cuc trén da mang lai nhiéu thanh qua cu thé, dua sb
doanh nghiép Nha nuéc hién cé tir 1.254 doanh nghiép xudng con 692 doanh nghiép,
tién ti nam 2020 co ban cac doanh nghiép Nha nuéc s& duoc c6 phan hoa, Nha nudc
chi con gitr lai khoang 200 doanh nghiép hoatidong trong linh vuc doc quyén nha
nuéc, ¢éng ich, an ninh quéc phong. Bong thoi, tao'ra nhitng doanh nghiép Nha nudc
¢6 co cau hop 1y, 6 sirc canh tranh cao, tap trung vao nganh, linh vuc then chét, cung
cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho x& hoi va quée phong, an ninh, 1am nong
cbt dé kinh té nha nuéc thuc hién dugc vai trd chu dao, la luc lugng vat chat quan
trong dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh Kinhté vi mo.

Nhin chung, sau khi Chinh pha, Thu twéng Chinh‘pha €6 Chi thi, Quyét dinh vé
tai co cau doanh nghiép Nha nudc, cac bg, nganh da tap trung trién khai quyét liét.
Trong thoi gian ngan, mot khéi Tuong 16n co ¢hé, chinh séch vé to chic, quan 1y, tai co
cdu doanh nghiép Nha nuéc da dugc ban hanh, timg budc thdo g& vuéng mac kho
khin trong trién khai tai co cau doanh nghiép... Céc co ché, chinh sach con lai hoic
phét sinh trong quaitrinh thirc high, nhatla.co ché, chinh sach lién quan dén tai co cau,
thoai vén dau tu ngoai nganh-ean tiép.tuc duoc thue day-dé ban hanh day du, kip thoi,
dap ung Yéu cau thuc.té..Két qua sip xép, c6 phan_hoa.doanh.nghiép Nha nuéc co
chuyén bién tich cuc, sé doanh nghiép c6 phan héa 9 thang niam 2013 bang 3,3 lan
nam 2012. Viéc thoéi vén tuy da dat mot o két qua rd rét nhung van gip nhiéu kho
khin do thi trudng khdng thuan loi, co ché, chinh séch con c6 mat bat cap, mot sb bo,
nganh, dia phuong con chua tich cuc, chi dong chi dao trién khai thuc hién.

b. Nhézng mdt con tén tai, han ché:

Két qua thyc hién tai co cau doanh nghiép Nha nudc trong thoi gian qua dat dugc
phan nao cho thay sy ¢b gang rat 16n cua cac cip, cac nganh, tir Trung wong dén dia
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phuong va thé hién su nd luc rat cao tir ban than doanh nghiép. Tuy nhién, van con
nhiéu ton tai can phai nhin nhan thang than va dua ra giai phap khac phuc.

Tir sau qua trinh d6i méi 1986 dic biét 1a giai doan dau thap nién 1990, qué trinh
sap xép, tai co cau doanh nghiép Nha nudc & Viét Nam duoc tién hanh gan lién véi
qua trinh d6i méi thé ché kinh té. Tuy nhién cho dén nay, sau hon 20 nam do6i méi t6
chuc, sip xép lai doanh nghiép Nha nudc thi van con ton tai rat nhiéu tré ngai ciing
nhu nhitng bét cap vap phai trong qua trinh tai co cau doanh nghiép Nha nudc.

Pau tién phai noi dén d6 1a_van.dé nhan thic c6 phan sai léch vé vai tro cua
doanh nghiép Nha nuéc trong thé ché kinh té thi truong dinh huéng Xa hoi chu nghia.
Chirc niang kinh té cua doanh nghiép Nha nudc trong co ché thi truong ciing nhu sy
phan vai ctia Nha nudc va thi trudng trong qué trinh cong nghiép hoé nén kinh té nhiéu
khi chua dugc x4c dinh rd rang. Tir sau thap nién 90 cua thé ky trude dén nay tuy nhan
thirc vé vai trd, chirc nang cua doanh nghiép Nha nuéc ¢ phan nao dwoc cai thién
nhung van con ton tai tu duy xem doanh nghiép Nha nudc nhu mét luc lugng vat chat
cta Nha nude, dong vai tro gip Nha nude diéu tietva quan Iy thi truong van 1a han
ché dang ké tao tré ngai cho qua trinh tai co cau.

Viéc kém hiéu qua cua hoat dong quan ly thi trudng trong van dé phan b vén
dau tu khong hop ly gay 1ang phi ngudn luc xa hoi va mat can bang thi truong duoc
thé hién kha rd qua mot s dan ching nhu cic con st vé bat dong san, lwong thuc -
thue pham, thi trudng ching khoan. .. Cu thé co ché'Kinh té thi truong hién nay boc 16
nhiéu diém nghén Ién nhu: Doanh nghiép_chi quan tdm dén loi nhuan, loi ich truéc
mét khong quan tdm dén cac muc tiéu l1au dai cho x& hoi nhu an sinh x& hoi, van dé &
nhiém méi truong...; Cac cudc khung hoang thira hodc thiéu do mat can déi vé cung -
cau ludn €o-nguy-copxdy ramXeét.we-ban-chit thi co ché kinh té thi truong vé lau dai
khong thu¢ su"demrlai-loi ich'toan cae che™xa hoi ma né chi thuc su 1a moé hinh dem lai
loi ich valam giau cho thiéu $6.

Ngoai ra sau nhiéu giai doan thuc hién tai co cdu tuy vé sé luong doanh nghiép
Nha nudc di co dau hiéu giam nhung thue t€ Ve quy mo tai san so vai thoi ky dau to
chic lai tang 1én gap nhiéu lan nhat 1a vé von chu so hitu. Cac doanh nghiép Nha nuéc
con ton tai da phan c6 quy md 16n va déng vai trd quan trong trong nén kinh té, khi
thoi diém luat doanh nghiép Nha nudc hét hiéu luc vao 1 - 7 - 2010 thi tién d6 tai co
c4u van khong dat duoc muc tiéu dé ra, gay tri tré cho qua trinh ¢6 phan hoa. Ngoai ra,
nhiéu don vi xuat hién hién twong “binh M&i ruou cii” khi hinh thirc bén ngoai da
chuyén ddi thanh céc cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién nhung vé ban chat
va phuong thtrc hoat dong van khong co gi thay doi.
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Hé théng phap luat caa nudc ta vé quan ly nén kinh té tuy da pha kin hau hét cac
linh vuc cua thi trudng nhung do sy can thiép ciia Nha nuéc ¢ nhiéu cap chinh quyén
dan dén hiéu luc thyc thi cua phap luat chua thyc sy manh mé, nhiéu céng cu dé giam
sat va thuc thi con thiéu 1am giam hiéu qua quan Iy cia Nha nuéc va gy mat d¢ong bo
gitra nén kinh té so véi su van dong cua thi truong.

Trong nhimg giai doan gan day nhin chung tién do tai co cdu doanh nghiép Nha
nudc rat cham va két qua rat han ché. Sé doanh nghiép da hoan thanh cb phan hoa chi
méi dat 10 doanh nghiép trong tong s6.80hdoanh nghiép Nha nudc can ¢ phan hoa,
nhiéu d& an da phé duyét duoeitrién khai vé cac donwi vai tién do rat cham.

Nhin chung céc han ché, ton tai trong qua trinh tai co cau, co phan hoa céc tap
doan kinh té, cac cong ty thuéc Nha nudc €6 thé tém gon qua mot s6 v sau:

+ Qua trinh ¢6 phan hoa, sip xépdai-hé thong doanh nghiép nhin chung con thuc
hién vai tién d6 rat cham chap, chwa dap tng tot cac chi tiéu deé ra.

+ S0 Vdi c4c yéu cau mai, cac ké hoach duoe dit ra hé théng.co ché, chinh séch
vé quan ly tién trinh tai co cau doanh nghiép Nha nuécphan nao d6 da dugc hoan
thién nhung van chua dat duoc tién do tét nhat.

+ Ban chat ctia qua trinh tai co c4u, c6 phan hoa doanh nghiép-Nha nudc 13 Nha
nudc phai tién hanh thoai von ra khoi cac to chac kinh té nay dan.dén dan dan khong
can phai nam gitr hoic chi phdi hoat dong cua cac doanh nghiép nay nhung viéc nay
van chua dugc tién hanh tich cuc.

c. Mgt sé gidi phap, kién nghi:

Viéc tai co cau doanh nghiép Nha nudc, dic biét 1a cac tap doan kinh té 16n
thudc NhAIMTGC I vacungibadrthiét; eanmkhan truong thuc hién dé cé thé dap ang voi
su van dong lien tuc cua thi truong.

Pau tién can phai day nhanh tién d6 c6 phan hoa tai ting tip doan, cong ty.
Nhing quy dinh lac hau, khdng con phi hop véi xu thé gay can tré cho qua trinh tai co
cau can phai duoc g& bo ngay lap tac, tao diéu kién thuc ddy qué trinh tai co cau .
Ngoai ra viéc tién hanh ban cé phan cho ngudi lao dong kém theo nhimng uu dii ciing
la mot giai phap kha thiét thyuc trong giai doan hién nay.

Déi voi céc tap doan, cong ty dd bao cdo hoan thanh xong qua trinh tai co cu
cling can phai trién khai cong tac thanh tra, kiém tra chit ché nham danh gia hiéu qua
thue té mot cach chinh xéac. Tranh céc truong hop “binh méi rugu ¢, chi that su thay
d6i hinh thirc bén ngoai con vé ban chat va phuong thirc hoat dong van di theo 16i mon
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cli, mang nang tinh hanh chinh gay tdc dung phu di nguoc lai vai quy luat van dong
cua thi truong.

Tién hanh khuyén khich, kéu goi cac khoan dau tu ngoai nganh gém co phan
nam giir tai doanh nghiép dai chiing nham day nhanh qua trinh tai co cdu doanh nghiép
Nha nuéc. Ban hanh cac quy dinh cu thé nham minh bach hoa va kiém soat ky qué
trinh thoai von, tir d6 giam thiéu cac that thoét tir qua trinh thoai von.

Céac doanh nghiép chi nén tap trung vao cac hoat dong kinh doanh chinh, thuc
hién thoai von ddi véi cac nganh nghé phu. Viéc thodi vén va co cau von ddi voi cac
doanh nghiép Nha nudc c6 thé thue hién théng Gua cac cong ty quan ly tai san Nha
nudc hoic cac cong ty xu ly tai san. Bong thoi, dé tang cuong ning lyuc tai chinh cho
doanh nghiép Nha nudc thi can thiét xu ly ng Xau va cho phép doanh nghiép thuc hién
da dang hod kénh huy dong vén dé dam bao ngudn luc cho hoat dong san xuat kinh
doanh.

Nha nuéc nén duy tri 100% vén ddi véi cac doanh nghiép hoat dong trong céc
linh vuc an ninh, quéc phong, cac linh vuc cong ich, edn.lai cdn ddy nhanh, ddy manh
cd phan ho& nham ting cudng ning luc va sic canh tranh cho doanh ngiép. thanh lap
mot co quan théng nhat quan ly va giam sét tai san nha nude dau tu vao doanh nghiép
nham quan Iy hiéu qua tai chinh va tai san Nha nudc, giam thiéu that thoat tai san Nha
nudc trong qua trinh tai co cau.

Péi véi nhitng doanh nghiép Nha nudc con t6n tai va hoat dong, Chinh phii can
cham dut ngay tinh trang bao cap. Bé cac deanh nghiép nay tu luc canh sinh, tu dé ra
nhitng giai phap huy dong vén tir co ché thi trudng.

Chinh phu ghai c6 cac bién phéap budc cac tong cong ty, tap doan kinh té, doanh
nghiép thuoc Nha-hu6c phéilcong khai thong tin nhu 13 quy dinh ddi véi céc doanh
nghiép dem niém yét Ién thi truong.ching khoan.

Can_uu-tiénscopphanshoémnhiing doanh nghiépshoatrdéngitrongseae.linh vuc ma
Chinh'pht ¢6 chu truong kéu goi dau tu dudi hinh thtc PPP, kém theo Nha nuéc chi
nén nam giir dudi 30% cb phan, tao co hdi tham gia dau tu cho cac thanh phan kinh té
khac.

Tang cudng nang cao chat lwong ngudn nhan lyc trong cac doanh nghiép Nha
nuée theo hudng kién toan hé théng quan 1y nguén nhan luc hién dai, c6 co ché tuyén
dung cong khai va thi lao theo hiéu qua cdng viéc, nham tang cuong trach nhiém cua
d6i ngii quan Iy doanh nghiép, dong thai, thuc hién xir Iy tét van dé lao dong du thira
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nham dam bao cho nguoi lao dong sém 6n dinh cdng viéc va dam bao an sinh x& hoi
cho nguoi lao dong.

Péi véi linh vuc tai chinh nhu cac moé hinh cong ty dau tu tai chinh nha nudc
hoat dong dudi hinh thuc kinh doanh vén cioa Nha nudc ciing can phai danh gia lai
hiéu qua that sy ciia md hinh dé ¢ nhitng di phap méi phi hop. Can t6 chic mot vai
cong ty quan ly kinh doanh vén Nha nudc tir nhitng doanh nghiép Nha nudc di hoan
thanh ¢ phan hoa hoat dong theo mé hinh cong ty dau tu tai chinh va c¢6 hinh thic
nhu mot cong ty cong cong.

Tang cudng quan tri doanh nghiép theo cac'thong Ié qudc té, phan dinh rd trach
nhiém caa Hoi dong quan tri, ban giam doc, nhan S cap cao...; thuc hién ché do thanh
vién hoi ddng quan tri bén ngoai; ting cudng théng tin va minh bach ddi véi cac doanh
nghiép Nha nudc; tién t6i xay dung bo nguyén tac quan tri doanh nghiép Nha nuéc.

Nhim x04 bo hoan toan co ché quan liéu, chu quan nhu hién nay can phai c6 mot
co quan dimg ra dam nhiém quan ly toan b von Kinh doanh cia Nha nuéc hoic thanh
lap mGi mot co quan c6 tham quyén ngang bo dong vai tro thuC hién chic ning chu so
hitu va chiu su giam sét truc tiép cua Qudc hoi. Qua do o thé dan dan minh bach hoé
quan ly Nha nude nhu hon 10 nam trude day Pang ta da ¢6 chu truong thuc hién.

Pua ra nhitng ché tai nham quan ly vén kinh doanh ciia Nha nuéc bang mot b
luat hop ly va phai duoc ban hanh cang sém cang tot nham diéu chinh va dinh huéng
cac hoat dong kinh doanh cta Nha nuac.
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