PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT PIEU CHINH HOAT
PONG TRUNG GIAN THUONG MAI

Sau gan 25 nim tién hanh céng cudc d6i mbi nén kinh té dat nude, ching
ta da ting budc xdy dung va hinh hanh tuong d6i dong bo thé ché kinh té thi
truong, trong d6 co phap luat vé thuong mai va du tu, 1am nén tang phap 1y
quan trong cho dau tu kinh doanh va thiic ddy giao luu thuong mai. Béi voi linh
vuc hoat dong trung gian thwong mai, phap luat.thuong mai cling c6 nhirng budc
phat trién 16n. Dic biét, sau su ra doi cia Bo luat Dan su va Luat Thuong mai
nam 2005, nhin chung phap luat Viét Nam hién hanh da diéu chinh tuwong dbi
day du cac van dé lién quan dén hoat 'dong trung gian thwong mai. Tuy nhién,
bén canh nhitng wu diém do, cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé hoat dong
trung gian thwong mai cting boc 16 mot sO bat cap, can duoc tiép tuc hoan thién
nham dap Gmg nhu cau phat trién loai hoat ddng nay trong nén kinh té thi
truong, dac biét trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té hién nay. Viéc hoan
thién phap luat vé cac hoat dong trung gian thuong mai & nudc ta can thuc hién

dua trén nhiing co s¢ va tuan theo nhitng dinh huéng dudi day:

1. Phap luit diéu chinh hoat ddng trung gian thwong mai phai phu

hop v6i dic diém ciaia nén kinh té dang chuyén déi & Viét Nam

Phép luat noi chung va phap luat vé cac hoat dong trung gian thuong mai
noi riéng 12 mot bd phan cua kién trac thwong ting nén chiu sy anh hudng rat
16n clia eée ~yéu—to-ton tai, khach. quan trong xd hoi. Mot trong nhimg yéu t6
c6 tac dong kha-1on-t6i swhinh thinh+a phét trién cta phap luat vé hoat dong
trung gian thuong mai & nudc ta 1a dac diém va trinh do phat trién ciia nén
kinh t¢ noéi chung, cua hoat dong trung gian thwong mai noi riéng. Viéc xac
dinh dlng tinh chit, dic diém va trinh d® phat trién ctia hoat dong trung gian
thuvong mai trong diéu kién nén kinh té dang chuyén d6i dé hoan thién phap
luat diéu chinh hoat dong trung gian thuong mai dong bo, phu hop c6 y nghia

quan trong.

Duya vao sy tac dong dbi voi cac quan hé xa hoi dugc phap luat vé hoat
dong trung gian thuong mai diéu chinh, theo ching t6i nhitng dic diém sau day
ctia nén kinh t& Viét Nam c¢6 anh huong dén viéc hoan thi¢nphap luat vé céc

hoat dong trung gian thuong mai.



Thir nhat, nén kinh té thi truong Viét Nam duoc chuyén doi tir nén kinh té

van hanh theo co ché ké hoach ho4 tap trung.

Trong co ché ké hoach hoda, nha nudc quan 1y nén kinh té thong qua hé
théng céc chi tiéu ké hoach chi tiét voi ché do cap phat va giao nop theo quan hé
hién vat. Do do, cac hoat dong dich vu thuwong mai néi chung va cac hoat dong
trung gian thwong mai néi riéng khong c6 diéu kién dé phat trién tu do theo
dangnghia cua cac dich vu vi lgi nhuan. Cac hoat dong trung gian thuong mai
dugc str dung nhu mot bién phap. dédhadnudc quan 1y thi truong thong qua sy
phan cong va hop tac gitra mét bén la doanh nghi€p nha nudc va mot bén la cac
chu thé khac. Cac cong cu hanh chinh duge sit dung chi yéu trong quan 1y hoat
dong trung gian thuong mai. Trong thdi ky ndy, phéap luat diéu chinh hoat dong
trung gian thuwong mai con rat han Hep’ vé pham vi diéu chinh, ndi dung diéu
chinh con ning vé hanh chinh. Nhin chung, hoat dong trung gian thuong mai
cling nhu hoat dong thuwong mai néi chung con ¢ nhiéu rao ean, chua bao dam

quyén tu do trong hoat dong thwong mai cta ca nhan, t chirc.

Chuyén sang nén kinh té thi truong, phap luat diéu chinh hoat dong trung
gian thuong mai can phai c6 su thay d6i 16n vé pham vi diéu chinh, vé noi
dung, va co ché diéu chinh dam bao phu hop voi cae quy luat khach quan cua
kinh té thi truong, dong thoi phai bao dam quyénstir do thuc hién cac hoat dong
thuong mai ndy cta thwong nhan. Tuy nhién; trong nhicu van dé lién quan dén
cac hoat dong trung gian thuong mai (tiéu biéu 1a hoat dong dai 1y), tu duy cil,
quan niém cii van con anh hudng dén viée soan thao va ban hanh céc quy dinh
phép luatdiép-chinhloai-hogtdéng thwong mai nay. Trong mot sé truong hop,
Nha nuéc van con can thiép kha sau dén viéc hinh thanh quan hé hop dong phét
sinh trong hoat dong trung gian thuong mai. Piéu nay duoc thé hién rd trong
quy dinh kha chi tiét vé ndi dung chu yéu cta hop dong dai Iy bao hiém, hop
dong dai 1y 1ir hanh (Luét du lich ndm 2005, Luét kinh doanh bao hiém nim
2000) hodc trong cac quy dinh vé diéu kién dé ky hop dong dai 1y xing dau cia
bén dai 1y...). Pic diém nay doi hoi nhitng giai phap hoan thién phap luat vé cac
hoat dong trung gian thuong mai phai duoc xdy dung trén quan diém 1a phai
thay d6i can ban va triét dé tu duy phap 1y diéu chinh mang ning tinh ménh
1énh hanh chinh, "xin-cho" sang tu duy mé&i 1a bao dam quyén ty do kinh doanh,
quyén binh dang giita cac bén trong cac hoat dong trung gian thuong mai. Dé
lam duoc diéu nay, nha nudc can thao bo cac rao can vé chinh sach, phap luat
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lam anh huéng dén quyén tu do thuc hién hoat dong trung gian thuong mai cia

thuong nhan.

Cac rao can vé chinh sach, phap luat can dugc loai bo gdm: cic quy
dinh giy can tr& dén viéc hinh thanh quan hé hop dong trong hoat dong trung
gian thuong mai; cac quy dinh thiéu tinh pht hop, khong bao dam quyén loi ca
cac bén tham gia, gdy kho khan trong qua trinh thuc hién hoat dong trung
gian thuong mai; ngoai ra ciing can phai bd sung cic quy dinh vé nghia vu cia
bén thué dich vu (bén giao dai ly, bén uysthic) véi bén thur ba trong cac hoat

dong dai ly, uy thac.

Tht hai, nén kinh té thi truong Viet Nam dwoc xay dung va phat trién theo

dinh hudéng xa hoi chii nghia, trong d6 kinh té nha nudce giit vai tro cha dao.

Piéu 15 Hién phap 1992 (stra déi) kh:fmg dinh: Nha nudc thuc hién nhat

quan chinh sach phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia.

B4o cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa IX tai Pai
hoi dai biéu toan qudc lan thr X cta Péang ciing da chird: tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Piéu nay cho thiy, Pang
va Nha nude ta luon nhat quan quan diém xay dung nén kinh € thi truong Viét
Nam theo dinh huéng xi hoi chii nghia. Ching t6i hiéu moé hinh kinh té thi
truong & Viét Nam 1a mo hinh két hop nhitng nhan t6 hop 1y cua nén kinh té thi
truong trén thé gidi va nhitng uu viét cua chii nghia x3 hoi.

Nén kinh té thi truong ma Viét Nam dang xay dung 13 mot nén kinh té thi
truong xa-hoiy phiizhop wai eac diéu-kién lich st, dic diém cua dat nude va
huong to1 muc ti€u“dan-giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu va van
minh”. Pinh hudng xa hdi chu nghia la co sé chinh tri xac dinh cac hoat dong

kinh té phat trién theo con dudng tién 1én chu nghia xa hoi.

Xuat phat tir dic diém phat trién neén kinh té thi trudong Viét Nam theo
dinh huéng x3 hoi chii nghia, nhitng giai phap hoan thién phap luat vé hoat
dong trung gian thuong mai can phai bao dam tinh hai mat. Mot mat, phap luat
vé hoat dong trung gian thuong mai phai thé hién nhiing gia tri tién b, tinh uu
viét ctia chu nghia x4 hoi, mit khac phai tuan theo nhimg nguyén tic von c6 cua
nén kinh té thi truong. Hay n61 mot cach khac, phép luat vé céc hoat dong trung

gian thuong mai ngoai viéc phan dnh nhitng di€u kién cu thé cua nén kinh té thi



truong Viét Nam, con phai tiép thu nhiing quan diém 1ap phap tién bo phd bién
trén thé gioi.

Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chua nghia cua Viét Nam c6 dac
diém quan trong 1a thanh phan kinh té nha nuéc dugc xac dinh gilt vai tro chu
dao. Pic diém nay cua nén kinh té Viét Nam tiép tuc duoc khéng dinh tai Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an tha X ciia Pang (4/2006). Trong linh vuc phan phdi,
lwu thong hang hod, dic thu ndy di duoc thé hién 1 trong Quyét dinh
27/2007/QD-TTg cta Tha tuéng Chifth phii ngay 15-02-2007 vé phé duyét dé
an phat trién thuong mai trong nuwée dén nadm 2010 va dinh huéng dén nim
2020 1a: can tao ra cac mdi lién két kinh té va t6 chirc cac loai hinh thuong mai
theo cac mdi lién két giira san xuat-luu thong-tiéu dung Vva giita cac khau, cac
cong doan cua qué trinh luu thongpmham han ché nhimg bién dong cua thi
truong, dac biét trén mot s6 mat hang trong yéu (xang dau, sét thép, phan bon,
thudc chita bénh v.v...) va cac mat hang dac thu (ruou, thube 14 V.V...) Pé lam
duoc diéu ndy can phat huy vai trd dinh huéng va t6. chirc thi trudng cua céc
doanh nghiép nha nuéc, dong thoi tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té, ké
ca cac nha du tu nudc ngoai thiét 1ap hé théng kinh doanh, tao ra thi truong

canh tranh.

Nhirng doi héi ctia viée thiét 1ap hé thongsphan phdi bang nhiéu phuong
thirc trong d6 c6 phuong thirc phan phéi qua thuong nhan trung gian noi trén dat
ra yéu cau hoan thién phap luat thuong mai néi chung va phéap luat vé cac hoat
dong trung gian thwong mai noi riéng phéi xir 1y tét tinh hai mat cua cac mdi
quan hé kinhyté phitc-tap £6,lién quandén doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép
nudc ngoai, doanh nghiép cua cac thah phan kinh té khac. Trudc hét, phap luat
vé cac hoat dong trung gian thwong mai phai bao dam cho céc thuong nhan
nudc ngoai ciing nhu thuong nhan Viét Nam thudc cac thanh phan kinh té
thuc hi¢n hoat dong trung gian thuong'mai tai Viét Nam theo nguyén tac binh
dang trude phap luat, cing ton tai va phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh
lanh manh. Mat khac, phap luat phai thé hién vai trd cha dao cua thanh phan
kinh t& nha nuéc dbi v6i viée phat trién cac hoat dong trung gian thuong mai &
Viét Nam, chu trong phét huy vai trd cta cong ty nha nudc trong vi tri ddu mdi
cua cac hé théng dich vu thuong mai qua trung gian nhu: dich vu dai 1y 1ir hanh,

moi gi61 bao hiém, moi gidi chung khoan...



Nhu vay, yéu cau dat ra déi véi phép luat vé cac hoat dong trung gian
thuong mai 12 phai tao ra moéi trudng phap 1y binh dang gitta cac thuong nhan
trong hoat dong trung gian thwong mai nhung dong thoi phai xac lap co so phap
1y dé nha nude co thé diéu tiét nén kinh té thong qua cac cong ty thudc sd hitu

nha nudc hoat dong trong nhitng linh vuc nay.

Thir ba, nén kinh té thi truong Viét Nam thiéu dich vu phan phbi hién dai

va chua duoc quan 1y t6t

Nén kinh té thi truong ViétNam duoe chuyén doi tir nén kinh té hién vat,
noi ma cac quan hé phan phéi dudi hinh thirc gigntri khong duoc chi trong.
Do d6, khi chuyén sang nén kinh té thitruong, cic doanh nghiép Viét Nam
thuong it ¢ chién luoc kinh doanh nén eling chua xay dung duoc chién l1-oc
phan phdi r5 rang, chua thiét 1ap dude mang phan phdi riéng, dic biét chua thay
dugc tac dung cia viéc sit dung cac hinh thitc trung gian thuong mai dé phan
phéi hang hoa cho minh . Mat khac, XuAt phat tx nén san xuat nho, lac hau nén
hoat dong phan phdi hang hoa ¢ nudc ta chu yéu dwa vao doi ngii cac nha kinh
doanh buén ban nho (chiém trén 90% luc luong thuong nhan cia ca nuéc). Ho
c6 vbn kinh doanh nho, co s& vat chat ky thuat lac hau, khong c6 kha nang td
chtic va diéu phoi hé thong phan phdi hang hoa hién dai trén thi truong, sy lién
két trong phan phéi dac biét lién két trong cac hoat dong trung gian thuong mai
it c6 kha nang thuc hién. Trong thuc té, doanh nghiép Viét Nam thudng do du
trong viéc chi dong phat trién hé théng phan phdi hang hoa vi 1y do thiéu vén
va co s& vat chat k¥ thuat. Dé giai quyét van dé nay, hién nay cac doanh nghiép
can phat-trién= hé théng phan-phéi, hang hoa, dich vu thong qua cic nha trung
gian chuyén nghiép dudi hinh thirc "dai 1y, dai dién, moi gioin" nham tao nén sy
lién két vitng chan, on dinh, gitp viéc tiéu thu hang hoa, dich vu duoc thuc hién

mot cach nhanh chong, cé hi€u qua.

Truéc thuc trang néu trén vé hé thong phan phdi ¢ nude ta, viéc hoan
thiénphap luat diéu chinh hoat dong trung gian thwong mai phai nham tao co so
phap 1y cho cac lién két co quy mé 16n, vimng chac, lau dai giita nha san xuét va
c4c trung gian thuong mai, déng thoi phai co nhitng quy dinh cu thé r6 rang giup
thuong nhan dya vao do dé thoa thuan thiét 1ap va thuc hi¢n cac hoat dong

trung gian thuong mai.



2. Phap luit hoat ddng trung gian thwong mai phai dip @ng yéu ciu
hdi nhap kinh té quoc té

Hién nay, hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang tro thanh xu thé tat yéu cho
qué trinh phat trién kinh t& & mdi quéc gia. Theo s6 liéu ctia To chirc Thuong
mai Thé gi6i va Quy tién t& Qudc té, tinh dén giita nam 1996, trén thé gidi da co
101 lién minh kinh té thuong mai dugc thanh 1ap; dau nam 2000 di c6 184 thoa
thuan thuvong mai co6 tinh chat khu vue, trong d6 c6 109 thoa thuan khu vuc

con hiéu luc.

Pbi voi Viét Nam, chuyén sang nén kinh téthi truong doi hoi phai thira
nhan su ton tai khach quan cua thi truong ma thi trudng ngay nay c6 xu hudng
khu vuc hoa va toan cau hoa. Vi vy, dé phat trién nén kinh té qudc dan, viéc
nudc ta hop tac kinh té qudc té, hoi nhap kinh té qudc té 1a mot tat yéu khach
quan. Chu tr—ong hoi nhéap kinh t& qudc t& duoc Pang va Nha nuéc ta rat quan
tam. Dai hoi lan thir IX bang Cong san Vi¢t Nam da khéng dinh, toan cau hoa
kinh té 14 xu thé khach quan, 16i cudn ngay cang nhiéu nudc tham gia. Nghi
quyét s6 07/NQ-TW ngay 27-11-2001 ctia Bo Chinh tri tai khang dinh sy can
thiét phai hoi nhap kinh té qudc té va xac dinh rd cac muc tiéu ciia hoi nhap kinh
té qudc té. Hoi nhap vao nén kinh té thé giéi da gop phan kha quan trong trong
nhirng thanh tyu da dat dugc cua Viét Nam sau hai muwoi nam ddi mai. Viée
thuc hién cac hiép dinh hop tic da phuong va song phuong khac di gop phan
tao ra b—dc phat trién rit quan trong vé kinh t€ d6i ngoai, nhat 1a xuat khau.
Téng kim ngach xuat khau hang hoa 5 nam (2000-2005) dat gan 111 ti USD,
tang binhyquanr75%/nim (ké theachs 16%/mam); nam 2005, xuat khau binh
quan dau nguoi dat 390 USD. Xuat khau dich vu 5 nam dat trén 21 ti USD, tang
15,7%, bang 19% tong kim ngach xuét khau.

Pé timng bude hdi nhap vao nén kinh té thé gidi, Viét Nam da tham gia vio
nhiéu t6 chirc hop tac kinh t& qudc té nhu: Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam &
(ASEAN), khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA), Dién dan Hop tac kinh té
chdu &-Thai Binh D—ong (APEC). Trong linh vyc hgp tac thuong mai, Viét
Nam d3 ky két gan 90 hiép dinh thuong mai song phuong véi cac nudc va
ving 13nh thd trong d6 dang luu v 13 hiép dinh ky v6i Hop ching qubc Hoa
Ky. Pac biét, vao thang 11 ndm 2006, Viét Nam da chinh thuc tr¢ thanh thanh
vién thir 150 cia WTO. Viéc gia nhap WTO s& gop phan dua vi thé cua Viét



Nam 1én ngang tdm v6i 149 qudc gia thanh vién khac, chiém trén 85% tong gia

tr1 thwong mai toan cau.

Trong cac cam két quéc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia, dac biét la
Hiép dinh thuong mai Vi¢t Nam-Hoa Ky, Hiép dinh cia WTO vé thuong mai
dich vu, cac hoat dong trung gian thuong mai dugc dé cap voi tinh chit 1a cac
phan nganh dich vu thuong mai nam rai rac trong nhiéu nhém nganh dich vu
nhu: cac dich vu dai ly hoa hé)ng nam trong nhom cac dich vu phan phéi; dich
moi gidi, dai ly bao hiém va moi giéi tiénsté trong nhom cac dich vy tai chinh;
dich vu dai 1y 1ir hanh trong nhém céc dich vu du lich va It hanh v.v...

Noi dung quan trong trong cac thoa thuan gia nhap WTO vé thuong mai
dich vu néi chung va cac dich vu trung gian thuong mai noi ri€ng cua Viét Nam
1a cac cam két tuan tha cac nguyén tac cia GATS va cac cam két vé mo cira thi

truong dich vu cho cac nha cung cap dich virnudc ngoai theo 4 phuong thic.

D6 1a: cung cap qua bién gidi, 1a phuong thite theo d6-dich vu dugc cung
cap tir 1anh tho cia mot thanh vién nay sang lanh tho eta mot thanh vién khac
(phuong thirc 1); tiéu dung ngoai 1anh tho, 1a phuong thiic theo d6 nguoi tiéu
ding cua mot thanh vién di chuyén sang lanh thd ctia mét thanh vién khac dé
tiéu dung dich vu (phuong thtrc 2); hién dién thuong mai, la-phuong thic theo
dé nha cung cép dich vu ctia mot thanh vién thiét l1ap cac hinh thic hién dién
nhu cong ty 100% von nudc ngoai, cong ty lién doanh, chi nhanh... trén 1anh
thd ctia mot thanh vién khac dé cung cap dich vu (phuong thirc 3); hién dién thé
nhan, 12 phuong thirc thé nhan cung cdp dich vu ciia mot thanh vién di chuyén

sang lanh thd cdamotithanh vién kha¢ dé cung cap dich vu (phuong thirc 4).

Céac.cam két vé mo-cuarthi truong cac-dich vutrung gian thuong mai véi 16
trinh cu thé.dugerthéhiénrs qua biéu cam kétvésdichmvu trongythod thudn gia
nhap"WTO va Bang 10 trinh cam két thuong mai dich vu cu the trong Phuluc G
Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam- Hoa Ky. Mutc d0 cam két m& ctra thi truong
dich vy trung gian thuong mai trong céc biéu cam két trén trudc hét bao gdm
cac cam két chung 4p dung cho tat ca cac dich vu thuong mai va cac cam két
riéng duoc ap dung cho timg dich vu trung gian thwong mai. Vi dy, ddi véi dich
vu dai 1y hoa héng (mdt dich vu trung gian trong cac dich vu phan phéi hang
hod), cac cam két vé han ché tiép can thi truong va han ché d6i xtr quéc gia phu

thudc vao tig phuong thirc cung cap dich vu.
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Péi voi phuong thirc 1 va phuong thirc 4 chiing ta chua cam két (ngoai trix
khong han ché d6i véi dich vu dai 1y céc san phém phuc vu nhu cAu ca nhan va
dich vu dai Iy phan phbi cac chuong trinh phan mém may tinh hop phép phuc vu
nhu cau ca nhan hodc vi muc dich thuong mai). Chung ta khong c6 han ché doi
v6i viéc cung cap dich vu dai 1y theo phwong thirc 2. Phuong thirc 3, dugc thyuc

hién tu do, ngoai trir mgt s6 han ché sau:

- Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai chi duoc thanh lap hoat dong trong
linh vuc phan phéi (bao gé)m dich var dai-ly, dich vu ban buoén, dich vu ban Ié,
dich vu nhuong quyén thuong mai) tir 1/1/2009

- Chung ta khong mé cira thi truong'eae dich vu phan phdi xing dau, dugc

pham, sach, bao, tap chi, bang hinh, thude 14, gao, duong va kim loai quy

- Cong ty ¢6 von dau tu nuéc ngoai chi duoc phép cung cip dich vu phan
phdi cac hang hoa nhu: sit, thép, phan bon, xi ming, clinke, gidy, may kéo; ruou

sau 3 nam gia nhap WTO.

bé thyuc thi cac cam két quoc t€ vé thuong mai, trong do co cac cam két vé
mao cua thi truong dich vu trung gian thuong mai, cac yé€u cau sau can chu y doi

v61 viée hoan thién phap luat diéu chinh hoat dong trung gian thirong mai.

Tht nhét, nha nude can thé ché hoa cic camkét vé mo cira thi truong cac
dich vu trung gian thwong mai trong cac thoa thuan gia nhap WTO bang cic vin

ban phap luat cu thé cua qubc gia.

Th@r hai, phap luat vé hoat dong trung gian thwong mai phai stra d6i phu
hop véi thong [Equde & voiluatichoi chung" bang cach xo4 bod cac han ché,
rao can, khong phan biét doi xu gitra dich vu va cac nha cung cap dich vu trong
nudc va nude ngoai dé dam bao cho sy phat trién va tu do hoa céc hoat dong

trung gian thuong mai .

3.Pam bio tinh minh bach, thong nhat va kha thi ciia phap luit diéu
chinh hoat dgng trung gian thwong mai

Pam bao tinh minh bach, théng nhat va kha thi 1a nhiing yéu cau quan
trong d6i v6i hé thdng phap luat ndi chung va phéap luat vé cac hoat dong
trung gian thuong mai noéi riéng, nham gép phan tao nén hiéu qua diéu chinh cia

phap luat.



Yéu cau vé tinh minh bach cta phap luat vé hoat dong trung gian thuong
mai doi hoi viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat diéu chinh cc hoat dong
thuong mai nay phai theo mot trinh tu rd rang, tao co hoi cho moi tﬁng 16p dan
cu, nhat 13 cac thuong nhan tham gia dong gop v kién vao viéc xdy dung phap
luat. Mt khac, tinh minh bach ctua phap luat chi dugc dam bao khi cac van ban

phap luat duge cong bd cong khai, rong rii trude khi nd ¢é hiéu luc thi hanh.

Doi héi vé tinh minh bach cta phap luat diéu chinh hoat dong trung gian
thuong mai con xuat phat tir yéu cauthue thi cac cam két qubc té vé thuong mai.
Trong cac diéu uwéc qudc té ma Viét Nam ky két. hodc gia nhap lién quan dén
thuong mai dich vu trong d6 cé cac dich vu trung gian thuwong mai, tinh minh
bach dugc xac dinh la mot trong nhiing nguyén tdc co ban. Cu thé, tinh minh
bach dugc quy dinh tai Piéu I1I cta/GATS va toan bo chuong VI cua Hi¢p dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Theo ¢éc quy dinh nay, tinh minh bach duogc
xem xét bao gém minh bach vé chinh sach va minh bach vé tiép can thi truong.
Minh bach vé chinh sach yéu cau moi quy dinh c6 lién.quan dén thwong mai ctia
mot thanh vién phai dugc cong bd cong khai, dé tiép can, phu hop véi luat 18 cua
WTO va ap dung thong nhét trén toan lanh tho. Pong thoi, phai danh co hoi thoa
dang cho cac bén c6 lién quan duoc gop ¥ trong qua trinh 1ap qy. Minh bach vé
tiép can thi truong yéu cau cac thanh vién nd luc dua ra cac cam két mo cua thi
truong dich vu, gitp cho cac doanh nghiép c6 thé du bao va hoach dinh chién
lugc kinh doanh. Yéu cau thuc tién dé dam bao tinh minh bach cua phap luat
diéu chinh hoat dong trung gian thwong mai la phai tuyén truyén rong rai phap

luat qudc.gia ciing nhu phap luat quoc.té vé hoat dong thuong mai nay.

Tinh thong nhat ciia phap lugt v& cac hoat dong trung gian thuong mai doi
hoi: cac quy pham, cic ché dinh diéu chinh hoat dong nay t6n tai trong nhiéu
van ban do nhiéu co quan nha nudc co tham quyén ban hanh phai c6 ndi dung

tuong thich, khong mau thuin, khong chéng chéo 1an nhau.

Pé dam bao yéu ciu cia sy thong nhat dong bo ctia hé théng phap luat vé
hoat dong trung gian thwong mai can loai bo tinh trang luat lién quan dén nganh
nao, nganh dé soan thao. Cach lam nay khong bdo dam dugc tinh khéach quan,
trung thyc ctia van ban phap luat vi chiung thuong thé hién loi ich ctia nganh do.
Mit khac, can 4p dung nghiém chinh nguyén 1y vé méi quan hé giira luat chung
va luat chuyén nganh trong xy dung va ap dung phap luat, 1am cho hé thdong

phap luat co tinh thdng nhét cao hon, han ché xung dot luat. Nguyén tic nay
9



da duoc khang dinh tai Piéu 4 LTM 2005. Tuy nhién, khi xem xét cac quy dinh
cta ludt chuyén nganh vé cac hoat dong trung gian thuong mai trong cac linh
vue dic thu nhu: bao hiém; du lich; buu chinh, vién thong v.v... co thé théy rat
nhiéu quy dinh cua luat chuyén nganh khong twong thich v6i quy dinh cia LTM

2005 vé nhiéu van dé nén gay kho khin trong viéc ap dung.

Pam bao tinh théng nhat ciia phap ludt vé cac hoat dong trung gian
thwong mai c6 y nghia phap 1y quan trong nhiam tao diéu kién cho cac thuong
nhén cling nhu cac co quan ap dungphap-luat trong viéc nhan thirc va ap dung
phép luat, tao tdm 1y tin tuong, yén tdm cho thuwong nhan vé chinh sach, phap

luat cuia nha nudc.

Bén canh yéu cau bao dam tinh minh bach, théng nhét ctia phap luat vé
hoat dong trung gian thuwong mai thi d@m bao tinh kha thi ciing 13 mot yéu cau
quan trong. Tinh kha thi ctia hé thong phap luat néi chung va phap luat vé hoat
dong trung gian thuong mai noi riéng doi hoi phap luat phai rd rang, c6 kha
ning ap dung dé dang trong thuc té, dic biét la phai phu hop voi thuc té nén
kinh té Viét Nam. Dé dap ung yéu cau nay, phap ludt vé hoat dong trung gian
thuong mai phai xt 1y t6t hai van dé: mot mat, phap luat phai bao dam quyén tur
do cua thuong nhan trong viéc thiét 1ap va thuc hién cac hoat dong trung gian
thuong mai theo nguyén tic dugc 1am nhimgigi phép luit khong cam. Mit
khac, phap luat phai c6 nhimg quy dinh cu thé dinh liéu truéc hanh vi xir xu cta
thuong nhan tao co s& phap ly dé ho dé dang thoa thuan va thuc hién cac hoat
dong nay. Trudc mat, tinh kha thi cta phap luat vé hoat dong trung gian thuong
mai thé érre yéu cau:

- Can ban hanh vian ban huéng dan thi hanh cic quy dinh trong LTM
2005 va'cac luat chuyén nganh vé hoat dong trung gian thuong mai, tranh tinh
trang luat da c6 hi¢éu luc nhung trén thuc té lai khong thue hién dugc vi thiéu

nhitng hudng dan cu thé.

- Can ndi luat hoa cac cam két vé md ctra thi trrong dich vu trung gian
thuong mai trong cac thoa thuan gia nhap WTO vé thuong mai dich vy, cac thoa
thudn trong Hi€p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky cling nhu cac thod thuin
song phuong khac dbi véi doanh nghiép c6 voén dau tu nude ngoai, trong viée
thuc hién cac dich vu dai dién cho thuong nhan, dai 1y thuwong mai, moi gidi

thuong mai.
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Pé bao dam hon nita quyén tu do hoat dong thuong mai cta thuong nhan
cling nhu tao co s¢ phap 1y dé dinh liéu hanh vi cta thwong nhén trong qua
trinh thuc hi¢n cac hoat dong trung gian thuong mai, vi¢c hoan thi¢n phéap luat
vé cac hoat dong trung gian thwong mai 13 can thiét. Viéc hoan thién phéap luat
vé cac hoat dong trung gian thuong mai phai phu hop voi dic diém cua nén
kinh té thi truong Viét Nam, phai dap Gng yéu cau hoi nhap kinh t& quéc té
dong thoi bao dam tinh théng nhat va kha thi cua phap luat ngin ngira nhiing
mau thuin, chong chéo trong cac vanban phap luat hién hanh. Trén co sd quan
diém va dinh hudng hoan thién phap luat véhoat dong trung gian thuong mai,
ching t6i dua ra mot s dé xuat vé co ché thue thi va nhiing stra ddi, b sung

phap luat hi¢n hanh vé hoat dong trung gian thuong mai.

Dé nang cao hiéu qua diéu chinh/ phap luat ddi véi cac hoat dong trung
gian thvong mai, trudc mat can ban hanh ngay vin ban huéng dan thi hanh
LTM vé cac hoat dong trung gian thuong mai ¢ling nhu nang cao hiéu biét cua

moi ngudi dan vé loai hoat dong thuong mai nay.

Mic diu LTM 2005 méi c6 hiéu luc thi hanh nhung c6 thé nhin thay kha
nhiéu diém bat hop 1y 1am han ché su phat trién cua cac hoat dong thuong mai
nay trong nén kinh té thi truong. Dé hoan thién phap luat vé hoat dong trung
gian thuong mai, can stra d6i mot sb quy dinh vé: khai niém vé hoat dong
trung gian thuong mai, vé hinh thirc ciia céde hop dong trong hoat dong trung
gian thuong mai..Dong thoi can quy dinh 16 rang, cu thé hon mot sé van dé vé
tung loai hoat dong trung gian thuong mat: dai di¢n cho thuong nhan, uy thac

mua ban-hang-ho4, dai 1ypthuong maiymoi gioi thuong mai.
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