KINH NGHIEM QUAN LY CHI NSNN O MOT SO NUGC
VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM

I. Kinh nghiém quan Iy chi NSNN m#ét s6 nuéc
1. Kinh nghiém qudn ly chi NSNN tai Cong hoa Phap
MGé hinh t6 chirc hé thong ngan sdch:

Ngan sach dugc phan chia thanh ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong trén co s phan quyén gitrasNha niiéc va chinh quyén dia phuong. C6 ba
cap chinh quyén dja phuong véi quy ché riéng chotiing cap.

Cép chinh quyén co so (x4): €6 35.500 xa.

Tinh 13 cdp chinh quyén dja phuong trung gian: hién c6 100 tinh voi quy
mo& khac nhau.

Cap vung: C6 26 vung, ddy 1a cip chinh quyén dia phuong ra doi mudn
that (1982).

Piém dic biét 1 ba cip chinh quyén dia phuong ké trén duoc sap xép theo
tang bac nhung lai khong c6 mdi quan hé giita cap trén v6i cap dudi nao ca.
Chang han nhu Chu tich viing khong hé c6 quyén luc vé mat hanh chinh hay tai
chinh ddi véi cap tinh, cling nhu cap tinh d6i véicap xa vay.

Nguyén tic ap dung cho cac cip chinh quyén dia phuong 1a tu diéu hanh va
tu ra quyét dinh trong khuon kho luat phap, ehinh quyén dia phuong duoc ty do
phan chia ngan sach cta minh cho vi¢c trién khai cac nhiém vu khac nhau cua
dia phuong hoan'tean theo.y-minh ma khong hé co su kiém soat cua Bo Tai
chinh va ciing khong dugc kiém tra ngan sach ciia.cic xa nam trong dia ban cta
minh.

Phan chia ngan sach gitra cic eap nhu sau:

Ngdn sach trung wong:

- Pam nhan van dé chung cta qudc gia nhu bd may cac Bo Trung wong va
cac don vi truc thude Bé nam & cac dia phuong.

- Chi cho qubc phong an ninh.

- Chi tro cip xa hoi, luong huu, nha & v.v...



- Chi trg cap ngan sach cap dudi, trg cap chuyén gian, trg cap dau tu qua

cac Bo.
- Chi phat trién kinh té cap qudc gia va lién ving.
Ngdn sach tinh:

- Chi cho linh vuc gian thong, trg gitp y té, tro cap cho tré em, nguoi gia,

chi cho hoat dong cac truong trung hoc co sé.

Cdp ving: dam nhan chi cho cac¥an dé vé quy hoach lanh tho va phat trién

kinh té, gido duc trung hoc.

Cdp xd: Pang nhan chi cho hoat dong lién quan truc tiép dén cudc séng cua

nguoi dan, quy hoach cép x4, chi cho hoat dong cua gido duc tiéu hoc.

Nhu vay, mo hinh phan cép trén mac du tap trung mot s6 nhiém vu quan
trong cip quoc gia & Chinh phu trung wong, seng van dam bao vai tro tu quyét
dinh ngan sach trén co so phan quyén quan 1y hanh.chinh nha nuéc. Piéu d6 thé
hién tinh doc 14p manh mé trong viéc quyét dinh cac van dé ngan sach cap minh.
Pay 1a wu viét trong quan 1y ngan sach, ting cudng trach nhiém tdi da cho timg
cap trén co sé quyén duoc giao, dong thoi khoi thong tinh sang tao, chi dong

trong hoat dong ngan sach.
Co ché hé tro ngdn sdch.
O Cong hoa Phap, mot s6 loai trg cap thuong duoc ap dung la:

HO trg chi thuong xuyén: Bao gdm mot phan ho trg theo mirc khoan va
phan diéurtiét-drocreap dua trénrnhiéw tiéu chi nhu nha & xa hoi, diéu kién ha
tang thuan lgi tiém nang thué thap hon trung binh, cling nhu dinh huéng quy
hoach dé thiic @y su hop tac lién xa. Mitc ho tro thay d6i hang'ndm theo chi s6
trong dwong véi tong sb mot bén 1a ty 1é bién ddi du bao gia tiéu dung hang
nam v&i bén kia 1a ty 18 bién d6i GDP ctia nam.

Ngoai ra, con mot s6 khoan hd tro chi thuong xuyén khac nhu hd tro dac
biét cho gido vién tiéu hoc qua cac xa phai lo nha & cho ho; Ho tro do Nha nuée
giao mot s6 quyén co lién quan dén ngan sach; Ho trg dan biéu dia phuong danh

cho céc xa nong thon dudi 1000 dan va tiém lyc thué dudi mirc trung binh.



HJ tro chi dau tu: Cho xay dung duong, cau, trang thiét bi thé thao, van
phong 1am viéc cac x4, chi dau tu truong hoc cap ving; hd trg bu trir thué VAT

trén cac khoan dau tu; Tro cap nang cao chat luong giao thong...
Cdn cit phdn cdp ngan sdch.

Vin ban gdc chira dung nhiing cin ctr phap 1y co ban ciia ngan sach hién
nay 1a Hién phap nim 1958, ngay sau d6 nam 1959 sic 1énh vé luat NSNN duoc
ban hanh véi hon 68 diéu khong chi thuan tuy diéu chinh quy pham lién quan
dén ngan sach, ma con 1a thoaudecia xa hoi vé tai chinh cong, nén tang cua cai
cach Nha nudc, thay thé logic dau vao truyén théng (chi quan tdm xem tong
mitc kinh phi dwoc duyét) 13 logic két qua, dau ra nhu khu vuc cung cap hang
hoa tu nhan, day 1a co s& cho nhimg thay d6i sau sic trong quan 1y nha nudc va

phuong thirc t6 chirc bd may cac co quan.

Luat Ngan sach nam 2001 duoc ban hanh chuén bj cac diéu kién dé nam
2006 duge 4p dung, ddy 1a mé dau cho nhiing thay.doi trong hé thong tai chinh
cong, trong d6 yéu t6 minh bach, rd rang vé ngan sach va chi tiéu ctia Nha nudc
va quan tdm dén su hop ly, tinh hiéu qua va két qua trong quan 1y tai chinh
cong, hinh thanh nén tu duy, nhan thirc vé su can thiét va cach'thuc tién hanh
kiém soat va quan ly von cua Nha nuéc. Luat Ngan sach xac dinh lai pham vi
quyén han cta Qubc hoi vé tai chinh, tdp trung vao phan b6 va sir dung kinh phi

trén co sO cac muc tiéu dugc xac dinh.

Ngoai luat Ngan sach, chi tiéu ngan sdch con phai tuan thu ludt quyét toan
ngan sach, an dinh tong muc thu chi ngan sach cudi cung ciing nhu két qua cua
ngan sachinam tai’khod kém vai bang.tong két tinh hinh tai chinh cua Nha nudc,
gitip cho-Qudc hoi co-sorsokiém soat chi tiéucia Nhanudc.

Phuong thirc quan 1y chi ngan sach theo két qua dau ra di duoc ap dung
trong ngan sach, cu thé 1a cac hop déng dich vu duoc sir dung khi xay dung du
toan ngan sach lan dau tién dugc 4p dung nam 1997 va dén nim 1999 cac hop
do6ng muyc dich va hop dong phuong tién dugc 4p dung trong quan 1y ngan séach,
day 1a nhimg phuong thirc quan 1y ngan sach méi dua trén va hudng vao két qua
dau ra ma Chinh phii Phap da bat dau thuc hién trong linh vuc quan 1y ngan
sach. Luat Ngan sach nang 1999 1a mot trong nhitng van ban luat quan trong, tuy

nhién con nhi€u diém chua hop 1y.



Pén nam 2001, luat Ngan sach méi duoc ban hanh nho sy phdi hop giira
phe da s va phe dbi lap, tan dung nhitng sang kién ludt MIG AUD vd&i nhiing
muc ti€u nang cao vai tro ctia nghi vién trong qua trinh 1ap va thong qua ngan
sach, ap dung cac khai niém két qua, hiéu qua va minh bach trong phuong thirc

quan ly ngan séach.

Cu thé 1a cac quy dinh tdp hop kinh phi nhian manh dén két qua, thay vi

thong tin trude day dua trén chi phi du vao.

Cac muc ti€u dé l1ap va.thue hién ngan sach duoc dua trén co sé nhi¢ém vu
v6i nhi€u chuong trinh khac nhau. Theo quy dinh ¢ia luat nay thi cac nhiém vu
tuong duong vdi don vi bau cir va cac chuong trinh dugc hiéu 1a cac don vi

ngan sach co s¢ va gitra cac nhiém vu va chwong trinh c¢6 su gan két, phoi hop.

Nguyén tdc minh bach dugc thé hién & Diéu 32 cta bd Luit. Nguyén tac
nay da dugc khang dinh r& hon rat nhiéu so véirtrude day. Mot s6 quy dinh khac
trong luat da thé hién thong tin va kiém soat, dam'bao cho hoat dong ngan sach
dat hiéu qua cao hon va va sir dung phuong tién minh bach hon, vi du nhu Diéu
51, 52, 54 quy dinh khi xay dung du toan ngan sach hang ning, can phai co tai
liéu kém theo 1a du thao két qua va bao cdo két qua hang nam.-Luat ciing quy
dinh r6 cac nhi€ém vu va quyén han cua uy ban phu trach tai chinh cua nghi vién
tai Diéu 57, cac nhiém vu hd tro cho nghi vién cua vién kiém toan tai Diéu 58;
giai quyét kho khan khi thuc hién nhiém vu kiém tra va danh gia tai Didu 59 va
cac thong tin nhan xét vé nhiém vy kiém tra danh gia dugc quy dinh r0 tai biéu
60.

Luat cling /3t ra yéu.cau-nang ‘cao hiéu qua cua quan 1y tai chinh cong &
ndi dung phuong phap ganvéihiéw qua. Do-laphan bongan sich mot.cach tong
thé hon theeseaerchuongitrinhyeac nhd quan lyopdomvisminhyduoe.tydo phan
b6 lai kinh phi theo ban chat timg loai kinh phi, bt kiem tra tir bén ngoai trong
qua trinh quan 1y (xod bo kiém tra tir bén ngodi vé tinh tudn thii quy dinh phdp
ludt va thay vao d6 bang kiém tra ngdn sdach tong thé). Pong thoi dit ra chinh
sach cong do Nha nudc tai trg phai gan voi muyc tidu, cac chi sé do két qua, do
ludong két qua ciia cac chinh sach thong qua viéc danh gia tinh hiéu qua cua né
(doi véi cong ddn), chat luong dich vu (nguoi sir dung hodc khédch hang) va

nang suat (d@oi twong ndp thué).



Qua trinh kiém tra chat lugng va danh gia két qua do mot co quan ddc lap
dam nhan. Sau khi thuc hién, can bd cua tung chuong trinh s€ bao cao vo1 Bo
trudng vé cac cam két dua ra, bao cado vdi nghi vién thong qua bao céo vé két

qua hoat dong, v4i tham ké vién trong trudng hop quan 1y kém.

Khai niém chwong trinh chi thé hién viéc chuyén tiép tir phuwong thirc quan
Iy dau vao sang phuong phap quan 1y theo két qua dau ra. Ho quan niém chuong
trinh chi chinh 1a chia khoa cta cai cach khi dé cap dén phan bo ngan sach theo

muc ti€u va dugc Quoc hoi va Chinhphti dua vao dé dé xay dung ngan sach.

Theo diéu 7 ciia luat NSNN, kinh phi dugc ¢ap cho mot bo dé tién hanh
mot hoat dong hoac mot khoi lwgng hoat dong nao d6 sé duogc tap hop thanh
chuong trinh. T4t nhién nhimg hoat dong ndy phai di kém nham dé thyc hién cac
muc tiéu chung da dugc dinh trudc va két qua hoat dong phéai dugc danh gia trén
co s cac tiéu chi vé két qua. Kinh phi khéng con dugc tinh theo timg loai chi
tiéu ma theo cac muc tiéu, trén tinh than coi trong trudc hét hiéu qua st dung
cong quy.

Theo huéng ndy, muc lyc ngan sach s& thay doi tir khoang 850 muc chi
thanh 150 chuong trinh chi, méi chuong trinh 12 mét don vi chi riéng biét, va
chiung dugc khoanh theo tirng bd. Ngoai viéc thue hién chi ngan sich theo
chuong trinh 14 pho bién, d6i véi timg bo, con'ed cap phat ngan sach khong vao
mot chuong trinh nao, chi duy tri hoat déng binh thuong duoc goi 1a cap phat
ngan sach thuong nién hay nhi¢m vu chi/ Nhwrvay, chi theo chuong trinh ciling
chi 13 mot phan cua chi ngan sach, khong thé dua tit ca cac ndi dung chi ngan

sach vao chi ¢chweng trinh-

Luat NSNN_ngay-01/8/2001-da.co ban'cai cach- NSNN, chuyéntir 1300
muc,chi xuéng cOm850nmucschiy.va tién toi chuyén conl00 chuong. trinh xac
dinh'td "nhiem vu' 1a mot don vi chuong trinh @€ thong qua nghi vién. "Chwong
trinh” 13 toan bd kinh phi cip cho cac bd dé thuc hién chinh sach tai chinh
cong, day 1a mot quy dinh dic biét méi vé ngan sach ddi véi cac nha quan 1y,
Céac “hoat déong” 1a chi toan bo ndi dung thuc hién cac chuong trinh dugc phan

bd ngan sach.

Theo yéu cau tir thang 9/2005 dy thao luat NSNN voi mdi chuong trinh

phai du béo két qua hang nam trong d6 ghi cu thé muc dich két qua du tinh s&



dat dugc va cac phuong ti¢n dugc s dung, bao cao két qua hang nang s€ cho

phép danh gia két qua dat duoc voi mdi chuong trinh.

T ndm 2003, hang nim quy dinh thang 6 tién hanh thao luin vé dinh
huéng ngan sach va phén tich nhitng thay doi vé kinh té sau khi trinh bay ban
bao cdo vé kinh té, x4 hoi va tai chinh mo ta nhirng dinh hudéng 16n cta chinh
sach kinh té va ngan sach trén co s¢ nhimng canh két cia Phap trong Lién minh
chau Au va danh gia trung han vé ngudn thu cia NSNN ciing nhu ngudn chi

phan bo dé thyc hién nhiém vu quantfong:

Trong cai cach ngéan sach cua Cong hoa Phap tap trung vao muc tiéu tang
cudng tinh minh bach ciia chién luge kinh té va ngan sach. Piéu 50 luat NSNN
d3 c6 mot budc cai cach quan trong theo d6 dén ky han ndp du thao ngin sach,
Chinh pht phai trinh bao vé tinh hirth va muc tiéu vé kinh té x3 hoi va tai chinh
ctia dat nudc, bao céo nay nam trong muc tiéu ké hoach dai han. Trong ban bao
c4o nay, phai trinh bay chi tiét du bao vé tinh hinh kinh té,4rén co s¢ d6 lap dy
thao luat NSNN, ngoai ra bao cdo phai giai trinh cu thé nhirng kha nang thay doi
ngudn thu va chi, ngan sach ctia toan bo cac co quan hanh chinh nha nudc trong
4 nam t6i trén co s cac thoa thuan vé ké toan nha nude. Vi vay, tr nam 2002,
can thay d6i mot budce cach thic hoat dong vé mit hanh chinh hién nay va dac
biét phai 1ap ké hoach chuong trinh dai han vétai chinh cong. Viéc thao luat
dinh huéng ciing dugc thé ché hoa tai diéu 48, Chinh phu phai trinh nghi vién
bao cdo vé thay doi kinh té qudc gia va dinh hirong vé tai chinh cong vao quy
cudi cung cua ky hop thuong nién cua nghi vién dé 1 trong 2 vién c6 thé thao

luan: Bambdo céoptaptrungyvao cdendirdung chinh:

- Phan tich nhimng thay doi kinh té sau khi lap va trinh bay bao céo kinh té
xa hoi va tai chinh bao.céo trong du thao luat NSNN.

~Trinh bay nhing dinh huréng 16n ctia chinh sach kinh té va ngan sach trén

co s& nhitng cam két ciia Phap trong Lién minh chau Au.

- Panh gia trung han ngudn thu va chi cua Nha nuéc cap cho cac nhi¢m vu

quan trong.
- Dy thao bao cio quyét toan NSNN ning trude.
Nhu vay, qua trinh cai cach ngan sdch & Phap da dat dugc mot chién lugc

r0 rang, 1én ké hoach nhi€u ndm trong linh vuc tai chinh cong, thao luan dinh
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huéng ngan sach trudce khi thao luan phan bd ngan sach va dam bao tinh dai han
clia tai chinh céng.. Va trong cai cach ngan sach dic biét 1a ngan sach duoc thiét
ké rd rang, chi c6 mot vin kién ngan sach duy nhat va mot quy ngan sach duy
nhat cho mdi nam, gidi thich r0 cac chinh sach cong cdng do Nha nudc tai tro;
d6 1a 1am 16 cac chuong trinh. Pong thoi cai cach ngan sach theo luat moi ciing
nang cao tinh tu chii hon cho cac nha quan 1y, thé hién & chd phan bd ngan sach

mot cach tong thé hon theo cac chuong trinh

Quy trinh thao luan dy toan NSNNyngan sach Cong hoa Phap bat dau tir
ngay 01 thang 01 dén ngay 31 thang 12 thi két thic.

Tir thang 01 dén thang 4: Cac B6 thuhudng ngan sach thong ké lai nhu cau
ctia minh va dé nghi vu ngan sach danh gia cic khoan ngan sach cho ning moi,
budc cudi cung 1a Thi tudng giri cho cae B6 mot cong van khung, cong van nay
néu khoé khan vé kinh té va va cac du bao véké hoach duge dua ra dé 1am cin

cu trong viéc soan du thdo ngan sach cap BJ.

Tir thang 5 dén thang 7: Pam phén giita vu Ngan sach va cac Bo: vu Ngan
sach tién hanh thao luan véi dai dién cac Bo vé kinh phi hoat dong, c6 thé giir
nguyén nhu nang trude, hodc bd tri cho chwong trinh, giai phap moi, qué trinh
nay duoc goi 1a hoi thao ngan sach. Budc cudi cung, Thi tudng gui cong vin
tran dén cac B, dua ra mic tran ma cac Bo khéng duge vuot qua va khoan tiét
kiém kinh phi can thuc hién. Can cir vao d6 cac BO phan bo cu thé trong Bo va
giri du thao ngan sach cho vu ngan sach. Trén co s¢ nay tiép tuc hoi thao ngan
sach véi cac ndi dung 1a giai quyét mot cach chi tiét cac van dé ma chét lai 1a sd

tang giam chi tiéuingan séch so vo1 nang trudc.

Pong_thoi, tir thang 5 dén thang 6, quértrinh thao luan dinh huéng ngan
sach cling duge tién hanh, daygla.mot thu tuc thampkhéos kiémenaeac nghi vién
vé cac dinh hudng ngan sach do Chinh phtr dwa ra, nghi vién sé dua ra ¥ kién
cho phép Chinh phu tiép tuc soan du thao ngan sach. Sau d6 Chinh phu trinh
bay trudc hai vién mot ban gidi thiéu tom tit cac diém chinh cua DU  thao. Nghi
vién s& nhan xét vé ban du thao nay.

Duy toan ngan sach cudi cung: Puoc in ra cudi thiang 8 va trinh ra ndi cac
Chinh phu vao thang 9.

Nghi vién thong qua ngan sach: Trong thdi han 70 ngay bét dau tir thang 10

va ngan sach ban dau phai thong qua trude ngay 31 thang 12.
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2. Kinh nghiém qudn ly chi NSNN ¢ cong hoa Lién bang Durc
Phén cdp nguon thu, nhiém vu chi.

Lién bang va cac bang dam nhan cac khoan chi dé thuc hién nhiém vu cua
minh theo diéu 104a khoan 1 Hién phap. Phan cap ngan sach theo phan cip quan
Iy kinh té xa hoi, Lién bang va bang doc 1ap va ty chu trong quan 1y ngan sach,
tu lap ra ké hoach, tu chiu trach nhiém vé thuc hién, quyét toan kiém toan ngan
sach cip minh.

Lién bang chiu trach nhi€ém nhting linh vuequan trong sau:

- Quyén va nghia vu ma xét vé ban_chat thudc vé vin dé chung cua Lién
bang: Bao hiém xa hoi, an ninh quoc phong, xdy dung trudong dai hoc, cai thién
kinh té khu vue, bao vé bo bién, nong nghiep.

- Quan hé v6i co quan phi Chinh pha clia qudc té va nudc ngoai.

- Du an nghién ctru khoa hoc 16m, nghién ctru hat nhan;,-vii tru hang khong,
bién, cong nghé thong tin.

- Cac bién phap khuyén khich kinh té lién quan dén toan bo khu vurc kinh té
lién bang va mot Bang khong thé thuc hién mét cach ¢6 hiéu qua duoc (khuyén
khich kinh té mang tinh nha nudc téng thé).

- Hd tro cc co quan trung wong va cac t6 chitc phi Chinh phu thudc Lién
bang.

- Tai tro dé thuc hién nhiém vu cua chinh quyén Lién bang.

- Tai trg che'cac du-an'dad tur ¢ho cac bang dé chéng lai su mét can ddi cua
nén kinh té vi mé, can ddi ning luc kinh té khic nhau cua cac ving lanh thd
Lién bang hay khuyén khich tang truong kinh té, tai tro thong qua tro cip bo

sung ctia Lién bang dé dap tmg nhu cau tai chinh chung cta cic Bang.

- Can ddi cac ganh nang dac biét cho cac co s dac biét cua Lién bang nhu
doanh trai quan dd1, cic co quan nay co s¢ nghién ctru gy ra tdng hay gidm thu
ma khong thé doi hoi ngan sach cip dudi phai ganh chiu.

Nhiém vu chi ctia cac Bang:

- Chi phi hanh chinh cua Bang.



- Chi phi gido duc va cong tac hd tro cong tac nghién ciu (Mgt phan do

nhdn uy quyén ciia Lién bang).

- Nhan uy quyén chi cho cong tac quan 1y dudng 6 to Lién bang va quéc 16
khac trg cap nha 6.

- Chi hd tro cac Bang c¢6 nguodn thu thap hon binh quan cta cac Bang.

- Chi cho y té.

- Chi cho no1 vu.

- Chi tai trg cho cac dia phuong: thudong chiém trén 25% chi ngan sach
Bang.

Trong chi cia cac Bang ty 1& chi cho nhin su thudng chiém trén 40% tong
chi ngan sach cua Bang.

Trong ngan sach Bang, hién phap Bang quy dinh nguyén tic quan 1y NSPDP
trong d6 quy ché ngan sach xa 12 quan trong nhét, ¢iing twong dong vé nodi dung
vo1 cac quy dinh cho linh vuc nha nudc.

Bé sung, tro cdp ngdn sdch.

HJ tro ngan sach nham thyuc hién cac muc tiéu ma Chinh quyén Lién bang
va cac cdp déu c6 mdi quan tdm. Chu yéu 13 trg"edp phuc vu nghién ctru khoa
hoc va phat trién, thé thao, van ho4, bao vé mdi truong, cac du an gido duc, cac
van dé kinh té xa hoi. Tuy nhién, theo quy dinh cta luat Ngan sach Lién bang c6
su phan biét gitra bo sung, trg cép.

B6 sung chengah séeli ca¢ cap (a khoan chi mot 1an hay thudng xuyén cia
cap ngan sach ndy cho cAp.ngin sach khac bao gdm bd sung cin ddi, bd sung
theo mue tiéu, kinh phiuy. quyén, bo sung cap cho linh varc cong cong.

Trog cap la khoan chi mot 1an hay thudng xuyén cua ngan sach cong cho
linh vuc khong thudc cong cong.

Piéu kién dé duoc nhan bd sung hodc tro cép dugc luat ngan sach Lién
bang quy dinh cu thé.

Can cu phap Iy quan Iy chi ngdn sach.

Nam 1969 CHLB Prtic bat dau cong cudc cai cach ngin sach sau gan 50
nam ap dung qui ché quan 1y ngan sach tir thoi dé ché Puc 1922. Cude cai cach
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nay tao ra khuoén khé moi, thong nhét cho phap luat Ngan sach cua Lién bang va
cac Bang, luat Ngan sach Lién bang 4p dung cho Lién bang va cac bang ban
hanh luat Ngan sach bang dé cu thé hoa cac quy pham phap luat dugc qui dinh
trong ludt cic nguyén tic co ban. Ngoai ra luat khuyén khich 6n dinh va ting

truong kinh té cling da gop phan hd trg cho cai cach ngan sach.

Co s6 phéap 1y duge Hién phap Lién bang qui dinh vé hé théng va qui trinh
ngan sach.

- Trong hoat dong ngan sach; Lién bang va bang tu chu doc 1ap voi nhau va
phai dap tng cac doi hoi vé surean bang cta nén kinhité qudc dan.

- Ngén sach phai dap tng tinh day da va tinh théng nhat.

- Khi du toan ngan sach chua dugc thong qua thi phai cé qui dinh tam thoi.

- Thdm quyén ctia Bo Tai chinh Lién bang duyét cac khoan chi ngoai ké
hoach.

- Hién phap qui dinh cdc nhiém vu cta co quan kiém toan doc lap (kiém

toan Nha nudc Lién bang).

- Hién phap qui dinh vay tin dung phai tuan thi luat riéng va giéi han 1a
tong chi dau tu trong dur toan ngan sach.

Trong luat Cac nguyén tac co ban va luat ngan sach lién bang qui dinh:

- Néng cao tinh linh hoat trong viéc chdp hanh ngan sach thong qua viéc
ndi rong kha nang khoén chi.

- Nguyén tac trudng-nién dudc{ap dung phi hop hon thong qua mé rong
qui dinh vé chuyén ngudn.

- Nguyéntacibirdapitongithé.duoc néi ronghomdékhuyénikhich.ting thu.

- Hach toan chi phi - hi€u qua duec ché dinh trong luat Cac nguyén tac co
ban va luat Ngan sach Lién bang: cu thé 1a dat dugc mot két qua nhét dinh véi
kinh phi it nhat hodc dat két qua ti da véi kinh phi nhat dinh.

- Qui dinh nghia vu nghién ctru tinh hi€u qua khi thuc hién céc bién phap
c6 lién quan dén nghia vy tai chinh.

Ngoai ra con mot sd luat lién quan duoc st dung 1am can c& phap 1y cho

vi€c 18p du toan chi, t6 chuc thyc hi¢n chi va quyét toan, bao cdo ngan sach nhu
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luat Khuyén khich on dinh va ting truong kinh té dap Gmg chuyén chuc ning
khoi thuy cta chi ngan sach tir dap Gng nhu cdu sang chirc ning ngan sach hién
dai mang tinh kinh té quc dan, dao luat hang nim c6 quy dinh cho riéng ting
nam, ké hoach ngan sach 1ap du tru cac khoan chi ngan sach cho mdt nam va cac

quy dinh quan ly hanh chinh khéc.
Cong cu moi trong quan Iy ngan sach.

Giira nhitng ndm 1990, Chinh phu di bat dau ap dung thém cac coéng cu
quan 1y kinh té ddi v6i xi nghiép'va hé théng ngan sach va sir dung chung dé
diéu hanh cac ngudn lyc. Do tinh hinh kinh phi ngan sich ngay cang han hep
nén cac du an hién dai hoa dau tién trong bé may quan 1y cua Lién bang da tap
trung ap dung cc cong cu va phuong phap theo kinh té xi nghiép. Tir d6 da xuat
hién khai niém moi vé cong cu diéu hanh trong linh vuc quan 1y tai chinh coéng
1a tinh toan chi phi va hi¢u qua.

Viéc ap dung cac cong cu diéu hanh maoi, dde biét 13 tinh toan chi phi va
hiéu qua dua trén Nghi quyét ciia Chinh phu ngay 07/02/1996, trong d6 Bo Tai
Chinh Lién bang duogc giao xay dung mot dé cuong chuyén mon dé tinh toan chi

phi va hi¢u qua trong bd may quan 1y ctia Lién bang.

Thang 8/1997, cam nang tinh toan chi phi, hiéu qua chuan dugc ban hanh,
tao co s& cho viéc xay dung cac dé an cua timg co quan. Day 1a khuon kho dé
céc co quan clia Lién bang co thé tiép tue xay dung cach tinh toan chi phi hiéu
qua va bao gdm nhiéu quy dinh vé cac kéhoach, cac loai chi phi va két qua, cac
van dé lién quan dén tinh toan va tinh toan loai chi phi va san pham. Ngoai ra
cam nanglcon dinh nghialcacisan phamsquan 1y duoc tat ca cic co quan lap ra va

la co s eho viéc xac-dinh duwoc mue ti€u.

Tiép theo, luat Ngan sach thong qua ngdy 22/12/1997, stra doi luat cac
nguyén tac co ban trong ngan sach va luat Ngan sach Lién bang theo hudng bit
budc phai thuc hién tinh toan chi phi va hiéu qué trong mét s6 linh vuc phut hop
thudc bd may ciia Lién bang (diéu 6 khodn 3 ludt Cdc nguyén tic co ban, diéu 7

khoan 3 ludt Ngan sdch Lién bang).
Tur ndm 1997, B6 Tai chinh Lién bang da hd tro tai chinh va phéi hop thuc

hién 26 du an diém. Ngoai ra 24 co quan cua Lién bang cling ty thuc hién tinh

toan chi phi va hiéu qua. Hién nay, tinh toan chi phi hiéu qua lién quan dén gan
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90% nhén su cta Lién bang. Trong d6 50% dang thuc hién, 26% dang trong giai

doan méi dua vao va 11% du dinh s€ duogc thuc hién.

Thong qua Uy ban Ngan sach ctia Qubc hoi Lién bang, nam 2000 di bat
dau mot du an diém. Dy 4n nay thir nghiém do tin cdy va tadc dung ctia ngan sach
san pham nhu mot cong cu diéu hanh dinh huéng dau ra. Ngan sach dau ra dugc
coi 14 su bd sung cho ké hoach ngan sach va phai c6 tac dung cung cép cho cac
nha quan 1y va cic nghi si cic thong tin dinh huéng dau ra va sy minh bach.

Tham gia du 4n diém c6 6 co quan.caa Lién.bang:
Mot, Cuc Thong tin bao chi cua Chinh phu Liénsbang.
Hai, Truong Cao dang quan 1y cong cta Lién bang.
Ba, Cuc Théong ké Lién bang.
Bén, Cuc Giao théng dudng bo Lién bang.
Nam, Cuc Buong sat Lién bang.
Sau, Phong Hai quan va thué tiéu thu truc thude Cue thué Hamburg.

O cép Bang, hién nay dang thi diém phuong thire diéu hanh méi tai Bang
HESSEN. D6 1a co ché khoan chi dua trén két qua, trong d6 bao gdm: phan cap
va hoa nhép trach nhiém chuyén moén va trach nhiém tai chinh, dinh huéng theo
muc ti€u va hoat dong cua co quan hanh chinh, cai cach ngan sach va ké toan.
Cho dén nay van quy dinh mot co quan duge chi bao nhiéu tién, vi du chi phi
dién thoai, buu phi, xing xe. Nhung quy dinh nay s& thay do6i khi 4p dung khoan
chi, mbi.co gquan.s€.nhan.dugc mot cuc, ho s€ tu chiu trach nhiém va tu quyét
dinh chi bao nhiéd ¢ho mue dieh ndo va chi nhu thé nao. Dy toan duogc lap déng
thoi véi voi-dong-muc 1a du toan riéng theo theo muc dich-cong viée fiop dong
véi Quéeshdive hinh thieeWanpham. vi cic-hoatidong ma colguanshanh_chinh
phat thuc hién ciing nhuw kinh phi cho mue dich do, va quyét todn tai san hang
ndam trén co sé ché do ké toan kép. Quoc Hoi quyét dinh ngdn sdch san pham

trén co so to trinh cua Chinh phu).
C6 thé tham khao quy trinh lap ngan sach & cap Bo (Phu luc s6 1)

Trong nén kinh té thi truong, c6 thé so sanh mot co quan vdi mot doanh
nghi¢p hoat dong doc 1ap. Theo quan diém cua cac nha hoach dinh chinh sach
CHLB Dtic van dé co cdu co quan c6 ¥ nghia cho viéc chuyén doi va tinh kinh

t¢ vi mé nén co quan khong nén nho quéa. Cang xay dung nhiéu co quan bao
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nhiéu thi cang ton kém, that thoat va rui ro biy nhiéu va phat sinh thém yéu cau

quan ly tap trung.

Viéc diéu hanh ngan sach theo dinh hudéng két qua dau ra duoc xay dung
trén cac diéu da luat Cac nguyén tic co ban, diéu da luat Ngan sach Bang, diéu
33a lut cac nguyén tic co ban, diéu 71a luat Ngan sach Bang, quy dinh diéu
hanh ngan sach thong qua két qua duoc dinh nghia ca vé lugng va chat. Cac don
vi duoc giao nhi¢ém vu dugc dinh nghia o rang, trach nhi¢m, kinh phi va tham
quyén dé thuc hién mot san pham haymotkét qua cu thé.

Khoan chi c6 phéan cap duge hiéu 1a mot hé théng phan cap trach nhiém cua
mot co quan trong khudn kho tai chinh ctia minh va véi khéi luong két qua quy
dinh trude tu quyét dinh viéc st dung kinh phi phtt hop nhu cau vé thoi gian va
ban chit va vé nguyén tac khong vuot qua khuon kho tai chinh cho phép.

Khi 1ap ké hoach gin v6i dau ra, ké hoach ngan sach bao gom ké hoach
cong vige ké hoach két qua va ké hoach tai chinh: Quyét toan duoc thuc hién
trén co sd ké toan kép c6 tinh toan chi phi va hiéu qua thong qua quyét toan két
qua, tai san va tai chinh duoc bo sung thém béo cao vé cong viéc. Muc ti€u va
két qua thé hién trong ké hoach kinh té lién quan dén co quan sé thay thé cho ké
hoach ngan sach véi co cdu chuong nhu hién nay.

3. Kinh nghi¢m qudn ly chi NSNN ¢ Hop Chiing quéoc Hoa Kj.

Phdn cdp chi ngdn sdch.

Hoa Ky c¢6 mot hé thdng ngan sach v6i mot sé hoat dong do cip qudc gia
thuc hién mot s6-hoat donglai.do cép Barlg va dia phuong thuc hién.

Nhiém vu cua ngan.sach-lzién bang:

-_Chigchorcae chuong trinhsphic 101 xa-hoilleh nhu tro ¢aprthusnhapsbao
trg Xa ho1, cac khoan phuc lgi nha &vadichvu cong (98%).

- Chi cho hé théng giao théng qudc gia ndi lién cac Bang.

- Chi cho strc khoé va bénh vién, gido duc, an ninh, dan su (mot phc”in cho
nhitng nhiém vu lién quan dén khu vic va Lién bang).

- Chi cho buu dién, nhiém vu in tién, diéu hanh thuong mai giita cac Bang
va lién qudc gia.

- Chi qudc phong va an ninh qubc gia 100%.
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- Tro cip theo loai va trg cAp phdi hop.

- Tro cap tron goi.

Nhiém vu ngan sach cua Bang:

- Phan 16n nhiém vu chi gido duc, suc khoé va bénh vién.

- Puodng bo va cao tdc trong pham vi Bang.

- Mot phﬁn tro cép thu nhéap, bao trg xa hoi va phuc loi.

- Chi cho an ninh dan suitfong pham vi phia cap cua Bang.

Tuong ty nhu phan cap 6 CHLB Pte, nhiém vu chi cua dia phuong do
Hién phap, luat cua Barlg quy dinh va quyén, trach nhiém gitra Chinh pht Lién

bang va Bang doc lap nhau.
Can cir phap Iy quan ly chi ngan sach.

Trude tién nén kinh té cia Hoa Ky duoc coila nén kinh'té hon hop trong
d6 nhiéu hoat dong kinh té do cac hang tu nhan thue hién, thi dong thoi Chinh
phu cling thuc hién mot s6 hoat dong kinh té khac. Trong nén kinh té do6 chi tiéu
ngan sach duoc quy dinh boi Hién phap va cac dao luat trong do Hién phap chi
quy dinh nhitng nét chinh cho qué trinh thu chi ngan séch, con lai cac van ban
luat phap s€ quy dinh cu thé tung nam, hoac mot sb nang. Pao luat lién quan dén
thu chi ngan sach duoc ban hanh khi dugc da s6 phiéu cta ha vién va co chir ky
ctia Tong thong. Tong thong c6 thé bac bé moi du thao, nhung qubc hoi co thé

phu quyét sy bac bo d6 véi 2/3 s6 phiéu.

Quy /trinh ngan sach-duee hinh thanh tir du toan ctuia cdc B) nganh thong
qua co quan van phong quan Iy va ngan sach (OMB) thuéc Chinh phu, dy kién
mdi co quan sé chi bao.nhiéu phan ngan sach, bao nhicu.s& dugc thu qua ngudn
thué, va tham hut hodc boi thu gitra du thu va du chi1a bao nhicu, Téng théng S€
dé nghi Qudc hoi phé duyét. Qudc hoi hudng dan mirc thu va thu thué cac cép
phan ra nhitng loai chinh 1 cin c&r dé cic uy ban thudc Quédc hoi phé chuan
ngan sach cho moéi linh vic Sau khi thong qua, Qudc hoi quy dinh ngin sach

téng thé bé“mg mot dao luat.
Tro' cdp ngadn sdch.

Trong qua trinh thyc hién ngan sach, phat sinh nhiing tinh huéng doi hoi

phai ban hanh nhiing dao luét, vi du nhu nam 1985, Quéc ho1 ban hanh dao luat
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ve kiém soat thdm hut ngan sach khan cap va can doi ngan sach dé khong ché

tham hut tién t6i cAn bang thu chi.

Tuy theo muc dich Chinh phu dat ra co thé hinh thanh hai loai tro cép: tro
cap can d6i (phdn b thu nhdp chung hay tro cdp tron g6i) va tro cap theo muc
tiéu cu thé. Trong loai trg cap sau c6 thé duge thuc hién dudi nhiéu hinh thirc:
trg cap theo loai dé thuc hién muc tiéu riéng; Tro cip phdi hop véi trung wong
dé dat mot sd muc tiéu nhat dinh; Tro cép uy quyén cho dia phuong thuc hién

mot nhiém vu nao do6 cia Trung uong.

Tro cép can doi: méi quan hé gilta Chinh phii, Lién bang véi cac chinh
quyén Bang va dia phuong 13 méi quan hé twong tac phirc tap, nham dao dugc
chinh sach cua Chinh phu ddi véi nén kinh té. Dé giai quyét mdi quan hé nay co
nhiéu bién phap, trong d6 cong cu chi ngén sach duoc sir dung théng qua cac goi
trg cap (Block grants). Chinh phui Lién bangichuyén thu nhap cho céc bang va
dia phuong cho phép ho chu dong str dung cho eac chuong-trinh, muc tiéu theo
su phan bo chung. Pong thoi cho thay Chinh phu trung vong thu thué hiéu qua
hon Bang va dia phuong. Bén canh do, su giau c6 gitta cac bang khac nhau nén
dién ndp thué khac nhau, trg cép cua Lién bang nham diéu hoa thu nhap cua dia

phuong nay sang dia phuong khéc.

Tro cap theo loai va trg cip phdi hop thudng duoc str dung trong cac linh
vucy té, giao duc, phat trién kinh té. Vi-du nhu Bang nhan dugc cac khoan trg
cap cho cac truong dai hoc Bang néu ddp tmg chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu d6i v&i viée tuyén chon phu nit va nguoi dan toc thiéu sb; Bang nhan
trg cap xdy dungduong-eab t6¢ Lied bang v6i diéu kién phai ap dung gii han
tdc do toi da 55 dam/ gio...

Trg_capsuynquyeninliénsbang c6 thé _uyequyénichonBangsquan 1y, mot
chuong trinh cua Lién bang thong qua mot co quan do Bang cu ra. Vi du
chuong trinh trg giup cho cac .gia dinh dong con (AFDC) 1a chuong trinh cua
Lién bang nhung do bang va dia phuong quan 1y v.v..

Ba loai trg cﬁp trén bo sung cho nhau dé thuc hién muc tiéu ciia Chinh phu.
Trong cac loai tro cip trén thi trg cap theo loai dugc ap dung nhiéu hon ca vé ty
trong va s6 tuyét ddi va duoc coi 13 hiéu qua hon trg cép tron goi, tuy nhién
cling chi dugc st dung dén mot gid1 han nhat dinh dé khic phuc méat can doi
giita viing mién ¢ mirc t6i thiéu.
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Cong cu quan ly ngan sdach.

Chi tiéu cho cac chuong trinh tir ngan sach & Hoa Ky chiém 2/3 ngin sach
ctia Lién bang ciing nhu tong chi ngan sach noi chung, tap trung vao cac linh
vuc nhu quéc phong, y té, gido duc, phuc loi va bao hiém x3 hdi, nham giai

quyét muc tiéu hiéu qua kinh té va phan phdi thu nhép.

O mot s6 nudc khac chuong trinh dy 4n dugc ap dung twong ddi phd bién
va di thu dugc thanh cong dang ké. Pic thu co ban cuia phuong thirc nay 1a tinh
muc ti€u cua ngan sach, mue i€ nay khong phai tinh cho mot ndm ma trong
nhiéu nam, va khi dé cap dén muc tiéu da bao ham nhirng két qua cu thé, lién két
thanh muc tiéu Nhu vy néu biét st dung thi phuong thiic quan 1y theo chuong
trinh dy 4n s& cho phép chuyén tir quan Iy ngan sach theo danh muc truyén
thdng sang quan 1y theo két qua v61 tdm nhin trung han, gin ngan sach voi ké

hoach kinh té vi mo.

C6 thé ndi xu hudng chung cua cac nudc phat.trién, Kinh té thi truong dat
dén murc do canh tranh cao, thi tit yéu cic cong cu quan 1y tai chinh cong ciing
ap dung nhiéu cong cu quan 1y ctia khu vuc san xuat hang hoa tu nhan. Cac cong
cu nay hudng vao viéc tinh toan ddy du chi phi, do ludng két qua dong thoi nd
mang tinh dic trung quan 1y cta chu thé 1a Chinh pha, tie 1a gan véi myc tiéu
ma Chinh phu theo dudi, st dung ngan sach la'¢ong cu diéu tiét va quan Iy kinh

té vi mo trong khudn kho nguon luc c6 thé can doi duoc.

Nam ngén sach ¢ Hoa ky bat dau tir ngdy 01 thang 10 nim nay t6i ngay 30
thang 9 nam sau, nhung viéc xay dung ngan sach duoc chuan bj rat cong phu,
thuong 14 mdt nam,.ngay.khi_bat.dausmnim ngan sach nay 13 di chuan bi xay

dung dutodn cho nam-sau va thdmchi l1a 13-thang.

Hoat dong ngan sach duoc cac Bo va uy ban trung uong chuin bi ngan
sach bo phan dudi sy huéng dan cta Van phong Nha tring va Tong thong
(OMB) va dugc don vi nay dua ra muc chi khung va xac dinh cac muc ti€u,
chuong trinh hay chinh sach trong diém, trin ngan sach, timg don vi, bd nganh
phai ¢6 tai li¢u nop cho OMB.

Tir thang 10 dén cudi thang 11, OMB sé thao ludn véi cac bo nganh, don vi
dé di dén thdng nhét vé muc tiéu va mirc chi cho cac hang muc s chi ngan sach
ting giam so voi nam trude, néu co bat dong thi bao cdo 1én Tong thong quyét
dinh.
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Tu thang 12 dén thang 01 nam sau: 1 thoi ky OMB hoan tat dé cho ra
chinh sach chi ngan sach nam tai khoa, tir gitra dén cudi thang 01, Tong thong
dé trinh Qudc hdi, ba don vi OMB, Hoi dong ¢ véan kinh té va Bo Tai chinh 1a

ba don vi trg 1y toan bo cho céc quyét dinh vé ké hoach.

Chuan chi & Qudc hoi 1a qué trinh ciing rat cong phu, Quoc hoi Hoa ky
chuan chi ké hoach cua timg bo phan, Van phong Qudc hoi (CBO) danh gia tinh
hinh kinh té tic dong cuia kinh té ti chinh sach chi, xem xét tac dong ctia chi phi
- loi ich cta chuong trinh Chinh phirkhiné di vao nén kinh té dé can nhac c6

thong qua hay khong, dy 1a qua trinh lam ngan sch 1an thir hai.

Chi ngan sach cua Chinh phu la cdc don vi thudc hanh phdp nhan ngan
sach va chi theo ké hoach sau khi Qudc hoi phé chuan ngan sach bang luat Ngan
sach. Thong thuong sau khi c6 luat Ngan sach ban hanh, cac B9, uy ban phai
ngdi véi OMB lan ba dé co cau ty 1¢ tién choicac khoan chi theo tran ngan sach
méi. Khi tién duoc bat dau chi cho chuong trinh, tdc dong cua cac chinh sach

thuc su dén doi song.

Vin phong ké toan tong hop giao lam trg Iy cho uy ban Quéc hoi theo ddi

viéc st dung ngan sach ctuia cac B9 va uy ban thuoc Chinh phu.

Pay 1a quy trinh ngan sach thudng nién theo cae chwong trinh n6 dugc dé
trong trung han. Thong thuong ngan sach duge xay dung tir 3 - 5 ndm, tham chi
10 nam. Vi du nam 2001, cac co quan nghién cttu chinh sach dua ra chu xuong:
giu ngan sach thing bang it nhat trong 10 ndm, giam ty 1& chi cua chinh quyén
tir 20% GDP xudng con 15% trong 5 nim t6i, cit bo 20 chuong trinh ho cho 1a
vi hién dé giam quy.mo ‘chinh quyén;.str dung nhimng bién phap han ché khong
cho thué,va chi tiéu tingnhadm on'dinh gia ca va kinhté; giam nhanh ng khu vuc

cong bang cachsbanibotitaisanyquoc gia.

Nguoc lai trong nhiém ky cua Téng thong Bia Clinton, ngay nam tai khoa
dau tién dua ra ké hoach tang chi nhung khong ting thué ma dwa vao ting
truong. Vi vay, luat Ngan sach cin bang duoc thong qua tir nam 1997 va duy tri
hét nam 2000. Trong d6 tong mirc tang thué 36 ty USD, chi qudc phong giam 50
ty, chi an sinh gido duc tang, ngan sach danh ngudn tra no, dén hét nhiém ky
giam ng 360 ty USD.
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Nhu vay, viéc 1ap ngan sach trung han rat duge chu trong & Hoa ky gﬁn
nhu 12 mot chinh sach duoc 1ap rat cong phu khi tranh cir Tong thdng va duy tri

it nhat 13 trong mot nhiém ky Tong thong.
4. Kinh nghigm qudn ly chi NSNN 6 Vieong quoc Anh

Chi tiéu ngan sach phan ra, chi ti€u theo B§ thuong tinh 3 nam day la
khoan chi dé kiém soat va khong dugce xem xét hang nam. Khuon kho chi tiéu
duoc 1ap 3 nam theo chuong trinh cta_cic B thudng on dinh trong trung han
nhung linh hoat timg nim va-thudng dugc'tich ra va st dung co ché quan ly
khac nhau giita chi thuong xuyén va chi dau tundé dam bao kiém soat cac
chuong trinh dé dat duoc hiéu qua t6i wu Khoan chi thuong nién la nhitng khoan
chi khé kiém soat hon nhu: phuc loi, an sinh xa hoi, chi ti€u cia chinh quyén dia
phuong, cac khoan chi du trit hang ndm dé chi cho cac phat sinh dot xuat. Cac
khoan chi nady duoc diéu chinh hang nam trén co s& chinh sach tai khoa cua
Chinh phu.

5. Kinh nghiém quan ly tai chinh cong ciia New Zealand

Cubi thap ky 80 New Zealand da tap trung vao van dé thuc hién cua cac to
chtc v6i viée xac dinh rd hon trach nhiém doi véi chi phi va két qua cudi cung
Hé thong quan 1y tai chinh méi ciia New Zealand €oi ¢ac muc tiéu caa Chinh
Phu nhu 14 thtr dugce ban tdng. Quy trinh phat trién muc tiéu chién lugc d3 duoc
phat trién trong thap ky 90 va dén dau thé ky 21 quan 1y tai chinh cong di di sau
vao phuong phap quan 1y cua khu vuc tu,iméc du chung khong phai 1a ddi tuong
canh tranh trén thi truong Ciing gidng nhu cic hing, cac to chirc cong cong co
nhimng tailsan c6-gia.tri dic bidt nhurky ning cua ngudi lao dong, sy hiéu biét
hodc thé luc hodc uy-tin-ciia t6 chire: Cac to-chite cong co-thé sir dung céac tai san
d6 dé tao.ra giartrilcongicongyvicc phan tich o tam chién lugc vé “whitng diém
manh”Na “nhitng diem yeu cua eac to chire ndy giup ho phat hién ra nhimg tai

san d6 va tim céach phat trién, sir dung ching mdt cach c6 hi¢u qua hon.

Dén nay, New Zealand da gan viéc phan bd ngan sach vai cac loai dau ra

voi 6 loai d6i tuong khac nhau co6 cung cép do.

Mot, Céc loai dau ra: tu van chinh sach, quan 1y hop dong, xay dung chinh

sach va cac dich vu giam gifr.

Hai, Cac trg cip: tro cip that nghiép, tro cap nha &, hoc bong.
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Ba, Céc chi phi di vay nhu 13i, hoa hong tién vay va cac chi phi tai chinh
khéc.

Bon, Cac chi phi khac, vi du chi phi tai co cau, chi phi kién cdo, 1 tir ban
tai san co dinh.
Nam, Gop von, vi du tdng mac dau tu cho mdt co quan nham tang cong

suat dau ra.

Sau, Mua va phat trién tai san cb dinh, vi du dau tu cho hé théng duong cao

toc, cong vién quoc gia, toamha Quoc Hoi.
Bay, Chi trd ng, bao gdm ca tra ng trong nude va nudc ngoai.
Cac tiéu chi cho xac dinh dau ra duge xac dinh ro:

Mot, Cac dau ra thudc cung mot loai phai tuong déng vé ban chit hodc

dong nhat

Hai, Thong tin vé chat luong, sb luong, thot gian, chi phi ciia moi loai dau

ra phai day du cho viéc ra quyét dinh va dé cho cong chliing gidm sat.

Ba, Thong tin can chi tiét, day du, dé rang budc trach nhiém gitra nguoi
cung cap véi cac nha quan ly, va gitra nha quan ly véi nguoi bo tién mua va cac
co quan va moi nguoi dan co trach nhi€ém giam sat.

D¢ phuc vu cho viée xac dinh chi phi dau ra mét cach tuong doéi chinh xéac,

thong thudng ngudi ta ap dung ché do ké toan don tich.

Ké toan don tich 1a mot ché do hach toan diy du chi phi. Céc tai san co,
nhu cac con no,-va cac tar san-ng, nhu cac chu ng, duoc hach toan déy du cling
nhu chi phi vé von. Céc chi phi va s6 thu dugc hach toan khi phat sinh, cac
khoan chi trong tuong lai cling nhur cac khoan du phong ciing duoc hach toan va
phan bd diy du, tao co so 1anh manh cho phén tich va so sanh chi phi trong néi

bd Chinh phil cling nhu d6i voi co quan bén ngoai.

Chinh phu dinh Qudc hoi phé chuin ngan sach theo mot quy trinh: trudc
khi ban hanh ngan sach, Chinh phu tuyén b chinh sach bao gdm nhitng muc
tiéu cho nam ngan sach t4i va it nhat 3 nam tiép theo. Pay 1a cin cir dé cac Bo
xay dyng cac chuong trinh ngén sach trong dé cac chuong trinh mdi duge can
nhic va thong qua, va cong bd trong bao cdo cap nhat kinh té va tai khoa ngan

sach. Trong bao cdo dua ra ké hoach thu chi tong thé dé thyc hién cac chién luoc
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va dong thoi bén canh ngan sach, Chinh phu phai thong bao chién lugc tai khoa
cua minh, bdo cdo vé sy thong nhat gilra cac quyét dinh ngan sach so vdi chién
lugc chinh sach, bao cdo chién lugc tai khod con phai dua ra du bao tai khoa vé

thu chi ngan sach trong 10 nam téi.

I1. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam trong cong tac quéan ly chi
NSNN trong diéu kién kinh té thi truong

Qua nghién ctru cho thdy mot sd bai hoc rat ra dé van dung trong quan ly
NSNN ¢ Viét nam la:

Thir nhat, co s& phap 1y cho viée quan ]y chi ngan sach cua cac qudc gia
chu yéu bao gom hién phéap va hé thong van ban luat. Tuy theo tinh chat, thé ché
chinh ta yéu cau thuc tién hoat dong ngan sach doi hoi va quan niém cua cic nha
hoach dinh chinh sach, mdi qubc gia c6 thé ban hanh mot s6 luat trong d6 co thé

co gia tri hi¢u luc hang ndm hoac 6n dinh trong magt s6 nam.

Hé thong luat lam cin ctr dé quan 1y chi ngan'sach déu dua ra nhimg quy
pham phap luat, nguyén tic quan 1y, thim quyén, trach.nhiém céach thirc. muc
tiéu quan 1y cac ché tai rang budc va ching déu tién t6i muc dich quan Iy co
hiéu qua ngudn luc tai chinh c6 han trong khi phai dép tmg nhu cau da dang,
phong phu vé cung cap hang hoa, dich vu cong trong co ché thi truong, tuy ring

muc do dat dugc muc dich cia mo1 quoc gia khac nhau.

O cac quéc gia cang phat trién thi hé théng luat phap vé ngan sach cang
dong bo va cu thé, can ctr phap 1y cho hoat dong ngan sach rd rang, minh bach
vé thAm quyén, pham, vi va ché tai, xir phat. Tham chi, ngoai h¢ théng luat quy
dinh nhimg nguyén tic chungve quan1y ngan sach, mot sé qudc gia nang co sé
phap ly cua hoat dong ngan sach hang nam thanh luat, thuong goi 1a dao luat

ngan sach hang nam.

Thir hai, quan 1y chi ngan sach theo két qua dau ra 14 phuong thirc quan 1y
méi duge mot sb nudce tiép can, trong do c6 ca nhiing qué)c gia co nén kinh té
phat trién, ngudn luc ngan sach doi dao va ca nhiing nudc dang phat trién. Diéu
d6 xuat phat tir yéu cau phat trién ciia mdi qubc gia luén cao hon ngudn luc
ngan sach ngay cang khan hiém va c6 gidi han. Chinh vi vy ngan sach can
dugc st dung hi¢u quéa va phai dugc minh bach, cong khai, quan ly ngan sach

theo két qua dau ra chinh 1a dé giai quyét nhu cau d6, bang cach luong hoa duoc
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hiéu qua str dung ngan sach thong qua nhitng két qua dau ra cu thé dé moi nguoi

dan déu co6 thé danh gia, gidm sat dugc.

Tuy nhién, day 1a phuong thirc méi, dé do dém hiéu qua ngan sich bang
nhitng két qua dau ra cu thé can hé thong khuon kho phap 1y, ha ting cong nghé
thong tin, d6i ngii can bd quan 1y véi tu duy va trinh d6 du dé tiép can véi
phuong thirc mdi, nhit 1 trong bdi canh nudc ta, hau hét chua tiép can véi
nhirg phuong thirc tién tién, nhiéu thap ky nay van ap dung phuong thirc truyén
théng dau vao, ngan sach von di nho béilai phai dan trai va st dung kém hiéu
qua, can c6 thoi gian va diéu kién, nhat 13 can xay dung khudn kho phap 1y thich
tmg. Trudc mat co thé ap dung cae budc.trung gian 1a khoan chi va trao quyén
tu cha vé bién ché, kinh phi cho don vi sir dung ngan sach. Pong thoi c6 thé ap

dung thi diém & mot sé BO, nganh khivda diéu kién.

Tht ba, chi ngan sach theo chuong trinh, du an 1a phuong thic quan ly
hinh thanh sau phuong thirc quan 1y truyén théng dong muc dau vao, hién nay
dang duoc nhiéu nude ap dung va thé hién ro tinh vu viét hon han. Qua thyc tién

cua cac nudc cho thay:

Tinh muc tiéu & tim qudc gia cta cac chuong trinh, du 4n. Chinh phu s
dung cong cu ndy nham tao déng luc thong qua cac giai phap dic biét va duong
bo dé dat, mot s6 muc tiéu da dinh trong thoi gian s6m hon muc binh thuong
vén ¢o.

Chi ngan séach theo chuong trinh du/én khéc véi chi ngan séach thuong nén
1a chi dién ra trong nim va két thuc chu ky mdt nang lai 1dp lai tuong ty nhu
nam dau. Chirong'trinh dir.an fhudng lynhimg muyc tiéu 16n mang tim Qudc gia,
khu vuc.can tip trung gidiquyét-trong mot khoang thoi-gian nhat dinh, thong
thudng_mot-sopnamymoirdungchi _gitta cic_namygeiingrkhidngshoan.toan giéng
nhau, tuy thudc giai doan do can giai phap nae pht hop dé dat muyc tiéu d& dinh.

Quan trong nhit ctia ngan sach theo chuong trinh muyc tiéu 13 tinh hiéu qua,
bai day 1a yéu cau va ciing 1a dich can dat t&i ngay tir khi chuwong trinh, muc tiéu
duoc hinh thanh. Mdi chuong trinh muc tiéu can co két qua cu thé duoc thé hién
bang nhiing chi tiéu luong hoa, c6 thé do dém va dugc kiém tra danh gia tién do
va ty 18 hoan thanh so v&i muc tiéu dé ra, chuong trinh két thiic khi cac chi tiéu

dé ra da thuc hién xong.
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Thr tu, khuon kho chi tiéu trung han 13 ké hoach cudn chiéu cac khoan chi
trong va ngodi ngan sach trong khoang thoi gian tir 3 dén 5 nam, ddy 1a cong cu
ké hoach méi so véi trude day, khong co diém bat dau va két thic ¢d dinh. Cong
cu nay con goi la ké hoach truot bai lac nao cling ton tai mot ké hoach trung
han, néu diém dau dich chuyén mdt nam thi diém cudi cling duoc dich chuyén
nhu vay. Uu diém noi bat cua cong cu nay la ké hoach luon duoc bd sung, cap
nhat hang nam, 1am cho ké hoach sdng dong, mang tinh kha thi, vi vy dang

dugc nhi€u nude ap dung.

Cong cu nay con cho phép giai quyet moi1 quan hé gitta ngan sach chuong
trinh du 4n va ngan sach két qua dau ra, thé hién & chd chuong trinh, du 4n, cac
két qua dau ra déu dugc thé hi¢n trong khuon kho trung han ma cac cong cu

khac khé co thé chuyén tai ca 2 noi dung nay.

bay 1a cong cu mdi thé hién rd tinh hon han so véi nhirng ké hoach khac,
vi vay Viét Nam can ap dung sém. Tuy nhién, ddy.la cong cu méi nén can chuan
bi nhimng diéu kién nhat dinh, hién nay dang dugc ap dung thi diém ¢ mot sb
truong gido duc pho thong va s& duoc nhan rong trong thoi gian t6i thay thé cho
ké hoach dai han c6 dinh khong con phu hop véi phuwong thiic quan 1y chi hién
dai.

Véi dinh hudng phat trién kinh té thi trudng ching ta dang theo dudi, thi
viéc ap dung cic cong cu trg cap mang tinh pho bién cac qudc gia di va dang sir
dung gan nhu 1a giai phap tit yéu. Xuat phat tir sy phat trién khong dong déu
giita cac Pia phuong c6 diéu kién kinh té xa hoi khac nhau khi bat dau budc vao
kinh té thi treong, Hon bad gi¢ hét,(thong qua cong cu tro cdp, Chinh phu thé
hién vai tro diéu hoa ngan sach dé cac dia phuong c6 thé giai quyét nhiém vu co
ban vé ngan sach, ngoai ra con thue hién maot s0 muc.ticu.dau tu ha téng thiét
yéu va phat trién kinh té trong tim trong ting giai doan. Va quan trong nhat, tro
cép ngan sach dugc st dung nhu cong cu hiru hi¢u dé dat muc tiéu chang ta
dang theo dudi, d6 1a han ché toi da mat trai cua kinh té thi truong, giai quyét

hang loat van dé xa héi burc xtc...
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