MOT SO NOI DUNG VA VAI TRO CUA QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC THI HANH AN HINH SU

1. Mt sé ndi dung cia quan 1y nha nwéc trong linh vuc thi hanh an hinh su
a) Muc tiéu ciza qudn ly Nha nwoc trong linh vuc thi hanh an hinh s

Nhitng hoat dong cu thé caa chii thé QLNN tac dong dén khéach thé quan ly Nha
nuéc (QLNN), ciing nhu nhitng bién déi canstao ra tir qué trinh van dong cua khéch
thé tao thanh noi dung cua hoat dong QLNN frong Iinh vuc thi hanh 4n hinh su
(THAHS). Vi vay, khi nghién ctu noi dung cua hoat dong nay phai di tr muc tiéu,
nhiém vu ctia Nha nuéc noi chung va linh vuc THAHS ndi riéng. N6i dung QLNN
trong linh vuc THAHS duoc thé hién tap trung ¢ muc tiéu, nhiém vu cia QLNN trén
linh vyc nay. Hoat dong THAHS la khau cudi cung trong hoat dong tur phap - hinh su
(diéu tra, truy td, Xét xir, thi hanh an).

Chu truong ciia Pang va Nha nudc ta 1a quan Iy x&hoi bang phap luat, xay dung
nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan da duoc thé ché hoa trong cac ché dinh phap luat cy thé. Hién phap nam 1992 quy
dinh:

Nha nuéc quan ly x& hoi bang phép luat, khong ngimg tang cuong phap ché xa
hoi chu nghia.

Céc co quan nha nudéc, t6 chirc kinh té, to chite xa hoi, don vi vii trang nhan dan
va moi cdng dan phai nghiém chinh chip hanh Hién phap va phap luat, dau tranh
phong ngira va chéng céc toi pham, cac vi pham Hién phap va phap luat.

Moi hanh déng'xam hai téi-loi-ich'eda Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
tap thé va.cua cong dan-déu bi xir Iy theo phap luét (Piéu 12 Hién phap nim 1992).

Viéc dam bao thuc thi trén thuc té nhitng ban an, quyét dinh caa Toa an da co
hiéu Tuc phap luat co y nghia hét siuc quan trong nham thuc hién nhiém vu chung da
duoc quy dinh tai Diéu 1 BLHS 1999:

Bao vé ché do XHCN, quyén lam chii caa nhan dan, bao vé quyén binh ding
gitta d6ng bao cac dan toc, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén loi ich hop phép cua
cdng dan, t6 chic, bao vé trat tu phap luat XHCN, chdng moi hanh vi pham toi; dong
thoi gido duc moi nguoi ¥ thirc tudn theo phap luat, dau tranh phong ngira va chéng toi
pham.



M3t khéc, thi hanh ban an va quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phép luat 1a
mot yéu cau Hién dinh; Diéu 136 Hién phap 1992 quy dinh: "C4c ban an va céc quyét
dinh cua Toa an d3 c6 hiéu luc phép luat phai duogc cac co quan nha nuéc, t6 chic
kinh té, t6 chirc xa hoi, cac don vi vii trang nhan dan va moi cong dan tén trong; nhiing
nguoi va don vi hitu quan phai nghiém chinh chap hanh".

Tur nhitng nhiém vy va yéu cau trén muc tiéu co ban ciia QLNN trong linh vuc
THAHS la: dam bao cho moi ban &n, quyét dinh cua Toa an déd c6 hiéu luc phap luat
déu phai duoc thi hanh kip thoi, day du, nghiém minh va ding phap luat, phét huy hiéu
luc xét xur cuia Toa an, trung trisva giao duc, cal tao.ngudi pham toi, gido duc nhan dan
y thtc tn trong phép luat, dau tranh phong ngira va chdng toi pham, phuc vu dic luc
nhiém vu xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN.

b) Nhing néi dung co ban ciia QLNN trong linh vyuc thi hanh &n hinh su
Thet nhdt, qudan 1y thi hanh an hinh szvé mdt té churc

Kién toan to chiic bo may co quan THAHS 1a mot nhiém vu trong yéu dé nang cao
hiéu quéa hoat dong thi hanh an. Theo quy dinh ctia phap luat vé THAHS, hién nay t6 chic
THAHS gom hai loai co quan: co quan quan ly cong tic THAHS 1am chirc ning quan ly
va co quan THAHS 1am cong tac chuyén mén tac nghiép truc tiép. Viéc phan dinh thanh
hai loai co quan ¢ chirc nang chuyén biét vé THAHS tao co s& cho viéc chuyén mon
hoa hoat dong THAHS.

Vé co ciu t6 chirc, hién nay phép luat vé THAHS nudc ta chua co quy dinh vé
co quan QLNN trong linh vec THAHS, ma Phap Iénh thi hanh an phat ti nim 1993
méi chi quy dinh vé& co quan QLNN vé cong tac thi hanh &n phat t0 - mét linh vuc
quan trong nhat cia THAHS. Theo quy dinh caa phap Iénh thi hanh 4n phat ti nim
1993 thi B6 Quécphohg va Bo-Céng dn"1a co quan QLNN vé cong tac thi hanh an
phat t0. Chtrc ning QLNN vé cong tac thi hanh an phat tu trong quan doi duoc Bo
Quéc phong giao cho hé théng co quan diéu tra thuéc Bo Qudc phong - chic ning
QLNN vé cbng tac thi hanh an phat tu trong lrc luong cong an nhan dan duoc Bo
Cong an giao cho Cuc quan ly trai giam."Cuc quan ly trai giam chju trdch nhiém gidp
Bo truong B COong an QLNN vé cong tac thi hanh &n phat ti va to chic thi hanh an
phat t0 trong pham vi ca nudc. Giam ddc ¢ng an cap tinh, Truong cdng an cap huyén co
trach nhiém thuc hién mot sé chire ning quan Iy cdng tac thi hanh &n phat ti & dia phuong
theo su hudng dan caa Cuc truong Cuc quan 1y trai giam. Dé gilp Cuc truong Cuc quan
ly trai giam, Giam dbc cong an cap tinh, Truong Cong an cap huyén thuc hién chirc nang
QLNN ve cbng téc thi hanh an phat tu, Cuc quan ly trai giam duoc thanh 1ap mét phong,
cong an cap tinh duoc 1ap mot to chuyén trach tir 3 dén 5 can bo thude van phong cong an

tinh, cong an cap huyén bd tri mot can bo chuyén trach thuéc doi tham muu tong hop.
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Trong Nghi dinh s6 37/NB-CP cua Chinh phu, ngay 8/9/1998 vé chiic ning,
nhiém vy, quyén han va t6 chirc bo may Bo Cong an, Bo cong an dugc giao nhiém vu
QLNN vé cong tac THAHS, nhung cho dén nay nhiém vu nay trén thuc té khong duoc
trién khai thyc hién, khong c6 vian ban huéng dan thuc hién va ciing chua cé quy dinh
gi khac.

Hién nay nha nudc ta khong thanh lap ra co quan THAHS mang tinh chuyén
nghiép (trir linh vuc thi hanh &n phat td) ma chi giao cho mét sé co quan, to chic c6
nhiém vu thi hanh ban &n va quyét dinh ciia Toa 4an. BLTTHS niam 1988 quy dinh cac
co quan t6 chire sau day co nhiémVa thi hanh ban an.va quyét dinh cua Toa an:

- Co quan cong an thi hanh &n truc Xuat, phat tl ¢6 thoi han, ti chung than va
tham gia Hoi dong THATH;

- Chinh quyén cap x& hoic co quan, t6 chirc noi ngudi bi két an cu tra hoac 1am
viéc, theo doi, giam sat viéc cai tao cua nhirng nguoi duge huong an treo, bi phat cai
tao khong giam gitr va dam nhiém viéc thi hanh &n quan ché, cAm cu trai tedc mot sb
quyén cong dan, cim dam nhiém mét s6 chac vu heaceam lam-mot sé nghé nhat dinh;

- Co s6 chuy@n khoa y té thi hanh quyét dinh vé bat bue chira bénh;

- Co quan THADS thi hanh 4an phat tién, tich thu tai san; co quan thi hanh an
quan doi thi hanh ban &n va quyét dinh cua Toa &an quan su (trir hinh phat truc xuat)
(Diéu 227 BLTTHS nim 1988).

Do chua c6 mot co quan THAHS théng nhét, chuyén trach nén co ché THAHS
chua duoc chi dao, diéu hanh tir mét trung tdm nén han ché rat nhiéu dén chét luong
thi hanh an. Hién nay, méi chi c6 linh vuc thi hanh an phat ti ¢6 co quan thi hanh an
chuyén trach. Theo quy dinh cua Phap Iénh Thi hanh &n phat ti nam 1993, trai giam la
co quan thi hanh 4n phat td; Trai'giam 1a noi chap hanh hinh phat cua nguoi bi két an
t0. Cdn cr vao tinh chat toi pham;mic 4n cua ngudi-chap.hanh hinh phat to trai giam
duoc phan thanh ba loai: Trai.giam loai mét, trai giam loai haistrai.giam loai ba (Diéu 10
Phap 1énh Thi hanh &n phat tt nam 1993). Tuy nhién, tinh chuyén trach cta co quan
thi hanh &n phat td thudc s quan ly caa Bo Qudc phong va Bo Cong an chua cao.
Churc nang co quan thi hanh an phat tu trong luc lvong cong an nhan dan duoc giao
cha yéu cho trai giam. Mot sé chirc ning khac trong to chtc thi hanh &n phat tu duoc
giao cho cac don vi nghiép vu thuoc Cong an cap tinh va cdng an cap huyén. Thuc
trang to chtrc nhu trén rat kho cho viéc chi dao, diéu hanh vé chuy@n mén nghiép vu,
cling nhu quy hoach, dao tao, bé tri ngudn nhan lyc phuc vu cho hoat dong thi hanh an
phat tu.



Phép luat vé THAHS nudc ta (cha yéu 1a phap luat va thi hanh &n phat tu) da c6
nhitng quy dinh vé chtrc nang, nhiém vy cua hai loai co quan: co quan quan 1y va co
quan THAHS. Tuy nhién, nhimg quy dinh ndy méi twong ddi cu thé trong linh vuc
quan ly va té chic thi hanh an phat ti, con trong cac linh vuc khac khdng phai la an
phat tU, &n tir hinh thi con chua c6 quy dinh cu thé. Pay 1a nguyén nhan din dén sy
nham 13n, chong chéo gitra chirc niang quan Iy va chirc ning to chac thyc hién, 1am giam
hiéu qua THAHS.

Vé bién ché, do chua c6 co quan quan ly tap trung thdng nhat trong linh vuc
THAHS va co quan chuyén trach'®6 ¢hizc THAHS nén hién nay lec lwong can bo co
trinh d6 chuyén nghiép, chuyén mon nghiép vu trong linh vuc THAHS tap trung chu
yéu trong linh vyc thi hanh an phat td, lee luong nay tap trung chu yéu ¢ Cuc quan ly
trai giam thuoc Bo Cong an. Nam 2000 Cuc quan 1y trai giam c6 bién ché hon 11.330
cén bo, chién si (trong d6 c6 hon 1/34&chién si nghia vu quan su). So vai yéu cau
nhiém vu dit ra va bién ché can bo theo ty 1& quy dinh thi Cuc quan ly, trai giam con
thiéu khoang 2.500 cén b, chién si so v6i dbi treng quan ly. S6 lwgng can bo chién si
duoc dao tao chinh quy trinh d6 dai hoc chi chiém sé ftiso véi 56 duoc dao tao bing
hinh thirc dao tao tai chirc va s ¢6 trinh do trung hoc.

Hién nay, nhin chung d6i ngii can bo chién si cong téc trong linh vuc thi hanh &n
phat t trinh d con han ché, thiéu can bo c6 trinh do chuyén mén nghiép vu cao, nhat 1a
s6 can bo co trinh dd su pham, tdm ly chuyén nganh.

Tir tinh hinh trén, dat ra van d& vé mit to_chac, phai s6m xay dung duoc bd may
quan ly va té6 chac THAHS theo huéng chuyén trach thong nhat mot dau mbi dé xay
dung duogc chién lugc quy hoach, dao tao, st dung ngudn nhan luc co trinh d6 chuyén
mén nghiép vu theo hudng chuyén nghiép hda, c6 ché do, chinh sach hop ly véi nhiing
can bo cong tac trong cac coquan quan ly.va toé chac THAHS, tién toi xay dung va ban
hanh thé ché vé chap hanh.vién THAHS, dé sém khée phue tinh trang thiéu luc lugng can
bo chuyén trach trong.eaeseo-quan.quan 1y va té chirc THAHS:

Thiz hai, quan ly thi hanh an hinh'sge vé mat nghiep vu

V& quan ly chi dao thi hanh 4n, co quan quan ly céng tac THAHS giai thich,
huéng dan vé nguyén tac, trinh tu, tha tuc thi hanh &n, giai quyét nhitng vuéng mac
nay sinh trong thyc tién quan Iy va toé chicc THAHS, ban hanh cac biéu mau, s sach
phuc vu cho cong tac quan Iy va t6 chiec THAHS. Su chi dao, diéu hanh kip thoi tir
phia co quan quan ly gép phan nang cao nhan thic vé nghiép vu chuyén mén cho doi
ngl can bo thi hanh an, nang cao hiéu qua hoat dong thi hanh an.



Hién nay trong linh vuc THAHS méi chi c6 sy chi dao cu thé trong t6 chuc thi
hanh &n phat t0. Thuc hién chac nang QLNN vé cdng tac thi hanh &n phat ti, Bo Cong
an da phdi hop ciing cac bo, nganh hitu quan ban hanh nhiéu van ban huéng dan thyc
hién cong tac thi hanh an phat tl, timg budc tao co so phap 1y dé thong nhat thuc hién.
Bo Cong an ciing da quyét dinh trién khai hé théng t6 chac 1am cong tac thi hanh &n
phat tu trong lre lwong cong an nhan dan tir trung wong dén dia phuong, chi dao cong
tac theo ddi, quan ly thi hanh an phat ti, da ban hanh cac loai biéu mau, s6 sach phuc
vu cho cong tac thi hanh &n phat t va t6 chtc tap huan trong luc lwong cong an nhan
dan, tién hanh nhiéu dot thanh tra, kiém-tra chuyén dé viéc thuc hién Phap Iénh Thi hanh
&n phat ti. Dac biét, cudi nim 1995 Bé Cong an da phoi hop véi Toa an nhan dan toi
cao (TANDTC), Vién Kiém sat nhan dan téi.cao (VKSNDTC) chi dao ba nganh ¢ dia
phuong bao céo cap 1y va chinh quyén. T6 chire dot tong kiém ké ngudi c6 an phat tu
trong cac trai giam, trai tam giam va sé:ngudi co an tu chua di chap hanh an. Pay 13
dot kiém ké dau tién c6 quy mo I6n nhat vé d6i tuong c6 an td & nuéc ta. Sau khi ra
soat da phat hién 7.360 ngudi bi két an tu dang & ngoai xa hoi chua chap hanh an.
Thay rd nguyén nhan so ha, budng long quan Iy dan téisban an'da tuyén da co hiéu luc
phap luat nhung trén thuc té khong duoc thi hanh nghiém chinh, tao nén sy thiéu nghiém
minh, binh dang, cdng bang trong thi hanh phap luat, B Céng an di chi dao cong an
céc cap phdi hop véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) dia phuong
ra soét phan loai, giai quyét nhitng ton dong cua cong tac nay.

Véi su ¢b gang ciia cac nganh Cong an, Kiém sat, Toa an, tinh hinh da c6 nhing
chuyén bién tich cuc. Tir nim 1995 dén nay da bat thi hanh an, thanh loai, giai quyét
duoc 45% sb ngudi c6 an phat ti chua chap hanh 4n. Nam 2000, con 4.034 ngudi bi
két &n tu ma ban an da c6 hiéu lyc phép luat nhung ho van chwa di chip hanh an con ¢
ngoai xa hoibaogom:=78 ngudi-hi ximphat ti nhung Toa an chua ra quyét dinh thi hanh
an; 734 ngroi dang duoc hodh thi hanh 4f, 259 nguoi hét thoi hiéu thi hanh an nhung
chua duoc xét, 2.364 ngudi duoc tai ngoai bo trén trudc khi co quyét dinh thi hanh an
phatstl.cuaPoaian; 599 ngudi ¢o'quan.cong an-mailhan duoc quyét'dinhthi-hanh an
ciiaToa an nhung do thiéu ho so, thi tue, khéng o dia chi hoic dang mac bénh hiém
nghéo nén chwa t6 chic ap giai dua vao trai giam. Theo chi dao cia VKSNDTC,
TANDTC, Bo Cong an, hién nay ba co quan Tda an, Kiém sat, Cong an & dia phuong
dang phdi hop chat ché dé tich cuc giai quyét thanh loai s6 ngudi c6 an ti con dang &
ngoai xa hoi tir nam 1995 vé trudc.

Cong td&c THATH hién nay chiu sy chi dao chung cua ba nganh TANDTC,
VKSNDTC, B Cong an. Theo quy dinh cua phap luat THAHS nudc ta thi ba nganh



TANDTC, VKSNDTC, B¢ Codng an vira 1a co quan chi dao THATH, vira cé tréch
nhiém phdi hop véi nhau to chic thuc hién ban &n ta hinh.

Thi hanh cdc ban an khac khong phai la an tu, &n tr hinh chua c6 su chi dao
théng nhat, do chua c6 quy dinh cia co quan QLNN vé ¢ong tac nay, nén dan dén tinh
trang trén thuc té c6 ban &n cua Toa tuyén da c6 hiéu lyc phép luat nhung c6 duoc thi
hanh khdng? Két qua thi hanh nhu thé nao? hién nay van chua cé co quan chiu trach
nhiém theo d&i, thong Ke.

Thit ba, vé hoat dgng thi hanh an ciia@dc co quan thi hanh dn hinh sy

Trong THAHS c0 thi hanh an phat ti l1a ¢6 co quan thi hanh an chuyén trach, con
THATH thi do Hoi ddng THATH goém céc co quan Toa an, Vién kiém séat, Cong an
phdi hop t6 chtic thuc hién. Thi hanh cac ban &n khac khdng phai an td, an tir hinh thi
do nhiéu co quan, t6 chizc dam trach. Vi.vay, chat luong thi hanh &n ¢ tirng loai an do

Toa tuyén cling khac nhau.

Theo thong ké xét xir cia TANDTC hién nay mdi nam c6 khoang 0,2% sb ngudi
bi két an tir hinh trong tong sé nguoi bi két &n hinh sy, Do nhiéu nguyén nhan, tién do
t6 chirc thi hanh ban an ti hinh con cham. Hién nay trong cac trai tam giam con giam
gitt hang trim ngudi ¢6 ban an tir hinh dang cho thi hanh &n. Viéc cham té chuc thi
hanh ban &n tir hinh dang gay khé khan rat 16n cho cong téc quan ly,-giam giit ho. Tur
tinh chat nghiém khéc cua loai hinh phat tir hinh nén phap luat THAHS nudc ta khong
trao quyén cho mot co quan ma trao quyén t6 chirc THATH cho Hoi dong THATH.

Tuy nhién, vi khong c6 co quan chiu‘trach nhiém chinh nhirng kho khan, vuréng
méc nay sinh trong qué trinh t6 chitc THATH cham dwuoc giai quyét.

Pay ciing 1 nguyén nhan 1am cho ban &n tir hinh tir khi ¢6 hiéu luc phap luat dén
thoi diém duot t6 thac thilanh thuong kéo dai.

Ttr sau khi-Uy-ban'Thudng vu Québc hoi-ban hanh Phap-iénh. Thi-hanh-an phat tu
nam._1993,.conquan'thi'hanh émphat.tu duoc xac dinherérlatrai'giamafrai,giam 1a mot
loailce' quan nha nude dac thl. Trai giam 1a noi chap hanh an cua nguoi bi két@nphat
tu.

Thuc hién Phap Iénh Thi hanh an phat tu, hé théng trai giam trong ca nuéc da
duoc quy hoach, bé tri, sap xép lai theo viing, mién, tinh hinh pham t6i, theo céc loai
trai giam ma Phap lénh Thi hanh &n phat ti quy dinh. Tir nam 1997 dén nay hé thng
trai giam trén toan quéc do Cuc quan ly trai giam thuoc Bo Cong an truc tiép quan Iy.
Nhitng nim qua cic trai giam da tiép nhan, quan ly, giam giit, gido duc, cai tao hang
tram van luot pham nhan. Do su chi dao sat sao, sy Kiém tra don ddc thudng xuyén tir
phia co quan quan ly nén nhiing nam qua tinh trang vi pham phép luat, tron trai giam,
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nan con do... trong trai giam da giam han, chat luong, hiéu qua cong tac gido duc, cai
tao dang ting budc dugc nang lén. Mot sé don vi su nghiép khac thudc luc luong cong
an nhan dan duoc giao thuc hién mot s6 chirc nang t6 chic thi hanh &n phat ti nhu: ap
giai, truy nd va bat lai so ngudi bi két an phat tU trén tranh khong dén trai giam dé
chap hanh an cling da thuc hién tét nhiém vu cia minh, gop phan lam giam han sé
ngudi bi két an tU, ban an di c6 hiéu lyc phap luat nhung con trdn tranh ngoai xa hoi.

Thi hanh céc ban an khéac khéng phai 1a &n tl, &n tir hinh do nhiéu co quan, to
chtrc thuc hién tuy theo ting loai hinh phat, khong c6 co quan chiu trach nhiém chinh,
Vi vay hién nay khong danh gia-dugc Ket qua thi.hanh. Trén thuc té con tinh trang Toa
an tuyén an nhung ban an dugc thi hanh khong? thi'hanh nhu thé nao? két qua thi
hanh? thi chua théng ké danh gia duoge. Pay chinh 13 mot trong nhirng nguyén nhan
lam giam tinh nghiém khéc cua ban an‘hinh sw, 1am cho phap luat khéng duoc tén
trong, phap ché bi vi pham va hiéu qua‘THAHS khong cao.

2. Phwong phap va hinh thirc co’ ban cia quan ly nha nwéc trong linh vue
thi hanh an hinh sw

a) Phuong phap QLNN trong linh vwc THAHS

Céac phuong phdp QLNN trong linh vuc THAHS bao gém: phuong phép gido

duc, thuyét phuc va cudng ché.

Theo cac tac gia cua cudn Tu dién giai thich thuat ngtr Luat hoc Truong Pai hoc
Luat Ha No1 ndm 1999 thi phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc 1a: "Cach thic
thuc hién chtc ning ctia quan 1y, hay cach thite tic dong cua chii thé quan 1y 1én ddi
tuong quan ly nham dat dugc hanh vi xir su/can thiét...". Qua trinh t6 chuc thuc hién
nhiém vu THAHS ciing 1a qua trinh thuc hién cac chirc nang ciia Nha nudc vé kinh té
- x3 hoi, an ninh'=—guod pHong -Hon)nira"qua trinh d6 gan lién vao quan hé chit ché
v6i cac linh vuce khac cta doi séng xa hoi. Vi vy, phuong thite QLNN trong linh vuc
THAHS trude hét ciing 13 phuong thirc chung ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc, dong
thoi st dung va két hop véi cac phuong thuc QLNN c6 tinh riéng biét dic thu trong
linh vuc nay. Nhitng yéu ciu co tinh khach quan xuat phat tir dic thu, quy dinh
phuong phap QLNN trong linh vuc THAHS. Nhu viy, c6 thé noi: phuong phap
QLNN trong linh vuc THAHS 1a nhitng phuong thirc, cach thirc ma cac co quan nha
nude, c¢a nhan c6 thAm quyén sir dung dé tac dong 1én dbi twong quan 1y - ngudi bi két
an, nham budc ho phai chap hanh day du, nghiém chinh ban 4n, quyét dinh hinh sy cua

Toa an da c6 hiéu luc phap luat.

Thir nhdt, vé phuong phap thuyét phuc



Trong diéu kién chi nghia x4 hoi, Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, moi hoat dong ctia by may nha nudc phuc
vu cho loi ich ciia nhan dan, khdéng vi bat ky muyc dich tu than ndo. Do d6, phuong
phap gido duc, thuyét phuc 1a phuong phap chil yéu duoc str dung dé thyuc hién nhiing
nhiém vu trong hoat dong QLNN ndi chung va QLNN trong linh vec THAHS noi
riéng.

Ngudi bi két an - 1a nhitng nguoi da c6 hanh vi trai v6i nhitng chuan myc cua xa
hoi, chinh x4c hon 13 ho di c6 nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hoi, xdm pham t&i
nhitng quan h¢ xa hoi dugc phapluat hinh su nudc ta bao v¢€. Ho bi Toa an nhan danh
quyén lyc nha nudce xét xtr va tuyén hinh phat. Tuy nhién, trong trudng hop nguoi bi
an la cong dan Viét Nam, thi du hinh phat ma nguo1 do phai chép hanh 13 hinh phat gi,
ngudi d6 van mang qudc tich Viét Nam! Luan diém nay hoan toan phu hop véi quan
diém ciia C.Méc khi 6ng cho rang: "Nha nrée phai nhan thdy trong con ngudi vi pham
c¢6 ngudi linh bao vé T6 qudc minh, thanh vién eta cong dong thue hién chirc ning cla
ngudi cha gia dinh va didu quan trong nhat 13 cong'dan cua quéc gia". Viéc thira nhan
ngudi bi két an, ké ca nhimg ngudi dang chap hanh hinh phat i cho thiy, xd hoi
khong loai bo ho ra khéi s6 thanh vién cta minh, ho chi bi han ché mot sb quyén,
nghia vy nhat dinh tiy thudc vao loai hinh phat ma ho phai chap hanh. Vi thé, co quan,
c4 nhan duoc Nha nudc giao quyén quan 1y va to chic THAHS trudc hét phai tuyén
truyén, gido duc cho nguoi bi két an hiéu rd nhimg quyén ma ho dugc huong va nghia
vu ma ho phai phuc tung trong vi¢c thi hanh ban én hinh su, dé ho tu giac chép hanh
ndi dung hinh phat trong ban 4n ma Toa an da tuyén. V.I.Lénin chi ra rang: "Trudc hét
phai thuyét phuc va sau d6 méi cudng buc, dit thé nao di nita chung ta ciing phai
thuyét phuc rdi méi cudng ché". Khi ngudi bi két an ty gidc phuc ting thuc hién nghia
vu thi hanhrban gnyvanhirngynédung eta ban an hinh su ddi véi ho, thi ¢ nghia la
Nha nudc muc dohao do da'dat'dug¢ muc dich ciia minh trong viéc ap dung hinh phat
dbi v6i ngudi pham toi. Vi muc dich chinh cta hinh phat trong phap luat hinh su nuéc
ta lan"khéngrehinham trimg trifigudipham toi-maredn giao duc ho o thanhmagudi co
ich 'eho xa hoi, co y thuc tuan theo phép ludt va quy tic cua cudc song XHCN, ngin
ngira ho pham t6i méi..." (Pidu 27 BLHS 1999).

Thit hai, vé phuong phap cudng ché

Xét & goc do phap 1y, cudng ché 13 mot thudc tinh cta quyén luc nha nude. Vin
ban quy pham phap luat do Nha nudce ban hanh trong linh veec THAHS budc moi thanh
vién ciia xa hoi ndi chung va nguoi bi két an noi riéng phai thi hanh di chira dung san
su cudng ché ciia Nha nude va nd tré thanh hién thuc khi ban éan, quyét dinh cua Toa

an da c6 hiéu lyc phap luat.



Trong trudng hop khong thé thuyét phuc ngudi bi két an tu giac chap hanh an, co
quan nha nudc, ca nhan c6 thAm quyén budc phai str dung bién phap cudng ché. Trong
thuc té phan dong nhitng nguoi bi két an thuong 1a nhimg ngudi c6 trinh d6 van hoa
phap ly thép. Nén trong s6 ho, ngoai mot by phan tu giac chép hanh con mét b phan
¢ tinh kéo dai hodc tim cach trdn tranh viéc thi hanh an. Bé dam bao cho viéc thi
hanh an, phap luat THAHS Nha nuéc ta da co nhitng quy pham diéu chinh dy liéu
trong nhitng trudng hop ngudi bi két an khong ti giac chap hanh an cho phép co quan,
cé nhan c6 tham quyén ap dung cac bién phap cudng ché budc ho phai nghiém chinh

chép hanh ban an, quyét dinh cua Toasan da c6 hi¢u luc phap luat.

Mirc d6 cudng ché dugc quy dinh phtt hop véi viéesthi hanh ting loai hinh phat
khéac nhau. Trong thi hanh 4n phat ta, nguoi bi két an dang dugc tai ngoai néu qua thoi
han ludt dinh ma ho khéng c6 mat ¢ co quan cong an dé chép hanh 4n thi nguoi bi két
an sé& bi ap giai (khoan 2 Piéu 250 BLTTHS 1988). Di vdi viéc thi hanh cac hinh phat
khac nhu: phat tién, cai tao khong giam giir, phat ti cho hudng an treo... néu ngudi bi
két an khong tu giac chap hanh thi cic co quan, ¢a nhan c6 tham quyén duoc ap dung

cac bién phap cudng ché ma phap luat quy dinh.

Trong cac truong hop trén, viéc 4p dung cudng cheé khéng trai vl nguyén tac
dan chu va nhan dao cua Nha nudc ta, trai lai né dugc thue hién bdi 191 ich chung ctua

nhan dan, xa hoi, Nha nudc.

Khong 4p dung cudng ché, hay coi nhe cudng ché'cling ¢6 nghia 1a buéng nhe ky
cuong dan t6i tinh trang v chinh phu, vo ky luat, s€ khong dat dugc hiéu qua nhu
mong mudn trong hoat dong QLNN vé THAHS. Nguroc lai, qua nhdn manh dén cudng
ché s& dan dén doc doan, chuyén quyén trai v&i ban chat cia Nha nudc ta. Vi vay, két
hop phuong phap gido duc, thuyét phuc va phuong phap cudng ché mot cach hop 1y,
dung thoi diém s€.c6 hiéu qua to 16m trongshoat dong quan 1y va té chitc THAHS.

Nhu vay, QLNN trong linh vuc THAHS vtra van dung nhitrng phuong thure, bi¢n
phép. chungmhwtd ¢hire, hanhchinhs kinh t¢, ké-hoachy16i ich chifiintrintu tuong. dao
dtrc, nhan van, ap dung tién bo cua khoa hoc k¥ thuit -cong nghé trong quan 1y vira sir
dung nhitng phuong thtrc ¢6 tinh dic thu 13 thuyét phuc gido duc va cudng ché. Két
hop mét cach hai hoa giira bién phap cudng ché véi bién phap cam héa thu phuc nhan
tam, phat huy nhan t4 tich cuc trong mdi con nguoi voi su cai hoan bit budc cia Nha
nude phit hop véi moi truong va ddi twong QLNN trong linh viee THAHS. Phap luat
la tich nguyén tac thir nhat; cam hoa, giao duc, cai tao con nguoi va cai hoan bét budc

1a tinh nguyén tic tht hai cta cac phuong phap trén.



b) Hinh thurc cia QLNN trong linh vwc THAHS

Sy tac dong cua cac co quan duge Nha nudc Gy quyén 1én khach thé quan 1y
trong linh vuc THAHS rit da dang thong qua nhitng hanh vi, hanh dong cy thé nham
thyc hién chirc nang QLNN trong linh vuc nay. Nhimg hanh vi ma hanh dong cy thé 4y
bao gid ciling duoc thyc hién dudi nhitng hinh thirc nhat dinh nhu: ban hanh céc vin
ban quy pham phap luat vé THAHS, nhitng hoat dong t6 chtrc nhim tac dong 1én hé
thdng co quan quan 1y truc thudc.

Hinh thtc hoat dong cua cac co quamyQLNN trong linh viec THAHS 1a sy biéu
hién ra bén ngoai ciia nhimgthoat dong cung loai'Vé nodi dung, tinh chat va phuong
thirc tic dong cia cac co quan duoe Nha nude tiy quyeén 1én cic co quan quan 1y truc
thudc, ngudi bi két an.

Hinh thirc va phuong phap QLNN. trong linh vuc THAHS c6 quan hé chat ché
v61 nhau. Phuong phap QLNN trong linh vige THAHS thudc vé pham tru ndi dung cta
QLNN trong linh vuc nay. Su 4p dung hinh thite quan 1y nay hay hinh thirc khac theo
mot ty 16 nhat dinh thé hién co quan QLNN trong linh'vuc THAHS.da ap dung phuong
phap nao.

Céc hinh thite QLNN trong linh viee THAHS thé hién chire nang, tham quyén cua
cac co quan QLNN trong linh vuc nay. Vi vay, chon hinh thirc quan‘1y nay hay hinh

thirc quan 1y khac dua trén co sé quy dinh phap luat vé tham quyén.

Hinh thitc QLNN trong linh vuc THAHS rat da dang nhung chu yéu duoc thé
hién & hinh thirc ra quyét dinh quan 1y hanh'chinh nha nuéc trong linh viee THAHS.

Day la nhitg hinh thic dugc phap ludt quy dinh cu thé gin lién véi viéc ban
hanh cac van ban quy pham phap luat THAHS va cac van ban ap dung quy pham phéap
luat THAHS. Nhifag hinhthite fiay thé hién rd nét tinh chit quyén luc nha nudc (co
tinh bat budc thi hanh) va tinh-phéap.ly - lam thay-d6i co.ché diéu chinh phap luat
THAHS.

Mot 13, ban hanh van ban quy pham phap luat THAHS dé cu thé héa va huong
dan thuc hién cac quy dinh cta phap luat THAHS

Tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat THAHS 13 phuong tién hiru

hiéu dé cac co quan QLNN trong linh vuc ndy tac dong tich cuc 1én dbi tuong quan 1y
- nguoi bi két 4n, trong khudn kho nhitng yéu cau chung ctia phép lut.

Tuy thudc vao diéu kién, hoan canh cu thé ma cac co quan QLNN trong linh vuc
THAHS ban hanh nhiing loai vin ban quy pham phép ludt THAHS nhat dinh dé cu thé
hoa cac quy dinh ctia phap luat THAHS, diéu chinh cic quan hé x3 hoi phat sinh trong
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hoat dong THAHS. Thong qua hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat
THAHS, cac co quan QLNN trong linh vue THAHS 4n dinh nhiing quy tic xir sy chung
trong QLNN vé THAHS, quy dinh nhirng nhiém vu cu thé, quyén han, nghia vu ctia cac
co quan, to chirc, ca nhan dugc giao quyén quan 1y va to chitc THAHS, trach nhiém,
nghia vu cua cac co quan nha nudc hiru quan, td6 chic xa hoi, té chire kinh té, cong
dan... tham gia hoat dong THAHS, quyén han va nghia vu phap 1y cua nguoi bi két an;
xac dinh nhitng mdi lién hé chii yéu giita cac co quan QLNN trong linh vuc THAHS
va méi lién hé véi cac nganh Toda &n, Vién kiém sét va cac co quan nha nudc hiru quan
khéc trong hoat dong quan 1y va t6 chiie THAHS::..

Tham quyén va trinh tr ban hanh cdc loai van bainguy pham phap luat THAHS
dugc phap luat quy dinh cy thé. Khi ban hanh cac loai vin ban quy pham phép luat
THAHS céc co quan QLNN trong Iinh vite THAHS phai tuan thu khong nhiing cac
quy dinh vé thAm quyén ban hanh cac 10ai van ban lién quan dén linh vuc THAHS ma

con ca nhimg yéu cau c6 tinh chat thu tuc chung.
Hai 13, ban hanh van ban 4p dung quy pham phap luat vé THAHS.

Van béan ap dung quy pham phap luat THAHS Ia loai van ban cé biét do co quan,
ngudi c6 tham quyén QLNN trong linh vuc THAHS ban hanh dé 4p dung mot lan ddi
véi doi tuong quan ly vé mot noi dung cu thé dé thi hanh ban an, quyét dinh hinh su cu
thé. Vi du: quyét dinh thi hanh an do Chanh an Toa an da xét xtr so-tham hodc duoc uy

quyén ban hanh doi véi mot nguoi bi két an cu the.

Viéc ban hanh van ban ap dung quy pham phap luat THAHS lam phat sinh, thay
ddi hay chdm dirt nhitng quan hé phap ludt THAHS cu thé. Thong qua viéc ban hanh
nhitng van ban 4p dung quy pham phap luat THAHS cac co quan QLNN trong linh
vuc THAHS-giairquyét,nhimg viécew théuién quan dén co quan, to chtrc hay cé nhan
ngudi bi két an trén cos¢ nhitng-yeucauva diéu kién duoc quy dinh trong cac vin ban

quy pham phap luét:

Vi dy: Viéc ban hanh quyét dinh ap giai d6i voi ngudi bi két an phat tu dang tai
ngoai nhung di qué thoi han luat dinh ma khong c6 mit & co quan cong an dé chip
hanh 4n trén co sé quy dinh tai khoan 2 Diéu 230 BLTTHS niam 1988.

Hién nay, phap luat THAHS hién hanh & nuéc ta chwa trao hoan toan tham
quyén han ban hanh vin ban 4p dung quy pham phap luat THAHS cho hé théng co
quan QLNN trong linh vuc THAHS (thudc hé théng hanh phap) ma con quy dinh mot
s6 loai van ban ap dung quy pham phap luat THAHS do Toa &n - co quan xét xtr (hé
théng tu phap) ban hanh - Vi du: quyét dinh thi hanh an; quyét dinh tam dinh chi thi
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hanh &n phat ti. P4y 1a mot van dé 1y luan va thyc tién dang duge nhiéu nha khoa hoc

phap 1y quan tdm nghién ctru va c6 nhitng y kién khac nhau.

Ngoai hinh thirc ra quyét dinh quan 1y hanh chinh nha nuéc trong linh vuc
THAHS, co quan QLNN trong linh vuc nay con thuc hi¢n nhitng bién phap nhu:

- Ap dung nhitng bién phép 6 chirc truc tiép nham bao dam su van hanh chinh xac
va ¢ hiéu qua cia hé théng co quan QLNN trong linh viee THAHS tir trén xudng dudi
(bao gdm: cac hoat dong nghién ciru, tong két kinh nghiém THAHS tir trudc dén nay,
kinh nghiém t6 chirc THAHS ctia cac quéeigia khac trén thé gidi, ap dung thanh tuu
khoa hoc ky thuat vao quan 1y, t6 chuc kiém tra diéu phéi hoat dong, td chuc hoi thao,

t6 chirc phong trao thi dua, v.v...).

- Thyc hién nhitng tac dong nghiép vu - k¥ thuat nhu: st dung kién thirc nghiép
vy, ap dung thanh tyu cua khoa hoc céng ngh¢ vao qua trinh QLNN trong linh vuc
THAHS, d6 1a: hoat dong chudn bj tai lidu ean thiét cho viéc ban hanh vin ban phap
luat THAHS, chuan bj cho viéc tién hanh nhimg bién phap t6 chirc, 1am bao céo, luu
trir ho so. Hién nay, cac co quan QLNN trong linh vite: THAHS dang st dung rong rii
tién bo cong nghé tin hoc trong viéc theo ddi, quan 1y nguoi bi két 4n nhét 1a nhiing bi
an bi két an t0; st dung phuong tién nghe nhin hién dai phong chéng pham nhan gay

ri, tron trai giam...

Toém lgi, hinh thirc va phuong phap QLNN trong linh viee THAHS c6 mbi quan
hé chit ché véi nhau. Phuong phép gido duc thuyétphuc va phwong phap cudng ché 1a
nhiing phuong phdp c6 tinh dic thu trong hoat dong cuia cac co QLNN trong linh vuc
THAHS. Viéc ra quyét dinh quan Iy hanh chinh nha nudc trong linh vuc THAHS thé hién
¥ chi va thAm quyén ctia co quan quén 1y. Lua chon dung phuong phap va hinh thirc hoat
dong thichghop-sé-dam-ting hi¢urquarFHAHS va nang cao khong ngung hi¢u luc QLNN
trong linh vuc'THAHS

3. Vai tro cua quan ly nha nwée trong linh vue thi hanh an hinh sw

QLNN trong linh virc THAHS giir vai trd quan trong ddi voi viée bao dam cho

hiéu luc cua cic ban an, quyét dinh ctia Toa an, gop phan bao vé phap ché XHCN.

Thir nht, QLNN trong Iinh vuc THAHS nham bao dam hiéu luc xét xtt cua Toa

an nhan danh quyén luc nha nude ddi v6i nhitng hanh vi vi pham phap luét hinh su.

Tuy duoc t6 chirc theo nguyén tic tp quyén, quyén luc nha nude 13 thong nhét,
khong phan chia, nhung trong t6 chirc bd may nha nudc ta ¢6 su phan cong ranh mach
chtc nang, nhi¢m vu gitra cac co quan lap phap, hanh phép va tu phap. Pay la sy phan
cong lao dong hop 1y gitra cadc phan h¢ trong bd may nha nudc va gilta cac co quan
nha nudc trong timg phan hé dé, nham tranh sy chong chéo, mau thuan 14n 16n giita ba
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quyén ciing nhu trong nhiém vu va chirc ning ciia timg co quan, bao dam su hoat dong
nhip nhang, sy phéi hop dong bd ctia bd may nha nudc thuc hién quyén Iyc tap trung clia
Nha nudc.

Céac TAND tao thanh phan h¢ trong by méy nha nudc ta, "Toa &n 1a mQt co quan
nha nudc, hoat dong cia Toa an 1a mot bd phéan cua hoat dong Nha nudc". Toa an la
biéu hién tap trung cua quyén tu phap, 1a noi phan anh mot cach day du va siu sic

nhat nén cong ly cua ché do ta.

Toa 4n nhan dan tdi cao, cac TAND/dia phuong, cac Toa 4n quan sy va cac Toa
an khac do luat dinh 1a co quan xét xur cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam (Diéu 127
Hién phap 1992). Chi c6 cic Toa an ndy méi cd quyen xét xir va giai quyét cac vu an
hinh su, cac vu 4n dan su, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh va céc
vu viée phép 1y khéac theo quy dinh ctia phap luat thudc tham quyén xét xir cia TAND.
Béng hoat dong cua minh Toa 4n bao v€ phéap ché XHCN; bao vé ché do XHCN va
quyén dan chu cua nhan dan, bao vé€ tai san cua Nha nudc, cta tap thé, bao vé tinh
mang, stuc khde, tai san, tu do, danh du, nhan phém cua cong.dan. Déng thot thong
qua hoat dong xét xtr, Toa an gop phan gido duc cong dany thirc phap luat, ton trong

nhirng quy tic ctia cudc séng xa hoi, tham gia cudc dau tranh phong, chong toi pham.

Ban an va quyét dinh cua Toa 4n 13 hai loai van ban ca biét = két qua cia qua
trinh hoat dong xét xir, ap dung cac quy pham phap luat hién hanh cua Toa an can
duoc thi hanh ngay va thi hanh mét cach dﬁy da, nghiém chinh khi n6 da co6 hi¢u luc
phap luat. Cac hoat dong tu phap hinh sy nhu: diéu tra, truy td, xét xtr s& giam hoic
mat hét ¥ nghia néu nhu viéc THAHS khong duoc dam bao. Noi cach khac, muc dich
cta tb tung hinh su s€ chua dat néu nhu ban 4n va quyét dinh ¢6 hiéu luc phép luat ctia
Toa an khong dugc thi hanh, ngudi bi két 4n chua bi trung tri hodc chua dugc gido

duc, cai tag dé tré thanh nguoi luong thi¢ns

Quan ly nha nudc trong linh vuc THAHS 1a hoat dong cia co quan nha nudc co
tham. quyenytrong Wiee xay'dufignva.sir dung phuong fien phapiluativaoyviéc ;budc
nhitng nguoi bi két an chap hanh hinh phat ma Toéa an nhan danh quyén lyc nha nudc
da tuyén.

D6 1a hoat dong to chirc, diéu hanh cta cac chi thé duge Nha nudc giao quyén
trén co s quy dinh cta phap luat THAHS dé to chuc thi hanh trén thuc té hinh phat
ma Toa an da tuyén. Nhu vay, hoat dong QLNN trong linh vuc THAHS dong mét vai
tro hét suc quan trong trong vi¢c bao dam cho hi€u lyc xét xir cua Toa an, dé cao uy

tin ciia Nha nudc trong linh vuc hoat dong tu phap.
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Thir hai, QLNN trong linh viwee THAHS nham nang cao hiéu qua thi hanh
phép luit gép phéan vao cudc diu tranh phong, chong tdi pham, giit virng suw on
dinh chinh tri - xa hdi, tao diéu kién thuan lgi cho sw nghiép xiy dung va bio vé

To quoc

QLNN trong linh vuc THAHS chinh 12 nham ddm bao cho hoat dong t6 chic
THAHS dat dugc hiéu qua. Hi€u qua THAHS chinh 1a mirc d¢ dat dugc muc dich cua
hinh phat. Theo quy dinh cua phép luat hinh sy Viét Nam (Piéu 27 BLHS 1999) thi
muc dich cua hinh phat khong chi nham tring tri ngudi pham to1, hinh phat con nhim
cdi tao, gido duc nguoi pham toitrd thanh nguoi.cd.ich cho xa hoi, ¢6 y thire tuan theo
phap luat va cac quy tic XHCN. Thi hanh an hinh su budc ngudi pham toi phai chap
hanh hinh phat, nhung théng qua dé Nha nuée cai tao, gido duc dé ho nhan thirc duoc

161 1Am cua minh, tu khic phuc nhiing hat qua do hanh vi pham t0i ctia ho gay ra.

Péi voi nguoi pham to1, hinh phat ¢on €6 muc dich ngan ngura ho pham to1 mai.
Nguoi pham t61 1a ngudi c6 hanh vi nguy hiém ¢ho xa hoi, chinh vi vay vi¢c ap dung
hinh phat dbi v6i ho con ¢6 muc dich loai bo nhiing diéu kién khach quan, chu quan dé
ngudi bi két an khong pham toi méi. Viéc nguoi bi két anicé tai pham tdi hay khong

phu thudc rat nhiéu vao cong tac THAHS va cac yéu t khac.

Bén canh cac muc dich cua hinh phat néu trén, hinh phat con c6 muc dich gido
duc ngudi khéc ton trong phép luat, dau tranh phong ngira va chéng t6i pham. Thi hanh
hinh phat d6i voi ngudi pham ti cu thé bao gid clingitaé dong dén ¥ thirc phap luat cta
c4c thanh vién khac, ma truc hét 1a nhitng ngudi khong vimg vang, hinh phat con c¢6 muc
dich rin de, gido duc dé ho khong pham toi. RS rang, cong tac phong ngira chung phu
thudc rat nhiéu vao viéc ap dung hinh phat va‘thi hanh hinh phat dbi vai nguoi pham toi.
Mit khac, hinh phat va thi hanh hinh phat con ¢6 tac dung gido duc quan ching nhan déan
thiy 16 tinh nguy hiém cho x3.hoi cha toi pham ciing nhur tinh tit yéu khach quan cua viée
ap dung hinh phat va thi hanh hinh-phat d6i voi nguoipham t6i. Qua d6, gido duc, dong
vién quan chung nhan-danstich-cuc tham gia ddu tranh phongngua-chong t0i pham. Thurc
té cho thay, neudi dan khé c6 thé tin twong phap ludt néu ngudi bi két 4n ¢6 qua trinh
céi tao tot trong khi thi hanh 4n khong tai pham, néu ngoai x4 hoi tinh hinh t6i pham

tiép tuc dién bién phirc tap.

Khi dat dugc nhitng muc dich trén THAHS d3 gdp phan quan trong vao cudc du
tranh phong chéng toi pham, nang cao ¥ thirc ton trong phap ludt va cac quy tic
XHCN, tao su 6n dinh x3 hoi cling nhu nhirng diéu kién thuén loi cho hoat dong

QLNN trong céc linh vuc khac ctia doi song xa hdi.

Tang cuong tinh phap ché trong hoat dong thuc hién phap luat cua cic co quan

nha nudc, nguoi ¢ tham quyén trong hoat dong QLNN vé THAHS.
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Ngoai viéc theo dudi muc dich nham dam bao cho moi ban an, quyét dinh hinh
su ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat déu phai duoc thi hanh kip thoi, day du, nghiém
minh va ding phap luat, QLNN trong linh viec THAHS con c6 vai tro to hon trong diéu
chinh viéc chap hanh phap luat ctia cac co quan nha nudc va cua cong dan, tao ¥ thirc
tuan theo phap luat va ton trong phap luat; tong két thuc tién quan 1y va to chirc THAHS,
kiém nghiém phép lut, nghién ctru khoa hoc... tir d6 rit ra kinh nghiém, bai hoc bé sung
kinh nghi¢ém cho hoat dong 1ap phap, hanh phép va tu phap cling nhu hoat dong nghién
ctru khoa hoc phép 1y va xay dung nén trat tu phap luat Viét Nam XHCN.

QLNN la mdt loai hoat dong co ban cua Nha.nudc va chu yéu do hé théng co
quan hanh phap tién hanh. QLNN Ia hoat déng mang tinh to chirc diéu hanh va diéu
chinh cac quéa trinh xa ho1 nham thuc hién nhttng muc dich nhét dinh, déng thoi no

luén mang tinh quyén luc nha nudce.

QLNN trong linh vuc THAHS thuge linh vuc QLNN vé hanh chinh- tu phap,
mot bd phan ciia QLNN. Vi vay, QLNN trong linh vec THAHS vira mang nhiing tinh
chét dic trung chung ciia QLNN vura thé hién tinh déac thu cua QLNN trong linh vuc
nay.

Vi nhitng noi dung da trinh bay & phan trén c6 thé rt ra mot sé két luan sau
day:

1. QLNN trong linh vuc THAHS 1a su tac dong co t6 chitc va diéu chinh cia cac
chu thé duge Nha nude uy quyén nham to chirc vaphdi hgp nhing c6 ging chung cua
toan xa hoi dé giai quyét nhimg nhiém vu cia THAHS. cu thé 1a: dam bao céac yéu t6
phap 1y, tinh than, vat chat.. nham hién thuc/héa eac quy dinh cua phap luat THAHS

vé thuc hién ban én, quyét dinh cua Toa an da co hi¢u luc phap luat.

2. Chu 'the [QLNN) trdng finh 3iic (THAHS vé mat phap 1y 1a Chinh pha. Chinh
phu théng nhat QLNN trong linh vuc thi hanh an néi chung, THAHS néi riéng. Bo
Quéc phong, B6 Cong an 13 cdc co quan duge giao trach nhiém gip Chinh phu
QLNN trong linh viec THAHS.

3. Hoach dinh chinh saich THAHS; xay dung va ban hanh hé théng vin ban quy
pham phap luat dé cu thé hoa va hudng din thi hanh cic quy dinh cta phap luat
THAHS; t6 chtrc bd may quan 1y, dio tao, quan 1y ngudn nhan luc phuc vu hoat dong
THAHS la nhitng ndi dung quan trong cia QLNN trong linh vuc THAHS

4. QLNN trong linh vuc THAHS c6 mot vai trd hét sitc quan trong trong viéc
bao dam hiéu lyc xét xir ctia Toa an nhan danh quyén lyc Nha nudc ddi v6i nhimg

hanh vi vi pham phap luat hinh sy; nang cao hi€u qua thi hanh phap luat, ton trong
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phap ché, gop phan vao cudc déu tranh phong, chdng toi pham, giit viing su 6n dinh

chinh tri - x4 hdi, tao diéu kién thuan loi cho sy nghi¢p xay dung va bao v¢ TH quéc.

TTBD DBDC




