PHUONG HUONG VA NOI DUNG HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOGC TRONG LINH VU'C THI HANH AN HINH SU

1. Nhirng phwong hwong hoan thién quan ly nha nwée trong linh vue

thi hanh an hinh sy

Ly luan chung vé quan 1y Nha nudc (QLNN) va yéu cau cia QLNN trong
linh vuc thi hanh 4n hinh su (THAHS) chonthiy viéc xdy dung phuong hudng
chung, tdng cudong hoan thicn QLNN trén linh vuec nay chinh 1a viéc cai cach
nhimng yéu t6 cia quan 1y lam cho QLNN tac dong co hiéu luc va hiéu qua dén
viéc thuc hién nhiém vu t6 chic THAHS truéc nhirng doi hdi khach quan cua

thue tién.

Trén co sé phan tich nhitng yéu to khach quan tic dong nodi dung diéu
chinh thuc trang QLNN vé THAHS (nhét 1a nhitng mat tom tai, han ché, vudng
mac) va du bao xu hudng phat trién hoan thién QLNN trong linh vuc THAHS,
can tién hanh theo nhitng phuong hudéng co ban sau day:

Thir nhdt, dam bao cac diéu kién cho thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa
an da co hi¢u luc phap luat dé QLNN trong linh vuec THAHS c6 hiéu qua cao
can phai tao moi diéu kién cho thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an c6 hiéu luc
phép luat mot cach nhanh chéng, day dii, dang phap luat, nham nang cao hiéu
luc xét xr ctia Toa an, phuc vu déc luc nhiém vu chinh tri, nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi, gifr virng su 6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh quéc gia, gilr gin

trat tu an toan xahdi cua'dat nudc, nang cao hi¢u luc cia phap luat.

Pé dat dugc diéu trén; QLNN trong linh vite THAHS phai dit dudi sy 1anh
dao cua Danggthéng fhat quanilyseua Nha nudevasithamgia conthiic, cliatoan
dan; déng thoi huy dong va phat huy sitc manh tong hop cta ca hé thong chinhi tri,
clia cac co quan nha nudc; t6 chirc chinh quyén va moi tang 16p nhan dan trudce hét

1a phat huy vai trd sttc manh ctia hé théng co quan tu phap.

Thit hai, phat huy vai trd phdi hop chit ché gifta cdc co quan chirc ning
trong quan 1y vé THAHS can phai tién hanh dong b trén tit ca cac mit, cac yéu
t6 khac nhau cta qua trinh quan 1y, dic biét 1a phat huy vai trd cia cic co quan
chtrc nang c6 thim quyén va giai quyét mdi quan hé phdi hop co tinh chat

nguyén tic dua trén co so phap luit trong qua trinh hoat dong ctia cac co quan 4y,



nham huy dong va str dung vai trd ctia nd trong cong tac quan ly. Tap trung trudc
hét 1a diéu chinh sip xép t6 chirc lai bd may va hinh thanh hé théng chuyén trach,
tap trung thong nhat, chuyén sau; co ché phu hop; don gian hoa dugc cac thi tuc
phat sinh ngoai quy dinh cua hoat dong tu phap; phan dinh rd chirc ndng, nhi€ém
vu quyén han cta cac co quan, to chirc va c4 nhin c6 tham quyén QLNN trong
linh vuc THAHS; d6i méi hinh thtrc va phuong phap quan 1y nhat 13 quy trinh ra
quyét dinh va ban hanh vin ban c6 tinh phap 1y, thuc hién c6 hiéu qua trén thuc
té cac quyét dinh quan 1y vé THAHS€p thiét nang cao chat lugng dao tao boi
dudng can bd cong chic cong tac trong linh.vitc quan 1y va t6 chitc THAHS;
tang cuong ap dung cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat trong quan 1y; dau tu co so
vat chat, phuong tién cho hoat dong quan Iy...

Thir ba, d& cao vai trd cia QENN vé THAHS, ting cuong QLNN bang
phép luat theo phuong hudéng xay dung Nha.nude phap quyén Viét Nam XHCN,
thuc chét 13 dé cao vai tro ctia phap luat trong QLNN vé THAHS. Tang cudng
phéap ché XHCN, xay dung Nha nudc phap quyén va&QLNN bang phép luat déu
c6 ndi ham chung 1a nang cao vai tro ctia cong cu phap luat trong QLNN, quan
ly xa hoi.

Phép luat la cong cu rat quan trong dé QLNN trong linh vuc THAHS. O
day can phai nhan manh rang to chtrc va hoat«déng quan 1y cua cac chu thé
QLNN trén linh vuc nay cling phai dugc Hién dinh va Luat dinh. Phép luat tao
lap diéu kién, moi trudng cho hoat dong QLNN, 1a co s& dé ting cudng phap
ché XHCN trong hoat dong QLNN vé THAHS. Pdng thoi dé phap luat co vai
tro tich cue trongywiée, tangycuong-QLUNN trong linh vuc THAHS, can phai quan
triét va tuan thu mot cach dﬁy du cac yéu cau, nodi dung, nhiém vu to chuc
THAHS trong tat ca cic quy pham phap luat thudc cac nganh luat khac co lién
quan. Piéu nay c6 nghia 13, truéc hét phai quan tim xay dyng va hoan thién cac
van ban quy pham phap luat truc tiep vé THAHS, ma cdt yéu 1a sém xdy dung
va ban hanh luat thi hanh an, bo sung hoan thién BLHS va BLTTHS phu hop
v6i yéu cau cta cong tic THAHS hién nay.

2. Nhirng ngi dung co ban cia viéc hoan thién QLNN trong linh vuec thi
hanh an hinh sy

Viéc hoan thién QLNN trong linh vuc THAHS bao gé)m nhiéu van dé khac

nhau, nhung chu yéu gom nhiing nd1 dung sau:



a) Tang cuwdng vai tro lanh dao ciia Pang trong QLNN vé thi hanh 4n hinh

swr

Trong hé thdng chinh tri nudc ta-Dang Cong san Viét Nam giit vai tro 1a
hat nhan l1anh dao. Sy lanh dao cua Pang la yéu tb quyét dinh d6i voi sy phat
trién ctia toan bo hé théng chinh tri, bao dam su théng nhét va phat huy stc
manh téng hop cua toan b hé théng chinh tri nhim thuc hién th:fmg loi cong
cudc d6i méi, xay dung chui nghia xa hoi va bao vé T6 qude XHCN. Pay 1a van
dé c6 tinh nguyén tic, dua trénseorsd khoahoc va thyc tién. Vi vay, Nha nudc,
cac to chirc va doan thé quan chung trong hé thong,chinh tri phai dit dudi su
lanh dao toan dién cua Pang. Cé nhu vay mdi dam bao tinh théng nhét va hiéu
qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Lich str hinh thanh va phat trién ctia Nha
nudc Viét Nam gén lién véi sy 1anh dao cua béang Cong san Viét Nam. Thanh
tyu to 16n ma nhan dan ta gianh dugc trong Cach mang thang Tam va cudc
chién tranh chéng thue dan Phap va dé quc My xay dungva bao vé Nha nudc
tir ndm 1945 dén nay, cling nhu trong cong cudc doi méi hién nay 1a bang ching
vé tinh tat yéu khach quan cua sy linh dao ctia Pang déi véi Nha nude. Tuy
nhién, sy ldnh dao cua Pang duoc biéu hién dudi nhiéu phuong phap va dudi
nhiéu hinh thtrc khac nhau tuy thudc vao tinh chit va dac diém ctia tung linh vuc
hoat dong nha nudc. Piéu 4 Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam
1992 ghi 13: "Pang Cong san Viét Nam, doi-tién phong cua giai cAp cong nhan
Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cia giai cip cong nhan va nhan dan
lao dong va cua ca dan tdc, theo chui nghia Mac - Lénin va tu tudng HO Chi
Minh, 1a-lgehrong 1@nh dao, Nha nudeva xa hoi".

Su lanh dao ctua Pang dbi vi Nha nude va xa hoi 13 diéu kién dam bao cho
quyén lye chinh tri, phat trien nén dan cht x& hoi chi nghia va ting cuong sirc
manh QLNN. Trong cong cudc ddi méi toan dién cta dat nude d6 1a diéu kién
quyét dinh, bao dam cho Nha nudc gitr dung ban chat ciia Nha nuéc xa hoi cha
nghia, 1am cho Nha nudc du hiéu luc quan 1y vé mat chinh tri, xa hoi, kinh té, an
ninh, qudc phong.Trong d6 ¢4 QLNN trong linh vuc THAHS.

Po6i méi to chirc va hoat dong ciia co quan QLNN trong linh vuc THAHS
doi hoi phai ting cuong sy lanh dao cta Pang dbi véi linh vuc tu phap noéi
chung va linh vuc THAHS noi riéng. Dang lanh dao co quan QLNN trong linh

vuc THAHS toan dién va chit ché vé chinh tri, tu tudng, td chirc va can bd, tir



qua trinh xay dung duong 16i, quan diém dén chi dao viéc thé ché héa chu
truong, duong 161 cta Pang thanh phap luat cia Nha nudc trong linh vuc
THAHS. Sy 1anh dao toan dién cua Pang ddi vai cac co quan QLNN trong linh
vuc THAHS 12 yéu cau khach quan va can thiét d¢ dam bao cho co quan QLNN
trong linh vuc THAHS thé hién ban chat ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, bao ddm cho cac co quan QLNN
trong linh virc THAHS thyc hién dang quan diém, chinh sach cia Pang, phap
luat cia Nha nudc, han ché cac sai sotled thé xay ra lam anh hudng dén uy tin
ciia Pang va Nha nudc. Déidat duoc nhimg yén cau do, can phai d6i mdi noi
dung, phuong thtrc 1anh dao ctia Pang cho pht hop véi nhimg dic thu vé t6
chuc va hoat dong ctia co quan QLNN trong linh vuc THAHS, bao dam cho co
quan quan 1y hoat dong c6 hi¢u luc, hiéu qua, tuan theo phéap luat dudi su lanh
dao cia Pang. Noi dung ting cuong su linh dao ciia Pang trong QLNN vé
THAHS téap trung vao cic van dé sau day:

Thir nhat, Pang dé ra nhitng quan diém chi dae, nhitng dinh hudng xay
dung t6 chie va hoat dong ctia cac co quan QLNN trong linh virc THAHS, dong
tho1 giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac quan diém va dinh huong do6. Su lanh
dao cua Pang d6i v6i QLNN trong linh vuc THAHS trudc hét 1a dé ra chu
truong xay dung, hoan thién hé théng co quan QLNN vé THAHS. Trén co sé
d6, Pang chi dao viéc thé ché hoa cac chu truwong, chinh sach cua Pang trong
linh vuc THAHS thanh phap luat, lam co s phéap 1y cho hoat dong quan 1y va to
chirc THAHS. Nhitng quan diém chi dao cia bang trong linh vuc THAHS duoc
thé hién _trén cic mit: quan diém chi_dao vé to chirc va hoat dong cua céac co
quan quan 1y, to.chite' THAHS frong nha nudc phap quyén Viét Nam; quan diém
veé toi pham, chinh sach hinh sy va hinh phat; chinh sich THAHS.

Trén co sé cac quan diém chi dao trén, bang 1anh dao Nha nudc théiché
hoa thanh cic quy dinh cta phap ludt vé THAHS lam co s phap 1y cho viée
kién toan, doi méi t6 chlrc va nang cao hiéu qua cong tic quan 1y va to chirc
THAHS, bao dam cho hoat dong THAHS theo ding duong 16i, quan diém cta
Pang, phap luat cia nha nudc, ton trong quyén, tu do, loi ich chinh dang cua
nhan dan.

Thit hai, ting cuong sy 1anh dao cua Pang d6i voi cong tac to chic can bo,
dac biét 1a chi dao viéc xay dung kién toan bd may QLNN trong linh vuc
THAHS; lanh dao cong tac quy hoach, dio tao, bdi dudng bd nhiém, quan 1y doi
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ngil can bd chu chét hoat dong trong céc co quan quan 1y va to chitc THAHS;
gido duc, rén luyén, boi dudng nang cao nhan thirc chinh tri, quan diém lap
truong, phém chit dao dc, trinh do nang lyc chuyén mon cho nhitng cén bo
dang vién cta Pang truc tiép hoic gian tiép hoat dong trong linh vuc THAHS.
Tang cudng nhitng dang vién c¢6 pham chat dao duc, c6 ning luc chuyén moén
cho cic co quan quan 1y va té chirc THAHS.

Thir ba, ting cuong sy lanh dao cia Pang trong chi dao xdy dung mdi quan
hé phdi hop trong cong tac giita cic ed quan,tu phap va co quan quan 1y, t6 chirc
THAHS, khic phuc tinh trang thiéu trach nhiém, dun déy trach nhiém lam han
ché hiéu qua hoat dong tu phap va hoat dong THAHS.

Thur tu, tang cuong sy lanh dao cta Pang trong viéc gidao duc, dong vién
quan chang nhan din tham gia va phat huy stcc manh tong hop cia ca hé thong
chinh tr1 vao hoat dong quan 1y va t6 chire THAHS tao diéu kién thuan loi cho
cac co quan QLNN thuc hién c6 hiéu qua, nhiém vu cua Nha nudc trong linh

Vuc nay.

Thir nam, ting cuong su kiém tra, giam sat cua Pang d6i véi cac co quan
quan Iy va THAHS trong viéc chap hanh nghi quyét ctia Pang, phép luat ciia Nha
nudc, kip thoi phat hién va udn nan nhiing sai sot 1éch lac etia cac co quan tu phap
trong hoat dong THAHS. Pang lanh dao, kiém tra hoat dong ctia cac co quan quan
Iy va to chirc THAHS theo phap luat, ton trong chitc ning, quyén han cia cic co
quan quan 1y va THAHS theo phéap luat, tao diéu kién cho cic co quan ndy hoan
thanh nhiém vu duogc giao, khong lam thay va khéng can thiép vao hoat dong

chuyén mén nghiep vu cua-céc-eo quan quan ly va THAHS.

Po6i.mési va ting-cudng su-vai trolanh-dao-cua Pang trong linh vuc
THAHS vira lasyéweawviragadicu kién tién quyét.quanstrongmhat.dé day nhanh
qua trinh hoan thién QLNN trong linh viue THAHS trong tién trinh cai eich
hanh chinh, d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia cac co quan tu phap, xay dung

Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

b) P6i méi va hoan thién hé thong phap luat thi hanh 4n hinh sy tao co
s& phap 1y cho hoat ddng quan 1y va té chirc thi hanh an hinh sy

Tir cudi nam 1986 dén nay, viéc khong nging hoan thién hé thdng phép
luat 1a méi quan tAm 16n thuong xuyén va 13 mot trong nhimg chi truong quan

trong cua Pang va Nha nudc, dugc ghi nhan trong hau hét cac van kién ctua
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Pang, dic biét 1a Nghi quyét Trung wong 8 (khoa VII), Nghi quyét Dai hoi Pang
toan qudc lan thir VIIL, Nghi quyét Trung wong 3 (khoa VIII) va Nghi quyét Dai
hoi IX vira qua. Trai qua hon 15 nam doi méi, Viét Nam da tung budc tich cuc
hoan thién hé thong phap luat, gép phan quan trong vao viéc thuc hién cac chu
trwong chinh sach vé xay dyng nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va Nha
nudc phap quyén Viét Nam XHCN.

Poi méi hé théng phap luét nham phuc vu cho vi¢c ddi mai to chire va hoat
dong clia cic co quan tu phap, trongd6 e6.co quan quan 1y va té chirc THAHS
1a mot van dé trong tam dwoc nhiéu nghi quyét, vin kién cua Pang trong thoi

gian qua dé cap dén.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 8 ciia Ban chap hanh Trung wong Pang (khoa
VII) di chi r&: "Tiép tuc ddi méi, bd sung phap luat, 1am co sé cho viée to chirc
va hoat dong cua cac co quan tu phap; sdm ban hanh B§ luat tb tung dan su va
nhing vin ban phap luat khac lién quan dén viée.giai quyét.cic tranh chap trong
ndi bo nhan dan.. Nghién ctru sira d6i BLTTHS cho phii hop véi tinh hinh méi";
"Sém x4y dung va hoan thién phap luat vé thi hanh an theo hudng tién téi tap
trung nhiém vu QLNN vé cong tac thi hanh an vao B6 Tu phap"-[40, tr. 37].

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bé Chinh tri vé "mot sd
nhiém vu trong tim ciia cong tac tu phap trong thoi gian toi" dé ra chi truong:
"Tiép tuc xay dyng va hoan thién phap-ludt vé tw phap. Khan truong ban hanh
B luat tb tung dan sy, BO luat td tung hinh sw (sira d6i), luat thi hanh an, phap
1énh giam dinh tu phap va mot s luat, phap 1énh khac lam co so phap 1y cho
hoat dong cua cae co quan- tir phap" [46, tr. §].

La mot bd phan.-chuyén nganh trong hé théng phap.luit Viét Nam, phap
luat THAHS, cansduoerdoinméishoan thién khongmgimgmdéthéhién la cong cu
sic/bén ctia Nha nudc trong phong ngira, dau tranh chong toi pham va trong
quan 1y, gido duc, cai tao ngudi pham tdi, gop phan bao vé thanh qua cach
mang, bao vé ché @6 XHCN, bao vé loi ich ciia Nha nuée, cac quyén tu do, loi

ich hop phap cua cong dan.
Phép luat vé THAHS hién hanh chil yéu dugc xay dung va ban hanh trong

nhitng ndm 80 trén co s ctia nén kinh t& dugc quan 1y theo co ché hanh chinh tap
trung quan liéu, bao cip dd khong con phu hop véi duong 161 xdy dung nén kinh
té thi truong c6 su quan 1y ciia Nha nude theo dinh huéng XHCN. Nhiéu quy dinh



ctia phap luat vé THAHS ra doi trong diéu kién d6 da mang ning tinh bao cép
trong linh vuc gido duc, cai tao trong thi hanh cac loai hinh phat va cac bién
phép tu phap khac... ma chua kip thoi d6i méi cho phit hop véi co ché thi trudng,
tién trinh d6i méi to chirc va hoat dong cua cac co quan tu phap, xdy dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam XHCN, han ché dén chu truong da phuong hoa, da
dang hoa quan hé d6i ngoai trong thi hanh chinh sach hinh su vé nhitng van dé
c6 lién quan dén ngudi nudc ngoai, van dé xa hoi hoa cong tic THAHS va cac
van dé khac cia THAHS.

Phép luat vé THAHS hién hanh ra doi tfong hoan canh cy thé d6 chua co
nhiéu diéu kién thuc té dé ca thé héa THAHS d6i v6i timg loai hinh phat. Mic
du, trong hé thong hinh phat cua Luat hinh sy Viét Nam c6 nhiéu hinh phat
khong tudc tu do cia nguoi bi két anonham tao diéu kién cho ho tu cai tao vdi su
giam sat, gido duc, giup d& cua cong ddong nhung hé théng vin ban huéng dan
thi hanh con thiéu, chAm duogc ban hanh hode di dugc ban hanh nhung nhirng
quy dinh con nang né thu tuc hanh chinh chua tao diéu kién cho ho va nhirng
nguoi da chép hanh xong hinh phat tu tai hoa nhap cong déng. Mt khac, mot sb
quy dinh ctia phap luat vé THAHS chua bao dam phat huy vai tro tich cuc, chu
dong cia cac to chire xa hoi, quan ching nhan dan trong viéc tham gia cong tac
THAHS, méi chi nhdn manh nghia vu chtr chua dé cao ding mtrc vai tro cia cac
t6 chtrc xa hoi, quan chung nhan dan trong viée giam sat, quan 1y, gido duc, giup
d5 nguoi bi két an cai tao khong giam gilr, ngudi bi két an ti nhung dugc hudng
an treo, nguoi chua thanh nién pham td1 dugc ap dung cac bién phap gido duc tai

xa, phuong, thi tran,

Hé théng vin Ban quy pham phap luat THAHS hién hanh ton tai ¢ nhiéu
hinh thtre khac nhau, mang tinh riéng r& thiéu thong nhat, khong can dbi va chua

df’)ng bd, khong thuan tién cho viéc thuc hién.

Trudc yéu cau dbi méi toan dién dat nudce, phap luat THAHS tuy vé co ban
van thé hién dugc chinh sach hinh sy cia Pang va Nha nudc ta nhung ciing da
boc 16 mot 6 mat han ché (nhu da dé cap va phan tich trén), kh6 dap tng viéc
thi hanh nhanh chéng, day di, hiéu qua nhiing ban an, quyét dinh ciia Toa 4n da
cO hiéu lyc phap luat. Médt khac, yéu cau doi m&i moi mat doi séng dat nude
dang dit ra nhiém vu xem xét, stra doi bo sung phap luat vé THAHS mét cach

co ban, toan dién, nham kip thoi thé ché hoa chinh sach THAHS cua Déang va



Nha nuéc trong giai doan méi, bao dam hiéu qua, hiéu lyc THAHS, gop phan

dac luc su nghiép xay dung va bao v¢ T6 qudc.

Nghién ctru nhitng bién d6i xay ra trong doi song xa hoi, phan tich phap
luat THAHS va kinh nghiém diéu chinh phap luat ctia mdt s6 nudc, chuing to61
cho réng, viéc hoan thién phap luat THAHS & nudc ta can duoc tién hanh theo

nhitng nd1 dung co ban sau:
Mot 1a, hé théng hoa phap luat THAHS dudi hinh thice phap dién hoa.

Nghién ctru thyuc trangphép luat vé THAHS, hién hanh cho thdy, nhimg vin
ban quy pham phap luat vé THAHS ¢6 tinh tan many'riéng 1¢é timg van dé, ting
linh vuc & nhiéu nguén khac nhau: BLHS nam 1999, BLTTHS nim 1988, Phap
1énh thi hanh an phat ti nam 1993, Nghi dinh cia Chinh phu, Thong tu Lién
nganh cta cac co quan bao v€ phap luat & Trung uwong, ca cac van ban ndi bo cua
cac co quan dugc giao trach nhiém trong quan 1y va t6 chiuc THAHS. Vi vay,
cong tac hé théng hoa phap luat THAHS c6 y nghia.quan trong, cho phép cac co
quan nha nudc c¢6 thAm quyén nhin nhan tong quat, phat hién nhiing quy dinh
khéng con phi hop, mau thuan, chong chéo va nhirng 16 héng cta su diéu chinh

phap luat tir d6 ¢ bién phap khic phuc, hoan thién.

Hé thong hoa phap luat THAHS con phuc vu trie tiép cho viéc ning cao ¥
thire phap luat THAHS, thuc hién phap luat THAHS cuia cac chi thé. P6i voi co
quan bao vé phép luat, thi diéu d6 cang quan trong. Sy sap xép c6 trinh ty va hé
théng nhitng van ban chira cac quy pham phdp luat THAHS cho phép cac co
quan nha nudc d& dang tim kiém nhitng quy pham can thiét, lam sang to tu

tudng cia/ching valap dung diing dan trong thyc tién THAHS.

Hé théng hoa phap luat THAHS c6 muc dich: tao ra mot hé théng van ban
quy-phanyphép Tuat THAHS candois.hoan.chinhfrong dé dé cao vairtro.ctiaicac
dao luat THAHS; khic phuc tinh trang 16i thoi, mau thudn, chéng cheo va
nhirng han ché, thiéu vang cic quy dinh cu thé cua cac van ban quy pham phap
luat THAHS; 1am cho noi dung phap luat THAHS phu hop vé6i nhitng yéu cau
ddi moi, hoi nhdp, md ctra cua xa hoi, c6 hinh thuc rd rang, d@ hiéu, tién loi cho
viéc str dung, phit hop voi thong 1€ va luat phap quc té.

Trong tinh hinh hién nay ¢ nudce ta, viéc hé théng hoéa phap luat THAHS nén
duoc tién hanh dudi hinh thac phap dién héa, boi vi néu duoc chép nhan theo

phuong 4n nay, cac co quan nha nudc cé thdm quyén ngoai nhiing muc dich
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trén, con co diéu kién dua ra cac quy pham mdi thay thé cho cac quy pham da
khong con phu hop, khic phuc nhitng han ché, 15 hong va tao nén su can d6i,
d6ng bo, théng nhat trong diéu chinh phap luat THAHS. Két qua cua hoat dong
phép dién hoa vé phap luat THAHS 1a phai xay dung va ban hanh dugc bo Luat
THAHS. B6 Luat THAHS nay phéi diéu chinh dugc nhimg quan hé x3 hoi tuong
d6i 6n dinh nay sinh trong qua trinh THAHS. D6 14 nhiing quan hé nay sinh
trong qua trinh quan 1y, gido duc va cai tao ngudi bi két an, nhitng quan hé vé
dia vi phap 1y clia nguoi bi két an, nhiiig quan hé vé quyén va nghia vy cia cac
cha thé THAHS, nhimg quan hé vé hoat dongrgiam sat thi hanh 4n... khi tién
hanh x4y dung phdp luat THAHS khoéng dugc bo qua mot mang quan hé nao
nay sinh trong qua trinh THAHS, ma phai diéu chinh tit ca cac quan hé nay sinh

trong qua trinh do.

Co céu chung cho Bo Luat THAHS & nudc ta can ¢ hai phan: phan chung,
phan cy thé.

Phan chung quy dinh nhitng van dé chung c6 tinh'nguyén tic ctia phap luat
THAHS. Do la nhitng quy dinh vé nhiém vu cua B Luat THAHS; pham vi diéu
chinh, co s& cta viec THAHS, cac co quan QLNN veé ¢ong tic THAHS, co quan
t6 chirc cong tac THAHS, dia vi phap 1y cua nhitng ngudi bi két an, thi tuc
THAHS, kiém soat hoat dong THAHS... Nhirngquy dinh d6 sé duoc cu thé hoa

trong cac quy dinh ctia phan cu the.

Phan cy thé quy dinh nhiing van dé vé mue dich, thu tuc, diéu kién cia viéc
thi hanh cac hinh phat va cac bién phap tac dong phap ly hinh su. D6 1a cac quy
dinh cu thé v& vie¢ thiphabh)tat-¢a cac(oai hinh phat: tir hinh; t chung than; ti c6
thoi han; truc xuat; cai tao khong giam gitr, cai tao ¢ don vi ky luat ctia quan doi;
phat tién; canh cdo va cac hinh phat bo sung. 6 14 cac bién phap tac dong phap 1y
hinh sy nhu: an treo va cac bién phap tu phap [113, tr. 605].

Véi viée xay dung va ban hanh Bo luat THAHS trong hé théng phap luat
nuoc ta s€ hinh thanh mot nganh luat maéi: luat THAHS, nganh luét nay co lién
quan chat ché véi luat hinh sy, luat TTHS. D6 1a nhiing ddm bao phap 1y viing
chac, day du cho hoat dong quan 1y va to chitc THAHS.

Hai 13, diéu chinh cu thé vé nhiing ché dinh quan trong cua phap
luat THAHS.



Quy dinh trong phap luat THAHS nhimg van d& co ban di duoc nghién ciru,
1am r& vé& mit 1y ludn va dé cap trong cac thong tu huéng dan lién nganh nhu:
giai thich mét s6 thut ngir dugce dung trong phap luat THAHS: pham nhan, trai
giam...; nguyén tic cta phap luat THAHS, co so phan hoa va ca thé hoa

THAHS, co sé phan loai pham nhan, phan loai trai giam...

Quy dinh cy thé vé co quan QLNN vé THAHS, co quan THAHS, chap hanh
vién THAHS, quan hé phdi hop giita cac co quan THAHS, chip hanh vién
THAHS voéi cac co quan to chitc du@c giao nhiém vu thi hanh timg loai hinh
phat, bién phéap tu phap; quyén va nghia vu ctia ngudi bi két 4n; viéc thi hanh hinh

phat canh cdo, truc xuat, bién phap bude cong khai xin 16i...

Phén hoa va ca thé héa cao hon fifta trong THAHS, 1am 13 su khac nhau vé
tinh chat, mac do nguy hiém cho x4 hoi cua tung hanh vi pham t01, nhan than
nguoi pham tdi, nhirng tinh tiét tang nang, gidm nhe trach nhiém hinh sy, thai do
tu gido duc cia ngudi pham toi dé quy dinh phithop véi viée thi hanh tig loai
hinh phat, bi¢n phéap tu phap, tao hiéu qua cho vi¢c thi hanh ting loai hinh phat,
bién phap tu phap cu thé d6i véi timg c4 nhan ngudi bi két an, tao diéu kién cho
viéc x4 hoi hoa mot phan hoat dong THAHS, gitp ngudi bi két an nhiing diéu

kién thuén lg1 cho vi¢e tai hoa nhap cong dé)ng.

Pam bao sy phi hop cta phap luat THAHS Viét Nam voi cic nguyén tic
va cac quy pham dugc thira nhan chung cta thé gidi trong linh vuc THAHS.

Ba I3, khan truong sira doi, bo sung ¢de van ban phap luat vé THAHS.

Pé thaoe,gd-nhitng kho khinsyudng mic trong cong tic THAHS hién nay
nhu da phan tich, dé cap ¢ phén trén, trong khi chua xay dung duoc luat
THAHS thi can phai khan truong sira doi, bo sung Phap 1énh thi hanh an phat tu
nam 1993, quy ché trai giam va ban hanh kip thoi cic van ban huéng dan thi
hanh mot so loai hinh phat nhu canh'edo, trdc mot sé quyén cong dan;... sta
ddi, bd sung mot s6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc thi hanh an, gidi quyét khiéu
nai vé thi hanh 4n....

Bén la, didy manh cong tic phd bién, tuyén truyén giao duc phap
luat THAHS.

Cong tac pho bién, tuyén truyén gido duc phap ludit THAHS nham nang cao
nhan thirc vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc, td chirc xa hdi, t6 chirc

kinh té, don vi vii trang nhan dan, nhan dan trong viéc thuc hién phap luat
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THAHS, thu hat sy tham gia déng dao cua cac ting 16p nhan dan vao hoat dong
giam sat, quan 1y, gido duc, gitp d& nguoi bi két an hinh su. Thong qua hoat
dong gido duc phap luat THAHS nang cao trinh d§ van héa phap 1y cho nguoi bi
két an hinh su, gitp ho biét duoc cac quy dinh cua phéap luit quy dinh vé cac
quyén, nghia vu ctia minh dé ho ty giac chip hanh sém hoan lwong va khong tai

pham.

¢) Xdy dung bd may quén ly tip trung thong nhit trong linh vue thi
hanh an

Qua hon 50 nim hinh thanh va phét trién, 'bo, may quan 1y va to chirc
THAHS khong nging duoc hoan thién, gép phan cung cd, ting cudng phap ché
XHCN, phuc vu su nghi€p xay dung va bao veé T quéc.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, hoat dong quan ly va td chtrc thi
hanh an nhitng ndm qua con boc 16 nhiéu hanché: bo may quan 1y va thi hanh
an dang trong tinh trang phan tan, x¢ 1¢, hi¢u qua cong tac-thi hanh an chua cao.
Bo may quan 1y va t6 chac thi hanh an hién hanh chwa dép tmg duoc yéu cau
d6i moi, cai cach cic co quan tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam XHCN.

Pé khic phuc khiém khuyét, han ché nham nang cao hiéu luc quan 1y va to
chtrc thi hanh an, Nghi quyét Pai hoi 1an thir VIII ctia Pang di chi rd: "... can
phai doi méi t6 chirc, hoat dong cila co quan thi hanh an" . Tiép sau d6, Nghi
quyét Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong 3 (khoa VIII) da dinh hudng doi méi

co quan tu phap:

Kién' todn ‘edct6 chic thi hanh=4n, dam bao thi hanh an dﬁy du, nhanh
chong cac ban 4n va cac quyét dinh cia Toa an... chan chinh céc trai giam dé
giaordueyicéi tao tdt pham nhan. Chuan bi.diewkién dé tién toi giao cho mot co
quan quan 1y tap trung thong nhat cong tée thi hanh an... Thanh lap Canh sét tu
phap dé thyc hién nhiém vu bao vé phién toa, phuc vu cong tac thi hanh an...
quan ly céc trai giam.

Phap luat THAHS hién hanh nudc ta chua ¢6 quy dinh vé co quan QLNN vé
THAHS, co quan THAHS, chip hanh vién THAHS chuyén trach ma chi quy
dinh cac co quan td chtrc ¢6 nhiém vu thi hanh ban 4n va quyét dinh cua Toa an
tai Pidu 227 BLTTHS nidm 1988. Theo quy dinh tai diéu luat nay thi hién nay

trong to chitc THAHS & nuéc ta gdm c6 nhimng co quan, to chic sau:
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+ Hoi dong THATH gdm céc thanh phan: Cong an, Vién kiém sat, Toa an.

+ Co quan cong an c6 nhi¢ém vu thi hanh an phat tu, tu chung than, truc
xudt va tham gia Hoi dong THATH, phéi hop ap dung bién phap cudng ché khi
¢ yéu cau.

+ Chinh quyén xi, phuong, thi trdn hodc co quan to chitc noi c¢6 ngudi bi
két 4n cu trd hodc 1am viée co nhiém vu theo ddi; giam sat viéc cai tao cua
nhitng nguo1 duoc hudng an treo hoac bi phat cai tao khong giam gilr, dam
nhiém viéc thi hanh an quan chéyeam cu fra, tudc mot sd quyén cong dan, cAm

dam nhiém mot s6 chirc vu hoac cam lam mot s6 nghé nhat dinh.

+ Chap hanh vién co quan THADS thi hanh 4n phat tién, tich thu tai san,
boi thuong thiét hai.

+ Céc t6 chtrc thi hanh 4n trong quan @i thi hanh cac ban an va quyét dinh

cua Toa an quan su.

+ Cac co sO y té, trudng giao dudng, co sd gido duc thi hanh quyét dinh bat
budc chita bénh va quyét dinh ap dung cac bién phap tu phap.

Xét vé mat hinh thire, viéc phan cong noi trén la ranh mach, khoa hoc, dam
béo cho viéc THAHS c6 nhiéu co quan, t6 chirc tham gia va phéi hop thuc hién,
dam bao tinh khach quan, dan chu, c6 diéu kién'dé kiém tra, giam sat... Nhung
thuc té n6 dang bdc 16 tinh phan tan, x¢ lé, chia cit, khong tap trung quyén luc,
thiéu dong bo, 1am cho hiéu lyc quan 1y va hiéu qua THAHS khong cao. Do viéc
phan chia cac loai hinh phat cho nhiéu co quan ¢dam nhan nén khong dam bao su
phdi hop ehit chd, @dng bo) giftalCac€o quan nay. Khiu quan 1y, giam sat ciing
khé thuc hién do nhiéu dau moi, khong c6 co quan chiu trach nhiém théng ké

tong thé.

Nhimg nam qua cong tac thi hanh%n tir hinh, 4n phat ti d3 twong doi on
dinh, di vao né nép, tuan thu phap luat, c6 co ché diéu hanh, chi dao, huong dan,
kiém tra, giam sat chdt ché, nhung con cong tadc thi hanh cac hinh phat khac
khong c6 co ché giam sat, theo ddi va tong két thyc hién.

Theo quy dinh cta phap ludt THAHS hién hanh thi chinh quyén xAi,
phuong, thi trn hodc co quan, td chirc noi nguoi bi két 4n cu tra hodc lam viéc
c6 nhiém vu theo doi, gidm sat viéc cai tao cia nhitng nguoi bi két an tu nhung

dugc hudng an treo, nguoi bi két an cai tao khong giam gitr; ddm nhi¢m viéc thi
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hanh an quan ché, cAm cu trd, tudec mot sé quyén cong dan, cAm dam nhiém mot
s6 chirc vu hodc cAm lam mdt sb nghé nhét dinh. Tuy nhién, trén thyc té, nhirng
co quan nay it khi dugc coi 1a "co quan ¢6 trach nhi¢m t6 chirc viéc thi hanh an",
vi vay ho khong dugc gt ban sao ban an da cé hi¢u luc phép luat tir phia co
quan toa an, nén khéng co6 co sé dé thuc hién chuc nang theo doi, gido duc. Bén
canh d6, nhan thtrc phap luat ctia cac co quan nay ciing khong day du, nén kho
c6 thé doi hoi ¢ ho két qua giam sat theo ddi nhu & cac co quan chuyén trach t6
chtrc viéc thi hanh an. Thuc tién thidhanh an cho théy, néu chinh quyén dia
phuong noi cu tr, co quan, td chirc noi nguoi bi két an 1am viéc thuc hién tot
chtrc nang, nhiém vu ctia minh theo luat dinh s€ co6 tac dung tich cuc, hiéu qua
trong cong tac quan 1y, gido duc nguoi bi két an, tao dicu kién dé Toa an c6 thé
rGt ngin thoi gian chdp hanh hinh phat, thdi han thtr thach va sém duoc x6a an.
Tuy nhién, trong thuc té lai khong c6 co ché don dbc, theo doi, giam sat cac co
quan chtrc nang thuc hién nhi¢ém vu nay. Ché dd bao céo cua céc co quan trén
cling that thuong... Co ché nay budc Toa an (khéng phaila co quan QLNN vé
THAHS) lai phai cat cong theo ddi, kiém tra va thwe hién nhitng cong viéc hét
sttc tha tuc hanh chinh dé dam bao cho viéc ra quyét dinh mién, giam, x6a 4n...

duoc chinh x4c.

Mot van dé, c6 lién quan dén to chirc b may-va tham quyén ciia co quan
THAHS 1a hién nay 1a sau xét xir Toa an con ¢6 qua nhiéu chirc nang, nhiém vu
trong hoat dong THAHS nhu: ra quyét dinh thi hanh an, cho hoén, tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti; cho mién, giam thoi han chap hanh hinh phat, x6a 4n
tich... Pay_la van d¢ can_dugc xem xét lai. Thong ké tinh hinh chap hanh quy
dinh vé viéc ralquyét’dinh/ THAHS cho thiy, khong phai lac nao Toa an ciing
thuc hién kip thoi, dung thoi han, béi vi Toa 4n dang trong tinh trang qua tai vé
cong tac xétxirphio'sorihiéuplainkhong di phuongtien vanhanlue can,thiét.cho
viée ra quyet dinh THAHS va chuyén ban sao ban an. Gan 90-95% cdc quyét
dinh THAHS dugc ban hanh cham tré (nhanh nhat cling phai ti 45 ngay sau khi
ban an c6 hi¢u lyc phép luat), khong it truong hop Toa an bo "quén" khong ra
quyét dinh thi hanh 4n . CAc trai tam giam thuong phai giam giit hang van ngudi
cO an phat tu nhung chua du tha tuc dua di trai giam thi hanh an trong tho1 gian
dai, nhiéu truong hop tir 6 thiang dén 2 nim. Trong rat nhiéu truong hop, co
quan thi hanh 4n phai "chd", mic du biét rd ban 4n, quyét dinh cta Toa an di co

hi¢u luc phap luat; nguoi bi két an tu giac mudn chép hanh an ciling phai cho thu
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tuc; sb nguoi bi két an duoc tai ngoai da lgi dung co hdi nay bo tron, dan téi
viéc truy bét rat kho khin, ton kém. Pay 1 nhitng van dé ton tai tir ldu nhung
chua duogc giai quyét. Tur thyc tién THAHS dit ra van dé: tai sao ban an quyét
dinh vé hinh su ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat lai phai cho thu tuc ra quyét
dinh THAHS cua chinh Toa an méi dugc thi hanh, trong khi co quan THAHS
c6 dé dam nhiém trach nhiém nay mot cach hiéu qua va hoan toan chu dong.
Nhiéu nudc trén thé gidi trong d6 cac hinh thiic t6 chitc THAHS khac nhau,
nhung déu thdng nhét t6 chirc co quandEHAHS doc 1ap, c6 quyén ra quyét dinh
THAHS va quan 1y moi hoat dong THAHS.Thiét ché nay dam bao ban 4n,
quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat dwoc thi hanh nhanh chéng.
Ngoai viéc ra quyét dinh THAHS, phap luat hinh sy hién hanh nudc ta con quy
dinh Toa an thuc hién viéc ra quyét dinh hoan, tam dinh chi thi hanh &n phat tu,

mién chip hanh hinh phat, giam muc hinh phat do toa tuyén.

Thuc tién THAHS cho thay, day la nhitng quy dinh long 1éo, dé nay sinh
phtc tap, vi Toa an chi ra quyét dinh ma khong quanily, giam sat va t6 chic thi
hanh 4n; cac co quan c6 lién quan thuong khong duge trao quyén han va trach
nhiém cu thé nén thudng it quan tdm. RS rang thiét ché néi dai tim v6i ciia hoat

dong TTHS sang linh vuc THAHS 1a van dé dang duoc nghién ciru, stra doi.

O nudc ta, trong linh vuc THADS, d3 giaowcho co quan THADS ra quyét
dinh thi hanh 4n. DAy 1a 16 hong cua su diéu chinh phap luat trong linh vuc
THAHS, bai vi néu trong THADS ¢6 co quan, chip hanh vién chuyén trach con
trong THAHS - thi hanh bién phap cudng ¢hé nghiém khéc nhit ctia Nha nudc -
lai khonggedyMoi hoat dong-THAHSsE co6 hiéu qua hon néu t6 chuc lai viéc
phan cong thi hanh 4n va giad cho mot co quan nha nudc co6 thim quyén quan
1y, chi dao, huwéng dan tap trung, théng nhét va chiu trach nhiém vé THAHS. Vi
vay, trong Bo luat THAHS twong lai phai ¢6 quy dinh cu thé: co quan QLNN vé
THAHS, co quan THAHS, chip hanh vién THAHS chuyén trach va phai quy
dinh co quan THAHS ra quyét dinh THAHS, ciing nhu quyét dinh hoan chap
hanh hinh phat t, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti, giam thdi han chap hanh
hinh phat tu...

Cong tac THADS trong nhitng nim dau cta chinh thé Viét Nam dan chu
cong hoa (8/1945 - 1950) do Thira phat lai (t6 chitc THADS ciia ché do cil) va
Ban tu phap xa chiu trach nhiém. Tir nam 1950 dén 1/7/1993 cong tic THADS
dugc chuyén tir co quan hanh phéap sang Toa an thuc hién. Tt 1/7/1993 dén nay
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cong tac quan 1y va té chac THADS dugc trao cho B Tu phap thuc hién. Bo
Tu phép chiu trach nhiém giup Chinh pha quan 1y va to chitc THADS trong ca
nude. Co quan THADS duoc t0 chtc tir Trung wong xudng co s gdbm cb ba
cap: Cuc quan 1y thi hanh an thudéc B6 Tu phéap; S& Tu phép tinh thanh phé truc
thudc Trung wong; phong Tu phap quéan, huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh.

Hién nay, viéc thi hanh an kinh té, lao dong va cic quyét dinh vé tai san,
quyén tai san trong cic ban an, quyét dinh cua Toa 4n vé vu an hanh chinh dugc
thi hanh theo Phap 1énh THADS. Bén canh,do, ngoai viéc thi hanh céc ban an,
quyét dinh ctia vu an dan surda co6 hiéu luc phap luit, co quan THADS con thi
hanh c4 an phat tién, tich thu tai'san, boi thuong thiet hai (phﬁn dan su trong ban
an, quyét dinh hinh sy da c6 hiéu luc phap luat). Vi khéi luong cong viée trén,

nhiém vu quyén han cua co quan THADS rat phirc tap va ning né.

Vé nguyén tac, hé thong co quan THADS dugc t6 chitc theo nganh doc tir
Trung wong dén dia phuong: Cuc thi hanh 4n (& Trung wong), phong thi hanh an
(¢ tinh), Doi thi hanh an (6 huyén), nhung viéc to chlte thi hanh an thi chi c6 cip
phong & tinh va doi thi hanh 4n ¢ huyén. Cuc thi hanh an thuoc B6 Tu phap chi
thie hién chirc ning QLNN va huéng dan nghiép vu, don doc cap phong va cip
do6i thuc hién to chire thi hanh an. Cuc quan Iy THADS khéng c6 tham quyén ra
quyét dinh can thiép vao chuyén mén thi hanheén cua cap phong va cip doi.
Viéc ra quyét dinh hodn, tam dinh chi, dinhehi viée THADS thudc thim quyén
clia co quan t6 tung. Nhu vy, hiéu qua caa QLNN vé THADS phu thudc va co
mbi quan h¢ tryuc tiép dén hiéu qua cua viec td chuc thi hanh an. Véi quy dinh
ctia phap-luatrhién hanh thisthdm quyémciia co quan thi hanh 4n cap Trung wong
khong tac dong truc fiép dén ¢o quan thi hanh an dia phuong vé chi dao nghiép

vu.

Hé thong co quan quan 1y vé THADS ciing khéng dwoc t6 chire theo nganh
doc. Do co céu, t6 chlic ciia nganh tu phap khong theo nguyén tic tip trung
théng nhat co tinh nganh doc nén viéc quan 1y cong tac thi hanh an ¢ dia phuong
gip nhiéu kho khian. Mic du, cac co quan tu phap dia phuong duge giao nhiém
vu thuc hién chic nang QLNN veé cong tac thi hanh an, song cd S& Tu phap va
Phong Tu phap 14 bo phan c6 bién ché tryc thudc ty ban nhan dan cing cap,
huong lwong tir ngan sach dja phuong, khong chiu su chi phdi, quan 1y truc tiép

cua cac co quan QLNN ¢ trung wong (c6 chang la chiu sy quan 1y vi mo), trong
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khi d6 nhiing co quan thi hanh an 1a ddi tuong quan ly cua no thi lai tryc thude

cac co quan QLNN ¢ trung vong.

Chu thé quan 1y & dia phuong khong quan 1y vé chuyén mén nghiép vu,
khéng quan 1y vé t6 chirc, kinh phi, ngan sach, can bo... do vay tinh chi phdi, tac
dong truc tiép cua hoat dong quan 1y kém hi¢u qua, doi khi lai qua thai can thiép
vao cong viéc chuyén mén nghiép vu ctia co quan thi hanh an. Mt khéc, viéc t6
chtrc thi hanh an nhiing vu viéc cu thé ¢6 nhiéu van dé lién quan truc tiép dén
dia phuong, can c6 su phdi hop, ta¢'déng, huy dong cua nhiéu nganh o dia
phuong nhung ¢ nhiéu noi, nhiéu lac co quan'thihanh an khong duge su quan
tam, ung ho cua chu thé quan 1y & dia phwong, dwa dén hiéu qua cua cong tac
THADS chua cao. Hién nay con hang ngan ban an dan sy da co hi¢u luc phap
luat con ton dong chua duge thi hanlsfL09, tr. 12].

Véi nhiing quy dinh vé co ciu t6 chiic'etia co ché quan 1y hién hanh trong
linh vuc THADS di dua dén thuc trang thiéu su_quy dinh. cu thé, ro rang vé
pham vi va ndi dung quan 1y, vi viy c6 noi thi quan I§.lan san, noi thi qua 1ong
1¢0, khong phét huy duoc hét vai tro quan 1y. Bén canh d6, co quan thi hanh 4n
cap Doi (0 quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh) phai chiu qua nhiéu tang
nic thanh tra, kiém tra va gi61 han pham vi cta thanh tra, kiém tra trong linh vuc
nay hién chua duoc quy dinh cu thé. C6 thé noigeiing nhu co ché quéan 1y trong
THAHS, co ché QLNN vé THADS hién nay 1 chura pht hop va khong phat huy
duoc hiéu qua. Mic du nhiéu co quan thue hién chic ning quan 1y nhung ndi

dung quan ly va pham vi quan 1y khong 10 rang.

Nhirng han-¢hé ké 4eén [trong Jcéng tac quan 1y va to chac thi hanh an do

nhitng nguyén nhan chinh sau day:

Mot la-hésthéngsvangban.quy pham phap-luatevércongstacsquan 1y va to
chtre thi hanh an (nhat la nhitng quy dinh vé t6 chirc bo may, chirc nang, tham
quyén, pham vi hoat dong) con chua déy du, chua déng bo, chua dugc phap dién

hoa cao, moi chi co6 phéap 1énh 1a van ban c6 hiéu luc cao nhat.

Hai 13, quy dinh ctia phap luat hién hanh con chua day du, chua rd rang, cu
thé vé trach nhiém cua timg co quan chirc ning va trong mdi quan hé phdi hop
t6 chtrc thi hanh an. Chua thé ché hoa cu thé vé xdy dung co ché quan 1y tap
trung, théng nhét hoat dong thi hanh an. Hoat dong quan 1y va t6 chirc thi hanh

an con bi phan tan, xé 1é khong dong bo. Méi quan hé phdi hop gitta cac co quan
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chtrc ndng trong quan ly, t6 chirc thi hanh an con nhiéu bt cap. Hi¢u luc, hi¢u

qua quan 1y va to chirc thi hanh an chua cao.

Po6i moi co ché quan 1y thi hanh 4n 1d mot van dé c6 tinh chat chién lugc
trong qua trinh cai cach tu phap, cai cach hanh chinh nha nudc nham dam bao su
quan ly théng nhét vé t6 chire, co ché hoat dong, cong tac hudng dan, chi dao,
kiém tra vé chuyén mon, tap trung luc lugng can bo va chuyén mon hda can bo,
ting cudng co sd vat chat, khic phuc tinh trang phan tan, xé 16 trong hoat dong

thi hanh 4n hién nay.

Pé giai quyét nhiém vu quan trong nay phai tim ra mo hinh thich hop, co
ché hop 1y dé tang cuong hiéu lue, hiéu qua cong tac thi hanh an.

Hién nay, van dé xay dung bo may quan 1y tip trung thong nhét trong linh
vuc thi hanh an dang dugc Pang, Nha nuéc quan tdm chi dao cac co quan churc
ning nghién ciru, dé xuat mot moé hinh to chiie hop 1y. Vé van dé nay hién ton

tai nhi€u y kién khéc nhau, nhung chu yéu c6 ba loai v kién:

Loai ¥ kién thir nhdt cho rang, trong hoan canh cta nuéc ta hién nay va
nhirng nim tiép theo thi viéc thanh 1ap co quan thi hanh an tap trung, thong nhat
can phai dugc chuan bi ky ludng va phai c6 bude di thich hop. Do d6, trong thoi
gian trudc mat gitt nguyén moé hinh to chitc cic co quan thi hanh an nhu hién
nay ma chi can cing cd, kién toan cac co quan thi hanh an, trién khai thi hanh
t6t Phap 1énh THADS va Phap 1énh thi hanh 4n phat ti, dong thoi chuan bi céc
diéu kién dé thanh 1ap co quan thi hanh an théng nhét tryc thudc Chinh pha [47,
tr. 8]. Theo loai ¥ kién nay thi van giit nguyén chirc ning quan Iy va t6 chirc
THADS ctia Bo_ Tu phap nhu.quy dinhsctia phap ludt hién hanh. Con chirc nang
gitp Chinh phu QLNN- trong linh viec. THAHS nén giao.cho B6 Cong an 1a hop
Iy hon. Boilé tintruderdénmays.viéc thi hinh an-phattisvastosehiic, trurong gido
dudng cho nguoi pham toi chura thanh nién déu do Iuc luong cong an thwe hién.
Bo Cong an ¢ hé thdng to chic dén tan phudng, nén néu giao cho Bo Cong an
chi dao, kiém tra, d6n dbc viéc thuc hién cong tic THAHS sé& bao dam tdt hon
hiéu qua, hiéu luc THAHS.

Loaqi y kién thit hai cho rang, nén giao céng tac quan 1y va to chtrc thi hanh
an cho B6 Tu phap la hop 1y vi hién nay, theo Phap 1énh THADS ngay
21/4/1993, Bo Tu phap duoc giao nhiém vu QLNN vé THADS. Véi kinh

nghiém dugc tich iy trong chi dao, t6 chure thuc hién tir ndm 1993 dén nay, néu
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giao cho B Tu phap QLNN vé THAHS va t6 chirc THAHS thi B6 Tu phap sé&
thie hién duoc chirc ning nay. Hon nita phap luat THAHS cta mét s6 nudc nhu
Hop chung qudc Hoa Ki, Vuong quc Nhat Ban... cling quy dinh Bo Tu phap

thuc hién chirc ndng nay .

Loai y kién thir ba cho rang, B6 Tu phap thong nhat quan ly THADS, kinh
té, lao dong, hanh chinh va THAHS vé mit t6 chirc, quan 1y cong tac thi hanh
cac hinh phat khac nhu: an treo, cai tao khong giam gitt, quan ché... Con hoat

dong THAPT van giao cho Bo Cong.af quan 1y.

Chung t6i cho ring, trong tién trinh d6i méipeai cach hoan thién bo may
nha nudc, xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN, quén triét tu tuong
chi dao cta bang vé d6i méi to churc va hoat dong cua cac co quan thi hanh an,
dé khic phuc sy phéan tan, bat cap, kém hi€u qua trong linh vuc THA, xay dung
co quan quan ly thi hanh an theo huéng goninhe, c6 hi¢u luc, thuc hién co ché
quan 1y thong nhét thi hanh an, bao dam thuc hién nghiém.chinh tat ca cac ban
an hinh su, cac bién phap tu phap va cac ban an quyét:dinh dan su, kinh té, lao
dong, hanh chinh ma Toa an da tuyén thi nén trao chitc nang gip Chinh phu
QLNN vé cong tac thi hanh 4n cho Bo Tu phap nhu loai y kién thir hai dd néu 1a
hop 1y vi:

Mot la, hién nay nhiém vu bdo v€ an ninh quéc gia va gitr gin trat ty an toan
xa hoéi cua lyc lugng cong an nhan dan da rat nang né. Luc lugng cong an trén thuc
té dang duogc giao rat nhiéu quyén nén ngoai nhiém vu chinh 1a phong ngira, dau
tranh chéng t0i pham bao dam an ninh qudc gia va giit gin trat ty an toan xa hoi
viéc thuc hign nhting nhiém-vu khac trong d6é c¢6 nhiém vu gitip Chinh phu
QLNN cong tac thi hanh &n_phat tu, t6 chtrc thi hanh an phat tu, it dugc chu
trong. Hiéu qua trong hoat dong nay chua cao - Ty 1¢ s0 nguoi sau khi méan han
t0 thi pham con & muc cao, trén 18%. Trong diéu kién dat nude co nhiéu nim
chién tranh nhu trude dy viée giao cong tac quan 1y va td chirc thi hanh an phat
tu cho luc lugng cong an nhan dan - mdt trong cac luc lugng vii trang cua Pang
va Nha nudc - 1a hop 1y. Nhung trong diéu kién hién nay trong xu thé dan chu
hoéa moi mat doi séng xa hoi, ton trong quyén con nguoi, m¢ ctra, quan hé hop
tac da phuong trong do c6 linh vuc THAHS, dinh huéng xay dung bd may quan
1y tap trung thong nhat cong tac thi hanh an thi viéc giao cho luc lugng cong an

quan 1y va t6 chitc THAHS sé& khong hop 1y bang trao cho Bo Tu phép.
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Hai 1, nhu kinh nghiém ctia mot s6 nuéc trén thé gidi, néu Nha nudc trao
thém tham quyén cho B Tu phéap thi B Tu phap hoan toan cé diéu kién thuc
hién c6 hiéu qua cong tac quan 1y va to chitc THAHS. Pong thoi, tao diéu kién
thuan loi cho viéc xay dung mot bo may quan 1y tdp trung théng nhat vé thi
hanh an.

Theo chung t6i viéc xay dung md hinh bd may quan 1y tap trung thong nhét
cong tac thi hanh an trén nguyén tic Chinh phu thdng nhit QLNN vé cong tac
thi hanh 4n trong pham vi ca nudc, Chinhypht giao cho B Tu phap giup Chinh
pht QLNN v& cong tac thi hanh 4n va t6 chir¢ thi hanh an. B6 may quan 1y tip

trung thong nhat cong tac thi hanh an nén to chire nhu sau:
- Co quan thuc hién chirc ning QLNN vé eng tac thi hanh an:
+ Cuyc thi hanh an thuoc B6 Tu phap
Gitp Bo truong B Tu phap QLNN veé edng tac THADS, lao dong, kinh té,

hanh chinh va hinh su, quan 1y hé thong trai giam toan qude.
Cuc thi hanh &n thuoc B9 Tu phap c6 cac phong nghié€p vu:

1. Phong gitip cuc trudng thyc hién chirc ning QLNN vé cong tac THADS,
lao dong, kinh té, hanh chinh.

2. Phong gitip cuc truong thuc hién chirc nang QLNN vé cong tac THAHS.
3. Phong quan 1y trai giam.
+ S¢ Tu phap, thuc hién chuc nang QLNN vé cong tac THADS, lao dong,

kinh té, hanhiehinh ya hinhyswtrén-diasban tinh, thanh phé truc thudc trung wong

S¢ Tu phap thanh 1ap phong QLNN vé cong tac thi hanh 4an gdm cac bd
phan:

1.B6 phan giup giam d6c S& Tu phéap thue hién chirc nang QLNNvé eong
tac THADS, lao dong, kinh té, hanh chinh

2. Bo phan gitip giam déc S¢ Tu phéap thuc hién chirc ning QLNN vé cong
tdc THAHS.

+ Phong tu phap, thuc hién chirc ning QLNN vé cong tac THADS, lao dong,
kinh té, hanh chinh va hinh su trén dia ban cap huyén.

- Co quan thi hanh an
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+ Hé thong trai giam trén toan qudc thudc Bo Tu phap quan 1y

+ Phong thi hanh an thudc S& Tu phap trong do c6 cac doi: do1 THADS,
lao dong, kinh té, hanh chinh; d6i THAHS.

+ Poi thi hanh an thudc phong tu phap cip huyén co chip hanh vién
THADS, kinh té, lao dong, hanh chinh, hinh sy. B6 nhiém chép hanh vién 1am
nhiém vu thi hanh &n trong cac co quan thi hanh an cap tinh, cip huyén (mic du
trén thue té, mot sb noi hién nay, Phong Tu phap da dugc nhap vao Van phong
UBND cép huyén. Tuy nhién,theorchtng i, viéc nhap nay chua hop 1y, vi vira
khong diing chirc nang cua Van phong, vira khong ¢6.co quan chuyén trach quan
1y hanh chinh tu phép).

Thi hanh an 1a mét linh vyc da dang, phtuc tap, co6 lién quan dén nhiéu linh
vuc cua doi séng xa ho1, mang tinh hanh chinh - tu phép, vi vay dé to churc bd
may thong nhat tip trung 1am cong tic quan 1y va to chire thi hanh an can phai
dugc nghién ctru, chuan bi ky cho thau ddo dé timra mot m6 hinh chuan hop 1y.
Trudc mat nén gitt nguyén nhu hién trang nhung nhanh chéng chan chinh, kién
toan cac co quan QLNN vé cong tac thi hanh an trén cac linh vuc dan sy, hinh
su nhu hién nay dé tién t6i khi c6 diéu kién thich hop thi thuc hién phuong an
trén.

d) Xady dung co ché hop Iy thu hit sw tham gia déng dio ciia cdc ting I6p
nhén déin, cdc doan thé, té chirc xa hi vao hoat dong QLNN trong linh vuc
THAHS

Trong.lich.str dung.auge, va.gitisnudc cua dan tdc ta viéc huy dong stic
manh, ngudn lye-ctiatit catang16pnhad dan ludn 1a mot yéu té quan trong c6 tinh
quyét dinh thanh cong trong moi nhiém vu lich sir. Chu tich H6 Chi Minh da ting
day: "Khi nhan dan giup d& ta nhiéu thi thanh coéng nhiéu, gitip d& ta it thanh

cong it, giup d ta hoan toan thi thang lgi hoan toan".

Ngay nay trong cong cudc d6i méi xay dung dat nude, Pang ta tiép tuc chinh

sach dua vao dan dé thuc hién cac nhi€m vu kinh té - xa hdi ctia Nha nudc.

Hién nay Pang va Nha nudc ta dang chu truong tdng cudng thu hut su
tham gia ctia dong dao cic tang 16p nhan dan, to chirc x4 hoi vao viée giai quyét
nhitng nhiém vu cua Nha nudc trén moi mat doi séng xa hoi trong d6 c6 hoat dong
THAHS. Thi hanh 4n hinh sy 13 nhiém vu hét sttc khé khan, phirc tap, vira mang

tinh cap bach, vira mang tinh lau dai. Pay 1a su nghiép cua toan Pang, toan dan,
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céc cip, cac nganh, cac doan thé quan chung dudi sy 1anh dao théng nhat cia cap
tly Pang. Phai dong vién quan ching nhan dan, cac to chirc x3 hoi tham gia hoat
dong THAHS, nhat 1a dbi véi viéc thi hanh cac hinh phat khong phai 1a phat tu,
tir hinh; tham gia thi hanh cac bién phap tu phéap.

Mit khac, xét tir goc do cong viée thi su tham gia cta cac ting 16p nhan
dan, cac doan thé, t6 chirc xa hoi... vao mot sd ndi dung cua hoat dong THAHS
12 mot giai phap nham:

Thit nhat, tang tinh hiéu quéarcua hoat'@éng THAHS

Theo théng ké xét xtr cia TAND hién nay ¢6 khoang gan 20% s6 nguoi bi
két an hinh su phai thi hanh cac hinh phat khéng phai 13 tu, tir hinh. Ho khong
phai cach ly khoi xa hoi ma ho dugc thi hanh an tai noi cu trf, noi lam vi¢c hoac
noi thi hanh 4n. Ngoai sy quan 1y giam sat, gido duc cua co quan, to chic duoc
phan cong trach nhiém thi hanh an ho con chiu su giam sat, tac dong cta cong
déng dan cu, dac biét 1a sy giup do cia cong dé)ng vé cac mit tinh than, vat chat,
cong an viéc 1am, khong phan biét ddi xir... dé ho yén tAm sira chita 16i 1dm sém
hoan luong. Ngoai su tac dong cua chinh quyén co 80, co quan to chirc duoc
phap luat THAHS quy dinh, su tic dong ctia cong dong, ngudi than, gia dinh ddi
vO1 nguoi bi két an dang thi hanh an la hét strc nhan van va hiéu qua, tao diéu

kién cho ho chip hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh ctia Toa an

Mot van de cé tac dong 1on trong viée nang cao hi¢u qua cua cong tac quan
ly vé THAHS la hoat dong giip nguoi bi két an tu chuan bi cac dieu kién vé tinh
than, vat chat, cong an viéc lam dé sau khi man han tu sém tai hoa nhap cong

dong.

Hoat dong nay mang mot y nghia quan trong trong chinh sach hinh su,
THAHS ¢ nudc ta, boi 18 sau mot thoi gian thi hanh an cac d6i twong nay khong
thé hoa nhap cong déng hoic hoa nhap mét cach kho khin ma dan dén tai pham,
vi pham phap luat thi moi bién phap ap dung ddi ho trudc do tré 1én vo nghia,
chinh sach nhan dao ctia Nha nudc khong dat duge hiéu qua thuc té cubi cung,
vi thé day c6 thé dugc xem 1a khau cudi cung nham thuc hién mot cach tron ven

va dﬁy da y nghia mot ban an hinh su.

Hién nay, Pang va Nha nudc ta ciing rat quan tdm dén cong tac tai hoa
nhap cong dong. Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 8 Ban chap hanh Trung uong

bang khoa VII da nhan manh: "D4i xir nhan dao véi nguoi bi phat tu, c6 chuong
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trinh day nghé cho pham nhan va gidi thiéu viéc lam cho ho sau khi ra t, gitp
d5 ho nhanh chong tai hoa nhdp cong dong". Thuc hién cong tac tai hoa nhap
cong dong khong chi thé hién chinh sach nhan dao trong chinh sach hinh sy cia
Pang va Nha nudc, ma con 1a bién phap dé gop phan 6n dinh an ninh, trat ty va
phong chéng t6i pham c6 hiéu qua. Mot thuc té cho thiy, cac ddi tugng duge mén
han ti cho vé dia phuwong sinh séng ma tai pham thi toi pham xay ra thudng
nghiém trong, tinh chét nguy hiém cao, v4i tha doan tinh vi hon. Hién nay ti 1€ tai
pham con cao (trén 18%), nguyén nhan‘€o ban cua tinh trang nady la nhirng nguoi
chap hanh xong hinh phat khéng thé tao 1ap duecicudc song binh thuong, vi khong

c6 nghé, cong viéc sinh song 6n dinh.

Thit hai, tiét kiém kinh phi, nguén nhan luc va giam tai mot phan cong viée
cua bo may THAHS

Mobi nim Nha nuéc da gianh mot khodn, chi ngan sach 16n cho hoat dong
THAHS nhu dau tu xdy dung mdi, sira chita ndng cap hé thong trai giam, dam
bao cac diéu kién an, ¢, phong bénh, chita bénh, day nghé cho pham nhén.
Nhitng nam gan day dugc sy quan tam, dau tu caa Nha nudc, co quan thi hanh
an phat tu (trai giam) da thanh 1ap nhiéu trung tAm day nghé, huéng nghiép cho
pham nhan nham chuén bj cho ho ¢6 nghé dé co thé kiém séng sau khi man han
ti. Tuy nhién do sd luong pham nhan ngdy cang€6 chiéu hudng gia ting nén
cac trung tdm day nghé hién c6 & cic trai giam chua thé dap tng dugc ma can
phai c6 sy hd tro cua cac doanh nghiép, t6 chite kinh té, to chirc phi chinh phu,
cua toan xa hoi.

Sy tham gla-vao ¢ong tac-day nghé, gitip do nguoi bi két an ¢ cong n viée
lam, c¢6 ngudn thu nhap chinh dang vira thé hién tinh than nhén i, nguén dong
vién tinh than to 1dn gitip ho sira chira 16i lam, sém hoan luong tré thanh ngudi
¢6 ich cho x& hoi, vira nham tiét kiém mot phan kinh phi cho nha nuéc hiang

nam danh cho hoat dong nay.

Mit khac, hién nay s6 ngudi bi két an ti dang c¢6 xu hudéng gia ting dan
dén tinh trang cic trai giam bi qua tai trong giam gitt, quan 1y, gido duc, cai tao
pham nhan. Su gia ting s6 nguoi bi két 4n ti chap hanh 4n & trai giam kéo theo
sy gia tang vé khoi lugng cong vige, bién ché, kinh phi... cho cac co quan thi
hanh an. Do vay néu nhu co quan QLNN vé cong tic THAHS xdy dung duoc

mot co ché hop 1y thu hat sy tham gia dong dao cua cac tang 16p nhan dan, t6
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chtc xa hoi vao hoat dong THAHS, 1am cho chat luong thi hanh 4n ngiy cang
dugc ning cao thi ddy ciing 1a mot van dé dang dé co quan xét xtr chd ¥ trong
viéc ap dung rong rai cac hinh phat khac thay cho viéc &p dung hinh phat tu
trong nhitng tredng hop c6 thé, nham 1am giam sb6 ngudi phai di chap hanh 4n &

trai giam

Xay dung co ché thu hat sy tham gia cta cac ting 16p nhan dan, t6 chic x3
hoi, to chuc kinh té... vao cong tac giup d& ngudi bi két an hinh sy tai hoa nhap
cong dong 1a mot van dé 1on dang dtge.co quan QLNN vé cong tic THAHS
quan tam, coi day la mot gidi phap hi€u qua trong linh vuc thi hanh an.

Cong tac tai hoa nhap cong déng la-mot hoat dong mang tinh xa hdi hoa

cao bdi cac 1y do:

- Cac co quan nha nudc ¢6 tham quyen trang bi nhitng di€u kién can thiét
v€ van hoa, nghé nghiép cho doi twong, nhitng, chinh sach xa hdi maéi 1a yéu to

quyét dinh sy hoa nhap thanh cong cua ho;

- C4c bién phap tdc dong cua xa hoi thong qua céc td chirc, ca nhan, gia
dinh 13 rang 1a phu hop véi trang thai tim 1y ciia d6i twong hon 1a cac nhan vién

va to chirc cong quyén;

- Néu duy tri mot luc lugng 16n cac nhan vién'nha nuéc chuyén trach dam
nhiém cong viéc nay thi 1a mot phuong an khong kha thi hanh va tén kém, trong
trudng hop ndy su hd tro cua cac t6 chtrc xa hoi, nhan vién tinh nguyén dem lai
hiéu qua thiét thyc hon.

Tai i qUbd Tia tith theé §ii Viec dam bao cong viée tai hoa nhap ngoai
nhiing luc luong chuyén trach dugc tra lwong chiém mot s6 luong khong nhiéu, vi
ho con duy tri mot luc luong rat 16n cac nhan vién tinh nguyén, ma Nhat Ban la
mot quéc gia dién hinh. Nhitng nhan vién tinh nguyén nay: "truyén ba tdi c4 nhan
va ca cong dong nhimg triét 1y tot dep ctia viéc tai hoa nhap va khuyén khich su
hop tac trong cong ddng". Thém vao d6 dé giai quyét van dé viéc 1am nhiéu
Chinh phti d4 ¢6 nhiing giai phap cu thé nham thu hut sy tham gia ctia cac doanh
nghiép tham gia vao cac chuong trinh ndy nhu thuc hién mot sé bién phap uu
dai vé thué.

Tai Viét Nam, dé quan 1y, gido duc nhiing nguoi man han tu vé sinh séng
tai dja phuong, chinh quyén co s¢ di phan cong ban, nganh, doan thé va ca nhan

1a thanh vién c6 tdm huyét, uy tin cta cac td6 chic chinh tri-xa hdi (Ho1 phu nir,

23



Hoi cuu chién binh, Poan thanh nién...) truc tiép theo ddi, gitp d& dbi tuong
nham muc dich cam hoa gido duc hg. Chi thi s6 53/CT-TW ngay 21/3/2000 cua
B6 Chinh trj vé mét sd cong viéc cép bach cua co quan tu phap can thuc hién

trong nam 2000 da chi ro:

Can két hop va phat huy nhiing vai tro, trach nhiém cta gia dinh pham
nhan, cta cac cip chinh quyén, mat trin T6 qubc va doan thé quan chung, cac to
chtrc Pang va cong dong dan cu trong viée giup dd, quan 1y, gido duc, tao diéu
kién cho ngudi dugc man han tu_hodc dugc huong dac xa tha tu trd vé. Giao
trach nhiém cho mdi t6 chtrc, doan thé xa hoi (thanh nién, phu nit, hoi cuu chién
binh, hoi noéng dan, cong doan, mat tran) O mdi cép, nhan giup
d5 mot s6 d6i twong tha ti, coi ddy la mot chi tiéu danh gia két
qua hang nim, dong thoi gin viéc thwe hién chu truong ndy voi phong trao xay

dung lang van héa mdi, cum dan cu doan két virng manh .

Vén dé tai hoa nhap cong dong doi voi nhiing ngudi vi pham phap luat
hinh su bi céch ly khoi xa hoi ¢ Viét Nam da duoc quy dinh trong nhiéu vin ban
phap luat nhu: BLHS nim 1985, BLTTHS nam 1988 (d& dugc sira d6i bo sung
nim 2000); Quy ché trai giam ban hanh theo Nghi dinh s6 60/CP ngay
16/9/1993 cua Chinh phu.

Qua nhiéu nam thyc hién, cong tac tai hoanhap cong dong ¢ nude ta budc
dau thu hat dugc sy tham gia tich cuc cua dong dao cac tﬁng 16p nhan dan, cac
doan thé, t6 chirc xa hoi vao hoat dong /quan 1y, giam sat, gido duc, giap do
ngudi bi két an hinh su va di thu duoc mot sd két qua gép phan giam ti 16 tai
pham, da|day nghé|va tim kiém viée¢/Tam cho hang ngan ngudi sau khi ho man
han tu, giup ho lam an luong thién. Cong tac tai hoa nhap cong dong khong chi
thé hién'é cac chinh sach ctia Dang, phdp luit cia Nha nudc ma di trd thanh
nhimg phong trao quan chiing siu rong trong toan xa hoi. Tuy nhién, bén canh
nhirng két qua dat duoc, cong tac tai hoa nhap cong dong & nudc ta da phat sinh
mot s& vuong mac chua xay dung dugc co ché hop 1y dé thu hit sy tham gia
dong dao cua cac tﬁng 16p nhan dan, cac doan thé, t6 chtrc xa hoi vao hoat dong
THAHS. Thé hién trén cac mit:

Thir nhdt, cac quy dinh ctia phap luat vé cong tac tai hoa nhap cong dong
con hét sitc chung chung.
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Nhiing quy dinh trong céc van ban quy pham phap luat mang tinh khai quat
cao, mai chi ding lai ¢ nhitng van dé mang tinh nguyén tic; trong khi do, trach
nhiém cu thé cua céc co quan, to chirc hitu quan nhu trai giam, chinh quyén co
s8, cac to chtrc chinh tri - x3 hoi trong viéc quan ly gido duc hodc tao diéu kién
gitip d& cho ngudi man han tu trd lai cude séng khoéng duge 1am rd. Mot cach quy
dinh thuong thiy trong céc van ban nay la: "cac co quan nha nudc, t6 chirc kinh té,
t6 chirc x4 hoi, don vi vii trang nhan dan, gia dinh nguoi bi két 4n to va cong dan co
trach nhiém phdi hop voi co quan thi hdnh an phat ti trong cong tac thi hanh an
phat ti va gitp d& nguoi datchap hanh xong hinh, phat ti tao 1ap cudc sdng binh
thuong" (Piéu 8 Phap 1énh Thi hanh an phat th ndm 1993). Nhimng quy dinh nhu
thé 1a rat hinh thirc, thuc chét chi néu ra "tén viée" rat chung chung ma khong chi rd
ra dugc phuong thirc, co ché tai hoa nhap cong déng nhu thé nao, vai tro cla
ting co quan trong co ché ph6i hop nhau, eting nhu khong thé hién duge vai tro
quan trong ctia chinh quyén co s&, noi ma trén, thuc té dang dam trach hau hét

cac hoat dong c6 lién quan.

Hon ntra, day 1a mét hoat dong mang tinh xa hot héa cao, vi vay, ngoai viéc
quy dinh trach nhiém cta cac co quan nha nudc thi quyén loi, nghia vu, trach
nhiém cy thé ciia ting to chic, ca nhan tham gia hoat dong nay ciing phai duoc
quy dinh 1, ¢6 nhu vay thi vai trd cta to chirc xa hoi, cong dong dan cu, cong

dan méi phat huy tac dung trén thuc té.
Thit hai, chua c6 mdt co quan lam dau méi thong nhat

Pay 1a mot cong tac co ¥ nghia quan trong, nhung xét vé mat td churc thi
thiéu mot, col quan chuyén trach 'thu€ hién nhiém vu dau mdi phdi hop cac co
quan nha nudc co6 lién quan trong viéc giip Chinh pht hoach dinh chinh sach,
du thao eac van ban quy pham phap luat diéu chinh cong tac tai hoa nhap cong
df’)ng. Hi¢n nay, viéc td chire thue hién cong tac tai hoa nhap cong déng khong
c6 sy thong nhat trén pham vi toan quoc; hiéu qua cua hoat dong nay rat phu

thudc vao tinh sang tao va sy quan tam cua tung dia phuong.

Thir ba, vé nhan su, mic du luc lugng cong an & co s& hién nay la luc
luong nong cdt trong viée to chirc cong tac tai hoa nhap cong dong tai cac dia
ban dan cu, nhung xét vé ban chit ciia cong tac nay thi khong thé coi day 1a luc
lugng chuyén trach thuc hién cong tac tai hoa nhap cong déng, bé1 nhi€ém vu cua

ho thuc ra chi dung lai & nhi€ém vu quan 1y dbi twong man han tu vé mat hanh chinh
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nham 6n dinh an ninh, trat tu trén dja ban, vi nhiing hoat dong ma ho 4p dung mang
tinh chat nghiép vu. Mit khac, mét luc luong tinh nguyén thudng xuyén ciing chwa

¢6 déu hiéu duoc hinh thanh tai cac cong déng dan cu.
Thit tu, d6i voi qua trinh gido duc, cai tao pham nhén trong céc trai giam.

Giai doan chuan bi nhitng diéu kién tdi thiéu vé vin hoa, tay nghé, tim 1y,
tu tudng cho ngudi pham toi dé tré lai cudc sdng binh thuong, thi viéc day nghé,
hoc van hoa, sinh hoat thé thao c6 quy dinh nhung thyc hién con mang tinh hinh
thirc, "phong trao" ma chua dugeschu trong ding mirc. Cac trai giam chua that
su quan tAm dén viéc day nghé cho pham nhan. Viée.day nghé ¢ nhiéu trai giam
moi chi mang tinh hinh thirc qua loa, chiéu 18. Cac nghé duoc day rat kho co thé
tim kiém dugc viéc 1am trong xa hoi nhu: dan 14t co ban, may co ban, tho mdc,
sua chita xe may... Lao dong cuia pham nhan chua mang tinh huéng nghi¢p ma
chu yéu 13 trang bi tay nghé cho ho dé muc dich tan dung sitc lao dong va

nguyén liéu san co6 ¢ trai giam.

Thir nam, van dé thong béao, phoi hop cua trar giam véi chinh quyén co sé

va gia dinh d6i tuong

Diéu 278 khoan 4 BLTTHS 1988 quy dinh: "Péi véi nguoi chua thanh
nién d chap hanh xong hinh phat, Ban gidm thi trai giam phai phdi hop véi
chinh quyén va té chic xa hoi ¢ x4, phuong, thi tran dé gitp do ngudi do tro vé
song binh thuong trong xa hoi". Thuc t& cho thay, su phdi hop gitra Ban giam
thi trai giam va chinh quyén x3, phuong méi ding lai ¢ nhimg thi tuc mang tinh
hanh chinh. Pia phuong ciing khéng nhan duoc nhimng thong tin ddy du vé qua
trinh cai tao, |gido duc clia d6ituong.tai trai giam, vé tAm 1y, tu tuong cua dbi
tugng cling nhu nhiing nghé ho duge day dé conhitng bién phap quan 1y, giup
dd co hicu quas

Dicu 32 Phap 1énh thi hanh 4n phat t nam 1993 quy dinh: giam thi trai
giam c6 trach nhiém dinh ky thong bao tinh hinh chap hanh hinh phat ctia nguoi
dang chap hanh hinh phat ti cho than nhan ngudi d6 néu va yéu cau ho tham gia
gido duc nguoi dang chdp hanh hinh phat ti. Trén thuc té, qua tiép xtc doi
tugng va than nhan thi giam thi hau nhu khong thyc hién quy dinh nay, trir
truong hop pham nhan chét.

Thw sdau, y thuc trach nhiém cua co quan, doan thé va cong dan tai

dia phuong.
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Y thtc trach nhiém ctia cac co quan doan thé va céng dan trong van dé nay
chua cao, théng thudng ho déu cho rang cong tac quan 1y, gido duc, gitp d& dbi
tuong 1a viéc ciia Cong an va gia dinh doi tuong, dan dén tinh trang la cac dia
phuong chua that su cha trong dén cong tac gido duc, gitp d& d6i tuong tai hoa
nhap cong dong. Cac bién phap thuong mang tinh két hop nham phuc vu cho
cac myc dich thyc hién cac chuong trinh kinh té, x0a doi giam nghéo, Cac

chuong trinh mang tinh hiép hoi...
Thit bdy, van dé tao cong an viéedlamseho ddi tuong

Qua thyc té cho thay, mét trong nhitng nguyénsnhan dan dén pham toi (tai
pham) la do khong c6 cong an viée lam, ngheo doi. Vi vay, mot trong nhitng bién
phép hi¢u qua nhét dé nguoi pham t6i tai hoa nhap cong déng la tao cong an viéc

lam cho doi tuong. Trong thuc té van dé nay chua thuc hién dugc.

Mat khac, khai niém "cé cong viéc" rat rong, chéng han nhu cong viéc rat that
thuong, mang tinh mua vu nhu phu ho, béc vae, thué muén nhan cong lam mot
s6 cong viéc dot xuit... cling dugc coi 1a ¢6 viéc 1am. Do vay, thuc chat viéc giai
quyét viéc lam cho d6i twong tai hoa nhap cong dong hau nhu khong dat dugc
hiéu qua, ti 1¢ co viéc lam thuc su sau khi ra tu so véi trude khi ra tu hau nhu

khong tang.

Tém lai, viéc sém xay dung va ban hanh nhitng van ban quy pham phap
luat dé thé ché héa quan diém chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé cong tac tai
hoa nhap cong dong nham lam rd trach nhiém, nghia vu clia co quan nha nudc
dugc giao chtrc ning, dong thoi tao co ché hop 1y thu hat sy tham gia tich cuc
ciia dong dao ¢ad tang 16p nhian dan,.cic doan thé to chic x3 hoi....vao hoat
dong THAHS ma cu thé la-gidam sat, giio duc; gitip-dd-ngudi bi két an hinh sy
nham nang caekhéngmgimg ehat lrong hiéu qui-congtaciBHAHS. Day ciing 1a
motnot dung, mot bign phap quantrong cua QELNN trong linh vuc THAHS.

e) Pao tao, boi duwing nguén nhén lyc phuc vu cong tic quan Iy va té
chirc thi hanh an hinh sw

D01 ngli can bd cb vi tri hét strc quan trong, la nhan tb quyét dinh su thanh
cong hay that bai cia cach mang. Chu tich Ho Chi Minh nhan dinh: "Can bd 1a
cai gbc ctia moi cong viéc" va "cong viée thanh cong hay that bai déu do can bod

lam tét hay lam kém". Trong qué trinh ldnh dao cach mang, Pang ta ludn coi
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trong cong tac can bd, mot trong nhitng van dé quyét dinh sy thanh coéng hay

that bai ddi v6i su nghiép cach mang.

Ngay nay, trong thoi ky d6i mai, tinh hinh va nhiém vu méi dang dat ra
nhiéu yéu cau vé doi méi cong tac can bo. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
quéc lan VIII cua Pang chi rd: "Toan Pang phai cha ¥ cham lo that t6t doi ngii
can bo".

Hoat dong THAHS 14 hoat dong hanh chinh - tu phap c6 lién quan dén
quyén con ngudi, 12 hoat dong-chapthanh’a thyc thi hanh phap luat do d6 yéu
cau dao tao doi ngii can bo, cong chitc hoat dong trong linh vuc nay phai vira co
pham chat chinh tri, dao dic cdch mang vira phai nim viing duong 16i, chu
trwong, chinh sach ctia Pang, phap 1uat cia Nha nudc va gioi vé chuyén mén

nghiép vu.

Thuc tién THAHS cho théy, mudn thue hién c6 hiéu qua cong tac THAHS
phai khong ngimg chim lo dao tao, bdi dudng ddingii can bo, cong chirc hoat
dong trong linh vuc THAHS trén ca phuong dién t6 chiic va chat lugng doi ngil

can bg, cong chirc.

Hién nay, luc lwong chuyén trach trong cong tac THAHS chu yéu 1a luc
luong canh sat trai giam thugc Bo Cong an. Do nhitng diéu kién lich sir dé lai
cia nhiéu nim chién tranh va sau ngay dat nude duwoc thong nhat, so lugng
pham nhan ting nhanh vi vay doi héi phai bo sung bién ché cho cac trai giam,
nén phan déng sb lugng can bd chién si trong luc lugng quan 1y trai giam it
dugc dao tao chinh quy va co ban. Theo bao cdo nam 1999 cua Cuc Canh sat
quan 1y trai giamBo./Cong aisbién ché cua luc lugng canh sat trai giam trong
nam 1999 gan 10 nghin-nguoi; trong d6 c6-496 nguoi-tét nghiép dai hoc va cao
dang (dao tao-chinhuquysl48ytai.chic 348); 3.256,totmghiéprtrung. hoc canh sat
(dao tao chinh quy 527); 1.120 ngudi trinh d6 so cap; 3.555 chién st nghid vu
quan su. Ngoai s6 can bo, chién si cong tac tai Cuc Canh sat quan ly trai giam
trong luc lugng cong an nhan dan con c6 sé dong can bo, chién si cong tac tai
cong an cac dia phuong thuc hién mdt s6 mat cong tac cua thi hanh hinh phat t
hinh, thi hanh hinh phat t0, truc xuat.

Trong lyc lugng cong an nhan dan c6 hon mot van can bo, chién si cong
tac trong linh vwc THAHS nhung chua c6 mdt co sé nao dao tao chuyén nganh

v€ linh vuc ndy ma chu yéu dao tao tai cac khoa cdnh sat trai giam tai cac
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Truong trung hoc CSND va Hoc vién CSND, trong hé kién thirc chu yéu la
nghiép vu chuyén nganh quéan ly, giam giit, gido duc cai tao pham nhan. S6 can
bd co trinh d0 chuyén moén su pham, van hoa, tam 1y... con rat it va thiéu. Nhin
chung doi ngil can b, chién si cong tac trong luc lwong cong an nhan dan duoc
phéan cong cong tac trong linh vuc THAHS chua dap ing duogc doi hoi cua tinh
hinh quan 1y, gido duc pham nhan, tao diéu kién cho ho hoan luong, tai hoa nhap
cong déng trong diéu kién d6i méi moi mat doi séng dat nuge. Mit khéc, vé to
chtrc thi viéc phan cong hé thong done¥i, can bd, chién si lam cong tac quan ly
va to chie THAHS trong luéfuong cong an ¢iing .chua cu thé va tap trung thong
nhét, phan tan ¢ nhiéu don vi nghiép vu khac nhau. Tinh trang nay lam cho viéc
chi dao, diéu hanh thiéu thong nhat, khé khan trong viéc dao tao bdi dudng va

sap x€p can bo.

Trong xu thé d6i mai hoat dong cua ede co quan tu phap, xay dung bd may
quan ly tap trung thong nhat cong tic THAHS, x4y dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam XHCN. Theo ching t6i, vé cong tac dao'tao bodi dudng ngudn nhan
luc cho hoat dong THAHS nén tién hanh theo dinh huéng sau:

Thir nhat, cung véi viéc xay dung va ban hanh B6 luat THAHS, xay dung
bd may quan 1y tap trung thong nhat vé cong tic THAHS nén ban hanh thé ché
vé chap hanh vién THAHS, c6 nhu vy méi théhién tinh chuyén mon hoéa, tinh
chuyén trach va c6 diéu kién dé chuyén mén héa viéc dio tao, boi dudng doi

ngii can bo, cong chirc hoat dong trong linh vue THAHS.

Thir hai, thanh 13p luc luong canh sit hod tro tu phap dé bao vé phién toa,

phuc vu cong tée-thi hanh-an.

Xay. dung luc lugng-canhrsat-hd tro tu-phaprla mot trong nhirg ndi dung
d6i méi to chitesvashoatidéng eiia cic co quan tusphapsNghisquyét.Hoi nghi l1an
thir'3 ' Ban chap hanh Trung vong Pang (khéa VIIT) da chi ro: "Nghién ctru viéc
thanh 13p canh sat tu phap dé thyc hién nhiém vu bao vé phién toa, phuc vu cong
tac thi hanh 4n, dn giai bi can, bi cdo, quan 1y cac trai giam". Quan triét tu
tudng chi dao trén cia Bang, B Tu phap va B Cong an dang nghién ctru, xtc

tién xay dung dé 4n trinh Chinh phu thanh 1ap luc luong canh sat hd trg tu phap.

Hién nay, ¢ nudc ta viéc xay dung luc lugng canh sat hd tro tu phap 1a van

dé méi mé, c6 nhiéu y kién khac nhau vé chirc nang, nhiém vy, quyén han dac
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biét 12 van dé co cdu to chirc va QLNN dbi véi luc luong canh sat hd tro tu
phap.

O Vuong qudc Thuy Dién thi luc luong canh sat tu phap 1a mot bo phan
hop thanh cua canh sat qudc gia, duoc giao nhiém vu trong coi nhitng ngudi bi
tam giit, tam giam va quan 1y pham nhan trong cic nha tu, dong thoi theo doi
pham nhan & cac nha tu "md"; bao vé trat tu cac phién toa, dan giai bi cdo ra toa,

bao vé tru sd toa an, ho tro chép hanh vi¢c cudng ché THADS.

O nhiing nudc ma luc lugngrednh sat'tu phap chi thyc hién vai tro hd trg
cho hoat dong tu phap (xét xur) thi luc luong canh sat.tu phap lam nhiém vu bdo
vé tru sO tda an va cac phién toa, dan giai'bi cdo tir trai giam dén phién toa, quan
Iy cac nha tu va hé tro chép hanh vi¢c cudng ché thi hanh é&n, lyc lugng nay
thudc sy quan 1y cia Bo Tu phap hodac Bo Noi vu chéng han nhu: canh sat tu
phép ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa 1a mot luc lugng thudc Tong cuc canh
sat nam trong B6 NoO1 vu; Canh sat tu phdp Thai Lan cling 1& mét luc luong

thudc Canh sat Hoang gia.

Nhu vay, mic du cac nude co ché do chinh tri, kinh té, xa hoi khac nhau
nhung déu thay can thiét phai thanh lap luc luong canh sat tu phap dé hd tro cho
cac hoat dong ctia cac co quan tu phap. Tuy nhién, cach thirc t6 chirc, co ché
quan 1y va thim quyén ciia canh séat tu phap ¢n¢dc nude khong hoan toan giong
nhau. Déi v6i Viét Nam, viée xay dung luc luwgng canh sat tu phap la van dé con
rat m&i meé, trong qué trinh nghién cru cd moét s v kién khac nhau vé mé hinh
td chtrc, chire nang, nhiém vu, quyén han va co ché QLNN ddi vai luc luong

canh sat ho tro tu-phap. Hién/dang tof tai hai loai y kién:

Mot 13, to chirc lue lwong canh sat hd-tro tuphap-thanh mot lyc lwong vil
trang theo hé-théngstimFrungsuong dén dia phuengwlwerlwong nay. nam trong
bién ché nganh tu phap, do B truéng B6 Tw phap thong nhat quan 13 véi chiic
nang hd trg cho hoat dong xét xir va thi hanh &n. Quan diém nay dua trén co so
B Tu phap thuc hién chic nang QLNN trong linh vuc THA dan su va theo
dinh hudéng chuyén cong tac quan 1y trong linh vue THAHS tir B Cong an sang
Bo Tu phéap. Cach t6 chirc ndy ciing xuat phat tir yéu cau thuc té hién nay 1a can
cO sy chu dong hd trg chép hanh vién THADS, cling nhu chu dong bao vé va
dan bi cao dén phién toa, khic phuc tinh trang truc tric trong su phdi hop giita

luc lwong canh sat véi chap hanh vién trong viéc cudng ché vé THADS, ciing
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nhu t6 chirc phién toa xét xur vé hinh su. Co ché nay co uu diém co ban 1a tao
dugc su QLNN tap trung, théng nhat, giam dau mdi quan ly, phan dinh rd trach
nhiém cta co quan c6 thim quyén trong linh vuc THA, Tuy nhién, mé hinh nay s&

gay x40 tron ve to chirc.

Hai 13, trong diéu kién Bo Cong an vin QLNN trong linh vuc THAPT thi
thanh 1ap luc lugng canh sat hd tro tw phap chuyén trach thudc luc luong Canh
sat nhan dan, Bo Cong an tir trung wong xudng dia phuong dé hd trg hoat dong
xét xir cia Toa an va hoat dong cudng ché. THADS. Co ché nay c6 uu diém la
khong lam xao tron vé mit t6 chie, bién ché, nhung han ché 1a khé tao ra co ché
phdi hop c6 hiéu qua giita Toa an véi co.quan thi hanh an, v6i luc lugng canh
sat ho tro tu phap trong hoat dong ho trg xét xur va thi hanh an.

Theo chung t6i, nén thanh 1ap lwe lwgng canh sat ho tro tw phap 1am nhiém
vu: bao vé phién toa, bao vé tru sé cac co quan thi hanh 4an, dan giai bi céo, hd
trg chap hanh vién thi hanh 4n (ca hinh su va dan su), quan 1y trai giam va luc
luong nay truc thudc Bo Tu phap nhu loai y kién thi nhat. Quan diém nay xuét
phat tir yéu cau xay dung bé may quan 1y tap trung thong nhat cong tac thi hanh
an.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay khi chung ta chua xay dung duoc Bo
may quan 1y tap trung, thong nhat cong tac thi hanh an thi trurdc mat nén giao viée
thanh 1ap luc lugng canh sat hd tro tu phap cho Bo Cong an theo quan diém chi
dao tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctiia B6 Chinh trj vé mot sb

nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian tdi, 1a:

Thanh 13p canh_sat fi phap trén ‘corsd t6 chirc va lyc luong hién co6 & nganh
Cong an dé chuyén lam-nhiémvubao vé phién toa; dan giai bi can, bi-cdo, bao
vé trai giamsstraigtammgiamypnha tam gitr, ho. tre trongpeongntac, THAHS, dan
su....

Truéc miat Bd Coéng an quan 1y lwc lwong canh sat tu
phap.

Quan triét cac quan diém cai cach tu phap va dinh hudéng xay dung luc
luong canh sat hd tro tu phap cua Pang chiing t6i cho rang trudc mat nén thanh
1ap luc luong canh sat hd tro tu phap 1a mdt bo phan doc lap thudc luc lugng
canh sat nhan dan, do B6 Cong an quan 1y theo mé hinh t6 chic nhu sau: ¢ Bo

Cong an c6 cuc Canh sat ho trg tu phap thudc Téng cuc Canh sat nhan dan; ¢
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Cong an cap tinh c6 phong Canh sat hd trg tu phap; & Cong an cap huyén co Doi

canh sat hd trg tu phap;

Luc lugng canh sat hd trg tu phap cé cac chirc ning nhiém vu sau day:

- Bao v¢ cac co quan tu phap; bao v¢ cac trai giam, trai tam giam, nha tam
gitr;

- Bao v¢ cac phién toa xét xur;

- Thyc hién dan giai bi can, bi ca0; hguoi lam ching

- Thyc hién cac bién phap khan cap tam thoidé dam bao viéc thi hanh céc

ban an theo quyét dinh ctia Toa an nhu: ké bién, phong toa tai san.

- HO6 tro cong tac THAHS (dan gidi pham nhén, truy nd ngudi trén thi hanh
an phat ti, trén trai giam....) va THADS, dic biét 1a trong qué trinh cudng ché
THADS, kinh té, lao dong....va cac viéc khai theo quy dinh cta phép luat

- Quan 1y cong tic THAHS, d6i tugng c6 an phat ti'chua di thi hanh an &
trai giam dang tai ngoai, duoc hoan thi hanh an phat th, duoc tam dinh chi thi
hanh an phat tu, dang tron thi hanh an phat tu... Cac ddi tuong bi két an hinh sy
dang thi hanh cac hinh phat khac khong phai 1a phat tu, tr hinh nhu: cai tao

khong giam gitr, quan ché, cam cu tru....

Mo hinh t6 chtrc va co ché quan 1y luc Twong canh sat hd tro tu phap nhu
trén c6 thé dap tmg dugc nhimg yéu cau, doi hoi nham nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh 4n trong giai doan hién nay ma khong giy x4o tron 16n vé mit to

chuec.

Song song voi viéc tien hanh thihh 1ap canh sat hd tro tu phap Nha nuéc

- Xay dung va ban hanh nhiing van ban quy pham phap luat vé ché do.
chinh sach d6i véi luc lugng can bo, cong chirc, canh sat hd trg tu phap lam
nhiém vy quéan ly va THAHS. C6 chinh sach hop 1y dbi véi luc luong can bo,
chién si cong tac trong cac trai giam lam viéc, tiép xtic véi nhitg pham nhan

nhiém HIV/AIDS, nhitng bénh xi hoi khac nhu: lao, giang mai.....

Tang cuong cic phuong tién, diu kién dam bao va ngudn nhan lyc cho
hoat dong quan 1y va THAHS.
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- Nghién ctru dé nghi Chinh phu cho thanh 1ap trung tim dao tao bdi dudng
nghiép vu thi hanh 4n va vién nghién ciru khoa hoc vé thi hanh an nham dao tao
cac chuyén gia, can bd giéi chuyén sau trong linh vuc thi hanh an néi chung va
THAHS noi riéng.

f) Hoan thién chirc niing thanh tra, kiém tra hoat dong QLNN vé thi

hanh an hinh sy

Thanh tra, kiém tra 13 mot chirc ning thiét yéu cta cac co quan QLNN,
dong thoi 1a mot bo phan trongschwong trifth quan 1y, c6 quan hé va anh hudng
dén viéc thuc hién cac chuc nang khac va cac béphan khac trong QLNN vé
cong tdic THAHS. Thuc té cho ‘thay, cong tic THAHS khong phai 1a mot linh
vuc biét 1ap. N6 ¢6 mdi quan hé gan bd chat ché véi cac linh vuc chinh tri, kinh
té, vin hoa - x3 hoi, ddi ngoai. Mat khac, THAHS 1la mdt linh vuc rat nhay cam
vé chinh tri, né lién quan dén viéc tudc bérhodc han ché quyén tu do, lo1 ich
chinh déng cta cong dan, nén néu c6 vi pham nhiing quy dinh cua phap luat
THAHS tr phia co quan chic ning, ngudi co thdm quyén trong linh vuc
THAHS rat d& bi cac luc lugng chong ddi bén trong va céc thé luc thu dich bén
ngoai lgi dung chéng pha. Vi vay, viéc thuc hién chltc ndng thanh tra, kiém tra
nhat 1a d6i véi viée t6 chitc thuc hién, chép hanh nhting chu truong chinh sach,
nhimng quy dinh ciia phép luat c6 lién quan dén cong tac THAHS phai duoc dic
biét quan tdm. Thuc té cho théy, nhiing ndm qua van dé thanh tra, kiém tra hoat
dong THAHS con nhiéu so ho, yéu kém, vira ¢6 chd chéng chéo, budng long,
thiéu théng nhat lam anh hudng khong nhé toi hiéu luc, hidu qua quan 1y va to
chitc THAHS= Pé hoan thién-chire nang thanh tra, kiém tra bén canh viéc tang
cudng hoat ddng gidm sat tir phia ¢o quan quyén luc nha nudc, giam sat cia cac
td chire chinh tri, chinh tri - xa hoi, cong dan.... cong tac kiém'sat THAHS va
kiémigsat giam gitr, cai tao cia VKSND, cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
THAHS can:

Mot la, xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap lut quy dinh cu thé
tham quyén, ndi dung, pham vi va co ché hoat dong thanh tra, kiém tra ddi véi
vi€c thyc hién chirc nang quan ly va td6 chitc THAHS cua co quan, td chirc, ca
nhan c6 thim quyén.

Hai 1&, quy dinh rd trach nhiém cta co quan, ngudi c6 tham quyén khi co

vi pham hoic so hé, yéu kém trong hoat dong quan 1y. Pong thoi, xac dinh rd
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nhiing can ct cho viéc thanh tra, kiém tra danh gia hi¢u qua QLNN vé linh vuc
nay. Day 13 van dé miu chdt nam nang cao chét luong, hidu qua cta hoat dong
thanh tra va kiém tra. Phat huy vai tro thanh tra, kiém tra tai chd trong ndi bod co
quan trong sudt qua trinh quan 1y viéc thuc hién QLNN vé THAHS, tir thu nhap
thong tin, danh gia, du bao tinh hinh, ra quyét dinh, t6 chtrc thuc hién cho dén

két qua cua hoat dong quan 1y.

Ba I&, cu thé hoa va phat huy vai trd cta co quan thanh tra, kiém tra dbi véi
t6 chirc thuc hién cong tic THAHS efia cae. nganh hitu quan, céc to chiic chinh

tri - xa hdi... ma phap luat da quy dinh.

Hoat dong c6 hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra trong THAHS gitp cho
viéc danh gia két qua hoat dong td chire thue hién THAHS cua cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén va sy tham gia phéi hop cua cac nganh hitu quan, cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi, doan thé... duoc giao quyén, kip thoi phat hién khic
phuc, chin chinh nhimg so hé, yéu kém, ton tai, x 1y nghiém minh nhiing

truong hop vi pham, gép phan ting cudng hiéu lyc, hiéu qua trong THAHS.

2) Ddy manh viéc to chivc nghién civu, tong két rit kinh nghiém, két hop
véi vige fim kiém, teng dung nhitng thanh tuwu mdi vé khoa hoc va cong nghé
dé xdy dung co s6 Iy ludgn vé QLNN trong linh viwc THAHS, gop phan thong
nhdt nhén thivc, ddp teng kip thoi nhitng van-dé dit ra trong thuc tién t6 chirc

thi hanh an hinh sw

Xuat phat tir ban chit cia mdi ché dd xa hoi va quyén loi cua giai cip
théng tri ma mdi qudc gia trong timg giai doan lich sir c6 cach thirc QLNN néi
chung, QLNN trong linh vare THAHS.m6i riéng khac nhau. Pé QLNN, nhat 13
trong linh viuc THAHS ¢6-hiéu qua,.can phai-to-chie nghién ctru, tong két rit
kinh nghiémykétshopwwoinviée-tim kiém va (ng-dungmhiinggthanh tiru moi vé
khoa hoc va cong nghé nham xay dung 1y luan vé linh vuc nay. Nghién etu ly
luan va té)ng két thyc tién vé linh vuc THAHS 12 mot van dé ma hién nay con it
dugc quan tAm. Nhan xét vé nhiing ton tai, khuyét diém trong hoat dong tu phap
no6i chung. Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé& "mot sd
nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian t6i" da chi rd: "Viée trién
khai va to chirc thyc hién cac nghi quyét, chi thi ciia Pang vé cai cach tu phap
chua nghiém". Nhin chung, su lanh dao ctia Pang va sy quan tdm cua Nha nudc

doi1 voi cong tac tu phap con han ché, chua ¢6 co ché cu thé dé chi dao sy phdi
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hop hoat dong ctia cic co quan tu phap. Cong tac nghién ciru 1y luan va tong két
thue tién vé linh vuc tu phap chua duge cha ¥ dung muc. Co quan tham muu
cua cép uy vé linh vuc nodi chinh cham dugc kién toan, chat luong tham muu
yéu. O nudc ta trong diéu kién "mo ctra", hoi nhip v6i thé gidi, tranh tha nhitng
diéu kién qudc té thuan loi, thiic ddy su nghiép d6i mai toan dién dat nudc;
trong linh vuc THAHS, hang loat vudng méc duoc dit ra, ma van dé may moc
khong thé rap khudn theo nhimng kinh nghiém cii, ciing khong thé bat chude kinh
nghiém ctia nudc ngoai mdt cach thu@dong, thiéu chon loc. Do do, trong thuc
thuc té van d& QLNN tronglinh vuc THAHS dang doi hoi cap bach phai ting
cudng cong tac nghién ciru, tong két 1y luan, két hop v6i viéc van dung nhiing
tién bo vé khoa hoc cong nghé dé @& ra mot hé théng nhiing can cu khoa hoc chi
dao hoat dong thuc tién phu hop véi hoan canh Viét Nam, véi yéu cau cua giai
doan canh mang hién nay. Pong thoi phai doi méi tu duy 1y luan, di sau tong két
thuc tién dé phat trién 1y luan vé QLNN trén linh vuc nay. Trude hét 13 tong két
nhimg kinh nghiém thyc tién trong hoat dong THAHS o nhiéu cap do khac
nhau, can mo rong nghién ciru, trao d6i dé tiép thu nhiing kinh nghiém va thanh
tuu khoa hoc quan 1y va QLNN trén thé gidi, gop phan vao viéc nghién ctru, ing

dung trong xay dung 1y ludn QLNN trong linh vuc THAHS ¢ nuéc ta.

Trong giai doan cach mang hién nay, dé phue vu truc tiép cai cach nén
hanh chinh qudc gia, cai cach tu phéap, xay dyng nha nudc phap quyén Viét Nam
xa hoi chu nghia da duoc dé ra trong cac chi thi, nghi quyét cua Pang doi hoi
phai d6i méi to chirc trén cac linh vuc trong d6 c6 linh vuc THAHS. Péng chi
Nguyén Khanh, nguyén Pho Thi tuéng Chinh phii d@a nhan manh: "Dé xtc tién cai
cach hanh chinh-phai’ day-nhanh-e6ngstac nghién ctru khoa hoc vé hanh chinh
nha nude-va diy nhanh cong tic dao.tao; bdi dudng can-bod. hanh chinh nha
nuoe',

Viéc théng nhit QLNN trong [inh varc THAHS cua cac cha thé QLNN trong

linh vuc nay dong mot vai tro rat quan trong trong hoat dong thuc tién. Boi vi:

Y thirc phap luat cuia doi ngii can bd quan 1y hanh chinh 13 bo phan co ban,
nang dong trong y thirc phéap luat xa hoi. Nhiém vu chinh ctia can bd hanh chinh
1a thuc hién bién phap phap luat, lam cho phap luat séng dong, hién thuc trong
doi sdng; can bd quan 1y ciing 1a luc luong quan trong goép phan tham gia vao
hoat dong cung c¢d, hoan thién hé théng phap luat thong qua viée chuan bi du an,

tong két thyuc tién va ra vin ban quan 1y...
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Lam tot cong tac nghién ctu, tong két, rat ra cac bai hoc kinh nghiém tir
thyc tién QLNN trong linh vuc THAHS qua cac giai doan cach mang, nhét 1a
sau thoi ki doi méi dén nay; nghién ctru, tham khdo c6 chon lgc kinh nghiém
quéc té vé t6 chirc va hoat dong thi hanh an, vé dao tao can bo, cong chuc hoat
dong trong linh vuc nay; déy manh cong tac 1y luan vé QLNN, 1y luan vé QLNN
trong linh vuc THAHS trén co sé lam rd mdi quan hé giita hoat dong QLNN
trong linh vuc THAHS véi1 QLNN trén cac linh vuc khac; irng dung cac thanh
tuu khoa hoc vao quan 1y... s& gop phan'quan trong trong viéc hoan thién QLNN
trong linh vuc THAHS.

Pé hoan thién QLNN trong linh vuc THAHS can phai t6 chirc trién khai

dong bo cac bién phép sau:
1. Tang cudng vai trod lanh dao ctia Pang trong QLNN veé cong tic THAHS.

Sy lanh dao cua Pang d6i voi Nha nude, xa hoi 1a diéu kién quyét dinh
dam bao su théng lgi mo1 nhiém vu ctia Nha nude trong d6 'co.nhiém vu t6 chirc
THAHS.

Su 1anh dao cua Pang trong linh vuc THAHS duoc thé hién trén cac mit:
Lanh dao cac co quan chirc ning xay dung va ban hanh hé-thong phap luat
THAHS trén co s& thé ché hoa duong 161, quan diém, chinh sach hinh su,
THAHS cua Dang, ddi méi to chtc va hoat dong bo may thi hanh an, dao tao
bdi dudng ngudn nhan luc phuc vu cho céng tic thi hanh 4n, ting cuong su
kiém tra, giam sat cta Pang d6i v6i ¢de co quan quan 1y va to chuc thi
hanh an..

2. P6i m6iva hoan thienrhe thong phap luat THAHS tao co sé phéap 1y cho
hoat dong quan ly va THAHS, 1am cho phéap luat THAHS ngay cang thé hién rd
1a cong cu quan 1y chil yéu va hiéu qua cia Nha nudc trong linh vuc THAHS.

3. Xay dyng bo may quan 1y vé cong tac THAHS theo hudng tip trung
théng nhat dé dam bao su thong sudt, tdp trung quyén luc trong chi dao, diéu
hanh, dé cao tinh chuyén trach va phan dinh rach roi chitc nang ctia hé thong co
quan hanh phép, co quan tu phap trong cong taic THAHS, chtic ndng quan ly va
t6 chirc THAHS trong bo may THAHS nham ting cudng hiéu qua cong tac
THAHS.

4. Xay dyng co ché hop 1y tao moi diéu kién thuan lgi dé quan chiing nhan

dan, cac td chtrc x4 hoi tham gia tich cuc vao hoat dong THAHS.
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5. Pao tao, boi dudng nguén nhan luc c6 chét lugng phuc vu hiéu qua cong
tac quan Iy va té chac THAHS.

6. Hoan thién chirc ning thanh tra, kiém tra dé dam bao yéu cau phéap ché,
ky luat, ky cuong trong hoat dong quan 1y va t6 chitc THAHS, kip thoi phat
hién, du tranh, ngin chan, xtr Iy nhitng vi pham, khic phuc so hé, thiéu sot phat
sinh trong qua trinh THAHS lam cho hoat dong THAHS cua cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén ludn tuan thu nhimg quy dinh cua phap luat, gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong THAHS

Iy vé THAHS, téng két

oc cong nghé...vao cong tac

7. Tang cudng cOng tac
kinh nghiém thyc tién, tmg dt

quan 1y va to chirc THAHS dé nang ¢ ngung hi¢u qua THAHS.

TTBD DBDC
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