SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VU'C THI HANH AN HINH SU

1. Hoan thién quan ly nha nwéce trong linh vuc thi hanh an hinh sw
bat ngudn tir sw doi hoéi ciia sw nghiép ddi méi, xAy dung nha nwéc phap

quyén Viét Nam xa hi chi: nghia

Sy nghiép d6i méi & nude ta doPang Cong san Viét Nam khai xudng va
lanh dao tir Pai hoi VI déri'nay da gianh duocnhing thing loi to 16n va quan
trong, giit vimg sy 6n dinh, tiép tuc phat trién kinh té - van hoa - xa hoi, nang
cao doi séng nhan dan, déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude vi muc

tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi congbang, dan chu, van minh.

Trong nhitng nam gan day, cung véi ¢hi truong doi méi kinh té, d6i moi
t6 chtrc va phuong va phuong thirc hoat dong cia hé thong chinh tri, cai cach
hanh chinh, Pang va Nha nuéc ta di quan tdm dén vén dé cai cach tu phap.
Nghi quyét Trung wong 8 (khéa VII), Nghi quyét Trung wong 3 va Nghi quyét
Trung wong 7 (khéa VIII) da ting budc di vao cude song. Pai-hoi Pang toan
quéc 1an tha IX dd dé ra duong 16i va chién luoc phét trién kinh té-xa hoi, van
hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé 1a nhiém vu "gitr viing on dinh chinh tri va
trat tu an toan xa hdi, bao v€ viing chic ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho va
an ninh quéc gia", trong d6 vai tro ctia c@ quan tu phap can phai dugc cing cb
va ting cuong. Pai hoi ciing d dé ra nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan-dan, do-nhan’dan va#vi nhan dan. Nha nudc phap quyén ndi
mot cach khai quat 13 hé théng cac tu tuong quan diém dé cao phap luat, phap
ché trong t6 chirc hoat dong ctia bd may nha nudc va trong doi séng xa hoi. Nha
nude phap quyén 1a nha nude dugc to ehirc va quan 1y theo phap luat va dé cao
cac gia tri nhan vin, ton trong va biao dam quyén cua con ngudi, quyén cong
dan. Can ct vao nhiing dic trung ciia nha nudc phiap quyén, Pang di dé ra
nhiém vu "cai cach t6 chirc, nang cao chét luong va hoat dong clia cic co quan

tu phap" coi d6 1a mdt trong nhiing doi1 hoi bure xtic hién nay.

Pé xiy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN doi hoi phai tién

hanh d6ng bd nhiéu bién phap, trong d6 can phai xay dung va hoan thién cac thé

1



ché vé td chirc hoat dong cua h¢ théng co quan nha nudc; thé ché vé quan hé
giita nha nudc va nhan dan, nhim ngdy cang md rong dan chu, phat huy tinh
tich cuc chinh tri - xa hoi1 cua qu?m ching, thuc hién dan chu ¢ co quan, td chic,
co sO; hoan thién hé théng phap luat vé noi dung va hinh thurc, uu tién ban hanh
céc luat vé kinh té, vé cai cach bd may nha nudc, vé quyén cong dan... nham tao
ra khung phép 1y cho moi hoat dong QLNN va bao vé cac quyén, tu do, loi ich
ctia cong dan; hoan thién hoat dong 1ap phap va giam sat cua Qudc hoi, hoan

thién bd may hanh chinh nha nude va cac co quan. tu phap...

Trong tién trinh cai cach t6 chirc'va hoat dong cua Nha nudc, ngdy
17 thang 9 niam 2001, Thu twéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sb
136-2001-QB/TTg vé viéc phé duyét chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001-2010. Muyc tiéu chung cua chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 la:

Xay dung mot nén hanh chinh dan chuy, virng manh, chuyén nghiép, hién
dai hoa, hoat dong co hiéu luc, hi€u qua theo nguyén tac ciia Nha nuée phap
quyén XHCN duoi sy lanh dao cua Pang; xay dung déi ngti can b, cong chirc
c6 pham chit va nang luc d4p Gmg yéu cau cua cong cudc xay dung, phat trién

dat nudc.

Noi dung chu yéu ctia Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001-2010 1a: cai cach thé ché, trong d6 chi trong xay dung
hoan thién thé ché kinh t&-chianén Kinh,té thi truong dinh huéng XHCN, thé ché
vé t0 chie va hoat dong cua hé théng hanh-chinh-nha nudc; cai cach td. chirc bd
may. hanh-chinhytredemétlandiéu. chinh chiemangynhismvuscua, Chinh phi,
cac'BY, cac co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh pha va chinh quyén'dia
phuong céc cap cho phu hop véi yéu cau QLNN trong tinh hinh méi; d6i méi,
nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc; cai cach tai chinh cong.

Pé thic day su doi mdi, kién toan to chirc cac co quan tu phap, ning cao
chat luong cong tic tu phap, ngay 02/01/2002 Bo Chinh tri, Ban Chap hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s



08-NQ/TW vé mot s6 nhiém vy trong tim cta cong tac tu phéap trong thoi gian

t6i. Nghi quyét di yéu cau:

Cong tac tu phap phai thuc hién ding duong 16i chi truong cua Pang,
giam sat va phuc vu c6 hi¢u qué cac nhiém vu chinh tri trong tirng giai doan, bao
dam quyén luc 1a théng nhat, co su phan cong phdi hop giita cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap; phat huy dan
chu, ting cudng phap ché; giit viing ban sac.ciia Nha nude ta 1a Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan danwa vi nhan dan.

Cong tac tu phap phai ngan ngtra ¢6 hiéu qua va xu ly kip thoi, nghiém
minh cac loai tdi pham hinh su, dac biét 1a cac t0i xdm pham an ninh quéc gia, t0i
tham nhiing va cac loai t6i pham c6 t6 chiic; bao vé trat tu ky cuong; bao dam

t6n trong quyén dan chi, quyén loi ich hop phap cta cac to chirc va cong dan...
V& cong tac thi hanh an, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ciing di chi rd:

Trén co s& tong két, danh gia cong tac thi hanh &n can sém xay dung,
hoan thién co ché, chinh sach va nang cao trach nhi€ém cua cac co-quan thi hanh an,
bao dam quyét dinh, ban 4n ctia Toa an d3 co hiéulue phap luat phai duoc ton
trong va thi hanh nghiém chinh. Xay dung d¢ &n thay d6i viéc to chtrc thi hanh

hinh phat tir hinh va nghién ctru han ché an t hinh trong Bo Luat hinh su.

QLNN trong linh vuc THAHS 1a mdt b phan cia QLNN vé hanh chinh
tu phap, vi vay, ng chiu sy tde-dong manh me cua qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam XHCN;-eai-cach hanh chinhy cai cach, ddi méi hoat dong

cac co quan.tusphap:

Véi vi tri quan trong, QLNN trong linh vuc THAHS d& gop phan tich
cuc trong viéc quan ly, gido duc nguoi pham tdi, ndng cao uy tin quyén luc nha
nudc trong hoat dong xét xir, bdo v¢ nhitng thanh qua cach mang, bao vé ché o
xd hoi chu nghia, bao vé loi ich cia Nha nudc, cac quyén, loi ich hop phap cua
cong dan.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, hoat dong QLNN trong linh vuc
THAHS thoi gian qua con nhiéu han ché, chua dap tng dugc yéu cau dbi méi
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bd may nha nudc, cai cach co quan tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam XHCN.

Viéc giao cho nhiéu co quan, t6 chirc tham gia THAHS, nhung lai khéng co
mot co quan nao co6 trach nhiém chinh trong viéc hudng dan, theo doi, kiém tra
viéc thi hanh &an nén hi¢u lyc QLNN trong linh vuc THAHS chua cao, thiéu su
chi dao diéu hanh thong nhat va dong bo. Hé thong phap luat THAHS hién nay
chua thé ché hoa kip thoi duong 16i chii trueng ciia Pang vé cai cach, to chire va
d6i mdi hoat dong cac co quan tu phap da duoc dé ra trong Nghi quyét Trung
wong 8 (Khoéa VII), Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyét Trung wong 7 (khoa
VIII) va Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir IX.

Pong chi P6 Mudi, nguyén Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam da
nhan manh: "Phai thiét 1ap mot co ché thuc hién phap luat c6 hi¢u luc, hiéu qua, c6
quyén uy that sy " . Qua trinh xay dung Nha nuée phép quyén Viét Nam XHCN
duoc tién hanh mot cach toan dién, déng bo, tr viéc nang cao trach nhiém hoat
dong xay dung phap luat, thé ché hoa dudng 16i ctia Pang trén céac linh vuc, ting
cuong gido duc phap luat, bao dam thi hanh phap luat mot cach nghiém chinh va
thong nhat, don gian b may, bao dam thong nhat‘quyén luc va timg budc cai
cach nén hanh chinh qubc gia. Qua trinh d6-doi hoi phai d6i méi va ting cudng
hé théng hanh phap ca vé td chure, can b, co ché hoat dong, phat huy vai tro cua
bd may hanh phéap. Vi vay, voi ban chat'1a mot bo phan trong hoat dong chép
hanh va diéu hafhlciaINha e, QLNNtrong linh vuc THAHS dang dat ra su doi
hoi, chi phdi mot cach cu thé qua trinh x4y dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN. Qud trinh d6.khong ngimg chi phdi viéc thyc hién phap luat, thé ché hoa
phap luat vé THAHS ma ca tuyén truyen, gido due phap luat va thi hanh phap
luat; khong nhitng vé phuong thirc quan 1y ma ca hé théng té chic, tiéu chuan
can bo quan 1y; khong nhitng chi phdi dén hoat déng cua co quan hanh phap néi
chung ma con tac dong truc tiép dén to chirc, thAm quyén cla co quan quan ly
va to chirc THAHS.

Tinh hinh trén do1 hoi phai hoan thién QLNN trong linh vuc THAHS.



2. Hoan thién quén ly nha nwéc trong linh vue thi hanh 4n hinh sy bit
ngudn tir nhitng doi héi ciia thye tién phai khic phuc nhitng ton tai, yéu kém,

nang cao chat lwong quén Iy nha nuéc vé thi hanh an hinh su

Trong nhitng nim qua, tinh hinh vi pham phép luat, tdi pham dién bién
phtic tap, ) luong nguoi bi két 4n hinh sy khong giam, $6 nguoi bi két an tu di
chap hanh an ¢ cic trai giam tang nhanh, thoi diém nam 1996 c6 27.426 nguoi,
nam 1997 ¢6 31.063 nguoi, nam 1998 ¢6 36.336 nguoi, nam 1999 co6 45.000
nguoi, nam 2000 c6 33.942 nguoi. Ngoai raicd 4.834 ngudi c6 quyét dinh thi

hanh an phat ti bo tron.

Bén canh su gia ting dot bién Ve s6 lwong pham nhan, ciing di xuat hién
nhirng phirc tap méi trong thanh phan doi twong di thi hanh an phat tu: gan 4.000
pham nhéan bi nhiém HIV/AIDS; 10.838 pham nhan nghién hut, tiém chich ma tdy;
7.000 pham nhéan méc bénh lao, viém gan; 132 pham nhan- co6 quéc tich nuoc
ngoai... Nhung QLNN trong linh vuc THAHS d4 dat duge nhicu két qua, gop phan
quan trong vao vi¢c gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé phap

ché xa hoi cha nghia, phuc vu tich cuc cong cudc dé1 moi.

Tuy nhién, chit luong QLNN trong linh vite THAHS néi chung chua
ngang tam véi doi hoi cla cong cudc ddi mai, ty I¢ tai pham con cao (18%),
nhiéu vuéng méc nay sinh trong thyc tién QLNN trong linh vuc THAHS nhu:
viéc phan loai trai giam trong Phap Iénh thi hanh an phat tu nam 1993 (3 loai
trai, loai"I;"logilly loai [IDykhong-econphu hop voi nhitng quy dinh cia BLHS
nam 1999; thdi han va trach nhiém cua Toa 4n vé glri ban sao ban an; vi¢c truy
na d6i voi ngudi bi két an dang bé tron; thi hanh 4n phat tu doi véi nguoi nudc
ngoai; viée phong chdng HIV/AIDS trong trai giam; thdi han Chu tich nuée ra
quyét dinh an gidm &n ti hinh; thoi han Chanh 4&n TANDTC, Vién truong
VKSNDTC phai giri ¥ kién cta minh vé viéc xin 4n giam 4n tir hinh cta ngudi
bi két an 1én Chu tich nuéc; vé hinh thiee THATH; viée to chirc thi hanh hinh
phat canh céo... cham duoc giai quyét, ]am han ché hiéu qua QLNN trong linh vuc

nay.



Tb chie bod may, chic nang, nhi€ém vy, co ché hoat dong cua céac co
quan, QLNN trong linh vuc thi hanh 4n con nhiéu bat hop 1y nhung cham duoc

d6i méi, kién toan cho phu hop.

Phap luat trong linh vuc THAHS chua hoan thién, thiéu déng bo va con
nhiéu so hd. Cong tac xay dung, giai thich, hudng dan va tuyén truyén phd bién

gido duc phép luat trong linh vue THAHS con nhiéu bat cép va han ché.

Cong tac can bo trong cac co.quan QLNN trong linh vuc THAHS chua dap
g dugc yéu cau cua tinh hinh hién nay. Po6i ngii.can bo hoat dong trong linh
vuc THAHS con thiéu vé sd luong, yéu v trinh do va nang luc nghiép vu, tinh

chuyé&n mon hoa chua cao.

Co s vat chat, phuong tién phuc vu cho hoat dong quan ly va t6 churc
THAHS chua dam bao, nhat 1a trong diéu kién,t6i pham c6 xu huéng ting, ma
thuc té 13 mdi ndm sd ngudi bi két an ti di chap hanh hifih phat t & trai giam
tang ca vé sO lugng va tinh chat phirc tap. Chinh sach déi véi can bo quan 1y va
t6 chtrc thue hién trong linh vue THAHS chua twong xémg voi nhiém vu va chirc

trach dugc giao.

Viéc trién khai t6 chtre thuc hién cac nghi quyét, chi thi cia Pang vé cai
cach tu phap, thi hanh 4n chua nghiém. Cong tic nghién ciru 1y luan va tong két

thue tién vé linh vure thi hanh 4n chwa duoe chi ¥ ding mirc.

Tinh hinh trén dang 1am han ché hiéu qua cong tic THAHS va ciing 1a doi
hoi cap bach phainhanh chéngkhace phuc nhiing ton tai, yéu kém, giai quyét kip
thoi nhimg vudng macnéu trén dé tung bude hoan thién QLNN trong-linh vuc
THAHS,nhamydapiiing diocihimg, yéu causdoinhéilcna sunighiépydoimai, dat
nudc, phuc vu co két qua nhi¢m vu chinh tri'trong giai doan hién nay.

Vudéng miac 16n nhat 1a hién nay trong quan 1y va t6 chiec THAHS con
ton tai su phan chia quyén luc, trach nhi€ém, chua c6 mdt co quan quan ly tap

trung théng nhat cong tic THAHS.



3. Du bio nhirng xu huéng phit trién ciia QLNN trong linh vue thi

hanh an hinh sy

M@t la, xu hwong coi trong cong cu phdp lugt trong QLNN vé thi hanh

an hinh su.

Xuat phat tir nguyén tic xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN va Nha nuéc quan 1y xa hoi b@ing phap luét, doi hoi moi hoat dong
QLNN trong linh vuc THAHS phai duge.thuc hién trén co s& cac quy dinh cua
phap luat. Hoat dong THAHS mang tinh chat hanh chinh - tu phap. Co so dé
tién hanh cac hoat dong THAHS la cac quy dinh cta phap luat THAHS (duoc
thé hién trong cac van ban quy pham phap ludt) va ban an, quyét dinh cua Toa
an (van ban ap dung phap luat). Mat khac, THAHS Ia nham thyc hién bién phap
cudng ché nghiém khic nhit caa Nha nuder- cudng ché hinh sy. Vi vay, dé
tranh nhitng so ho, thiéu sét gay thiét hai cho quyen, tu do,1ei ich hop phap cua
cong dan, loi ich, uy tin cua Nha nudc, qua trinh THAHS phai tuan thu nghiém

ngat trinh tu, thu tuc, cach thirc theo luat dinh.

Nhiéu van dé vudng mic trong thuc hién THAHS phai duec sém lut hoa
dé tao diéu kién cho viéc to chire thi hanh an dGngduat va hiéu qua. Nhiing chu
truong chinh sach ctia Pang vé hinh sy phai duge nhanh chong thé ché hoa dé dua
vao cudc sdng. Cac vin ban phap luat vé THAHS phai duoc cu thé hoa, hudng

dan chi tiét tao thuan loi cho viéc thi hanh théng nhét va dang luat.

Xu huongmay thé hiéiisw phattrién cia x3 hoi ta sy coi trong cong cu
phap luat,.coi do la giai phap co ban, nd khong nhirng lam ting cuong hi¢u luc
quan ly;-hoanithien QLNNrongslinh viuc THAHS d@ap Gmg nhingnyéu, cau, doi
hoi'xay dung Nha nuéc phap quyen Viét Nam XHCN.

Hai la, xu hwéng xdy dung bé mdy qudn Iy tdp trung thong nhdt trong

linh vwc thi hanh dan

Tinh hinh thyc té thi hanh 4n & nudc ta cho thay, do c¢6 quéa nhiéu co
quan, t6 chtrc tham gia thi hanh an, nhung lai khong c6 mot co quan nio chiu
trach nhiém chinh trong viéc huéng dan, theo ddi viéc thi hanh 4n. Vi vay, cong
tac quan ly va t6 chic thi hanh an nhitng nim qua hiéu lyc, hiéu qua chua cao,
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chura dap tmg dugc doi hoi cia thoi ky doi moi. Nguyén nhan chinh 1a chua c6
duoc mot su chi dao, diéu hanh théng nhét, déng bo trong t6 chire thi hanh an

trén pham vi cd nudc va trén cac linh vuc thi hanh an.

Tir yéu cau thuc té khach quan, cac Nghi quyét Trung wong 8 (khoa VII);
Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyét Trung wong 7 (khéa VIII); Nghi quyét
Pai hoi Pang lan thtr IX di dinh huéng cho su phat trién, hoan thién bo may
quan 1y va to chire thi hanh an trong ahiing nam téi la: xay dung bo may quan ly

tap trung thong nhat cong tac thi hanh an.

Ba 1a, xu hwong cong khai hoa hoat dong QLNN trong linh vwc thi

hanh dan hinh sw

Pay la mot van dé khong méi nhung nhu cau thuc té xa hoi dang doi hoi.
Mot nha nudc vitng manh, mét ché @6 uu viét ban than né phai ton tai mot nén dan
cht dua trén phap luat. Tinh cong khai ciing nhu dan'ehu khong lam mat di st
manh cia QLNN, nguoc lai cac van dé nay giai quyét tot va tham nhép siu trong
doi séng thi hiéu luc quan 1y cang manh hon. QLNN trong linh virc THAHS c6 dic
thi riéng biét nhung khong vi thé ma han ché tinh dan chi cong khai dya trén phap
luat ciia mot nha nude phap quyén. Cong khai hiéa hoat dong QLNN trong linh
vuc THAHS sé tao diéu kién thuén loi, co hiéu qua cho nguoi bi két 4n stra chita
16i 14m, nhanh chong tai hoa nhap cong déng, thu hut sy tham gia cia cac td che,
doan thé, nhan dan vao hoat dong gidm sat, gido duc, giap do nguoi bi két 4n,
giam sat hoat deng cba ©¢4a¢ co. quad THAHS, han ché vi pham phap luat, ton
trong nguyén tic phap ché trong t6 chirc hoat dong THAHS, gop phan nang cao
hiéu lyc QLNN. tronggdinh-vue, THAHS.



