MOT SO VAN PE VE CACH THUC QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUGC HIEN NAY

1. Phuong thirc quan ly chi NSNN

Phuong thirc quan 1y chi NSNN duoc hiéu 1a tong hop tat ca cac cach
thire, bién phap duoc 4p dung dé quan 1y chi ngan sach theo mot quy trinh thong
nhat nham dat cac muc tiéu chi ngan sach da dinh. Nhu vay, phuong thire quan
Iy chi NSNN bao gom trong n6 haindi hams: muc tiéu chi ngan sach va quy trinh
thuc hién cac bién phap dé dat dugc muc tiéu di dinh.

Muc ti€u chi ngan sach can duoc x4c dinh rd rang, bao g@)m muc tiéu téng
quat va cu thé; muc tiéu ngén han va muc tiéu chién lugc. Cac ché do xa hoi
khac nhau va cac Nha nudc khac nhau €6 muc tiéu chi ngan sach khong giong
nhau. Muc tiéu chi ngan sach 1 nhan t6 quan'trong ciu thanh va tac dong dén
phuong thitc quan ly chi ngan sach.

Sau khi x4c dinh duogc muc tiéu chi ngan sach, cap quan 1y ngan sach s&
tim kiém cac bién phap dé xdy dung thanh mot quy trinh thong nhat, chit ché,
dang bao duoc muc ti€u chi ngan sach da dinh. Pay la nhitrng Khau tac nghiép cu
thé trong quy trinh quan 1y chi ngan sach.

Phuong thirc quan 1y chi 1a mot quy trinh théng nhat bao gdm tir khau lap
du toan dén thAm dinh dy toan, cong bd [ toan, chép hanh du toan, kiém tra,
giam sat, danh gia hiéu qua va diéu chinh ngan sach.

Chi' NSNN1aqua trinhkhapht¢ tap bao gdm 2 giai doan ké tiép nhau 1a
phan bo (phdn phoi) va st dung (chi tiéu) quy NSNN. Chinh phai ciia cac qudc
gia déu c6 mong mudn lam sao cac khoan chi ngan sach phai dam bao tinh hiéu
qua, tiét kiém. Tir d6, nguoi ta da ap dung nhiéu yéu td, nhu chinh sach, co ché,
bién phap khac nhau dé quan 1y chi NSNN. Téap hop tat ca cac yéu té do duoc
goi chung 1a phuong thirc quan 1y chi NSNN. Xét theo tinh chat hinh thanh céac
khoan chi, tir truéc dén nay di c6 3 phuong thic chi duge ap dung phd bién 1a:
Quan 1y chi theo yéu t& dau vao (con goi la phwong thirc qudn 1y truyén thong);
quan 1y chi ngan sach theo két qua dau ra; Quan 1y chi ngan sach theo chuong

trinh du an.



Hién nay dang c6 xu hudng thay thé phuong thirc quan 1y chi truyén
théng, tuc 1a 1ap du toan theo dong muc gém cac yéu td dau vao, to chirc thuc
hién va giam sat mic d6 chi phi theo du toan va quyét toan theo dong muc
tuong (mg voi du toan duyét bang mot sé phuong thirc quan 1y mdi tién tién
hon. S¢ di nhu vay 14 vi, phuong thirc quan 1y nhu trén khong cho biét ngan
sach c6 dugc gin voi ké hoach kinh té vi mo hay khong, ciing nhu tach biét vé
khong gian va thoi gian véi cidc muetiéu chuong trinh phat trién kinh t& va
khong néi 1én diéu gi vé qué trinh chi ngan sdch'nhu vay dat két qua va hiéu qua
nhu thé nao.

Do d6, hién nay ¢ nhiéu nudc trén thé gidi, cac phuong thirc quan 1y chi
ngan sach méi (chi ngdn sdch theo két qua dau ra va chi theo chwong trinh di
an), dang duoc ap dung ngay cang pho bién, ké ca cac nudc phat trién va dang
phat trién. Trong ludn 4n nay s& tap trung vao mét:sd phuong-thic méi ma tinh
uu viét cua no da va dang duogc kiém nghiém & nhiéu nudc trén thé gioi.

1.1. Phwong thirc qudn Iy chi theo két qua ddu ra

Chi ngan sach theo két qua dau ra.

Hién nay, xu hudng chung & cac nudc OEED la viée kiém soat chi phi va
yéu t6 dau vao dang duoc thay thé bang cac bién phap kiém soat da nang hon,
trong d6 hudng téi viéc quan 1y theo két qua dau ra dang dugc quan tAm nhiéu
hon ca. Luan 4n ndy dé cap t6i mot phuong phap tiép can chi ngan sach theo két
qua dau ra.

Trudc hét, dauwvao ¢6 thé hiéu la nhitng ngudn lue-dugc co quan don vi
su dung dé thuc hién cac hoat dong:,Cac yéu t6 dau vao bao gém laoydong; tai
san, tai chinh. Nhitng thong tin vé trang thai dau vao s& cho biét ban chat trang
thai va gia tri cia nhitng ngudn lyc duoc sir dung trong qué trinh hinh thanh két
qua dau ra. Tuy nhién yéu t6 dau vao khong cho biét nhiéu vé ban chat cua két
qua dau ra.

Két qua dau ra 13 nhiing loai hang hoa dich vu do cac co quan don vi san
xudt ra cho nhitng ngudi tiéu dung & bén ngoai co quan, don vi d6. Két qua dau
ra ¢6 thé 1a hitu hinh hodc vo hinh. Mot dau ra 1a két qua hoan thanh mét chu ky
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san xudt, rat quan trong trong danh gia trach nhiém ctia don vi hoat dong. Chu
ky san xuat 13 qua trinh dién ra dé tao nén két qua dau ra. Pau ra 1 cac hang hoa
dich vu duge san xuét (hodc dwoc tgo ra) cho vi¢c st dung ngoai vi, 1a két qua
cua qua trinh hoat dong.

Két qua hoat dong cua don vi do 1a tac dong, anh hudng c6 chu ¥ hodc
khong ¢6 cha ¥ cho cong dong hodc khach hang SU dung cac két qua dau ra.
Gitra dau ra va két qua co mbi quanhé noi tai chat ché véi nhau. Pau ra tao
thanh két qua, két quéa phan anh dau ra, qua tfinh hoat dong tao ra mot dau ra
hozc cac nhom dau ra va cac nhan t6 khac va chung tac dong dén cong dong, do
13 két qua.

PAu ra va két qua tao ra mdi 1ién hé mat thiét gifta qua trinh thyc hién ké
hoach cong viéc va qua trinh sir dung ngan sach ndi bd cia don vi thong qua
nhimg quyét dinh quan 1y va tin kiém céc giai phdp:dé lam-thé-nao dé voi ngudn
luc ¢o han thi don vi ¢6 thé thuc hién ké hoach mot cach hiéu qua nhat.

Qua kiém dinh & mot sé quéc gia cho thay rang, quan 1y két qua dau ra
néi chung gitip nang cao hiéu qua va tir d6 tang cuong trach nhiém. Tuy nhién,
thay vi nim ngudn luc, chi phi cta yéu t6 dau vae; mudn quan Iy theo két qua
dau ra, c6 thé dan dén nhu cau can lugng thong tin qua 16n. Van dé do ludng,
danh gia kho khan va nhiéu khi rat ton kém. Do tinh chat phirc tap nhu vay nén
nhiéu ngudi cho rang phuong phap nay chi mang lai hiéu qua khi c6 duoc su tin
tuong cao & lrgng thong tin ¢ling cAp.va nhitng van dé co ban cua viée xac dinh
chi phi cé:thé tién hanh-duge.

Chi ngén sach theo két qua déau ra tirc 1a phan bod ngan sach gin voi két
qua dau ra, dua cac thong tin vé két qua dau ra trong cac tai liéu ngan sach, so
sanh danh gia moéi quan hé giira chi phi ngan sach bo ra véi mire do dat dugc két
qua dau ra khiac nhau dé lya chon phuong an phan bé ngudn luc ngan sach co
hiéu qua nhat.

Trong thyc tién, khi phan b6 va danh gia hiéu qua phan bd ngéan sach,
ngudi ta ¢ thé két hop cac phuong thirc quan 1y v6i nhau, c6 tac dong hd tro,
quan hé v61 nhau va khong nén tr bo hay xem nhe mgt phuong phdp quan ly
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ngan sach nao. Tuy nhién, tap trung vao két qua dau ra 1a xu huéng quan 1y ngan
sach ¢ nhiéu nudc trén thé gioi.

C6 thé hinh dung quy trinh hoat dong ngan sach, mdi quan hé gitta cac
yéu td trong quy trinh, qua d6 danh gia, nhan dinh cac phuong phap quan 1y co
quan hé qua lai nhu thé nao va nén lya chon hay két hop phuong phap quéan 1y
nao.

Céc chi s hiéu qua c6 lién hé giita ddu ra véi mirc nguén luc dau vao can
thiét dé san xuét ra chung. Thé hién ra céc chi sb, ty s6, don vi hodc mot sd chi
tiéu so sanh khéc.

Chi s6 hiéu luc cung cap thong tin trong pham vi dau ra dat duoc thong
qua nhiing tac dong.

Nguyén tic chi NSNN theo két qua dawwa: Khi thuc hién quan 1y chi theo
két qua dau ra can phai tuan thil cac nguyén tac sau

Thir nhdt, tap trung vao cac nhu cau can thiét phai cung ung cho bén
ngoai:

Diéu nay noi 1én viéc xac dinh két qua dau ra can phai-phan 4anh duoc
nhitng van dé ngudi mua (dwoc cung cdp) quan tam'va mong mudn tir hoat dong
clia co quan cung cip hang hoa va dich vu, gan véi hang hoa dich vu cudi cing,
tirc 1a khong don thuan chi 13 quy trinh san xudt va cac yéu t6 dau vao.

Nguyén tac nay tao ra modi quan hé giita nguoi chi tién va ngudi cung cap
hang hoa dich viiviné gin hing hod dich vu cudi cing. Cong cu dé thic day
mdi quan-hé nay-la-théng tin V& qué trinh-hoat dong; dé cho nguoi-chi tién va
nguoi sir dung dich vu cong biét va danh gia duge nhiing gi ma nguoi dai dién
cho minh dang thuc hién.

Thir hai, nhom cac cong viée gidng nhau vé cung mot dau ra:

Co thé coi hoat dong xem nhu 1a mdt bd phan cu thanh nén két qua dau
ra. Tat ca nhimg ndi dung gidong nhau vé ban chit giita qué trinh hoat dong gan
vol quy mo va cac muc ti€u can dat dugc gén véi mot két qua dau ra. Nhiing

loai hinh hoat dong khac nhau khéng nén dwa vao mot két qua dau ra. Vi nhu



vay s& khong phan bd duoc chi phi theo két qua dau ra boi vi chi phi thuong
duoc gén v6i1 hoat dong hoac nhom hoat dong.

Thir ba, két qua dau ra phai dugc xac dinh cu thé:

Viée xac dinh két qua dau ra 13 c6 thé kiém soat duoc vi muc tiéu cia chi
ngan sach theo két qua dau ra nham hudng téi viée giao quyén chit dong cho
nhitng nha quan 1y va ho phai chiu trach nhiém véi két qua dau ra. Mudn vay,
két qua dau ra can phai dugc xac dinhdeu thé dé co quan yéu cau cung tng két
qua dau ra duoc dap tmg dung theo yéu cau. Néi cach khac, co quan cung Ung
hang hoa dich vu phai kiém soat duoc két qua dau ra. Cong cu 1a thudc do ding
dé xac dinh dau ra, khong nén qua chi‘tiét, ¢6 thé lam cho co quan cung Gng két
qua dau ra kém linh hoat trong quan 1y, trong Iya chon yéu t§ dau vao va cach
thire tién hanh.

Thir tur, dam bao tinh toan dién cua cac két qua dau ra:

Tuc 1a xac dinh két qua dau ra c6 xem xét dén toan bo cac loai hang hoa
dich vu va cac quy mo hoat dong cua mot co quan. Can cur dé ra nguyén tac nay
1a xem xét toan dién dé dang bao tip trung va phan bo ngudn hrc hiéu qua va
miéu ta dugc quy mo hoat dong ctia mot co quansTay nhién c6 thé tap trung cho
nhirng ndi dung quan trong ¢6 lién quan dén qua trinh hoat dong. O mdt sé nudc
phat trién nguoi ta st dung phuong thire hgp dong giita cac don vi duoc cip
ngan sach véi Chinh phil. Hodc néu co quan khong truc tiép cung ing ma hop
dong voi don vithd ba cung ing thi'cod hop dong phy. Tuy nhién co quan dugc
cap ngansach phai chiutrach nhién dau ra thude trach nhiém minh cung tmg.

Thit nam, c6 thé do ludng duoc két qua dau ra:

Co thé do luong duge tuc la viée xac dinh dau ra phai dua ra dugc cac
chuan muc rd rang vé cach thirc danh gia hoat dong cua co quan. Pé thuc hién
dugc nguyén tic nay thong tin bao cao phai phan anh duoc ndi dung nhitng van
dé can quan tAm va phan 4nh chinh x4c tinh hinh & co quan don vi d6. Mubn
vay, can co hé théng cap nhat thong tin dinh ky. C4 biét don vi hoat dong khong
do ludng duge néu cac két qua vo hinh hodc néu do luong duge song qua tén
kém thi nguoi ta sit dung phwong phép tiép can gian tiép.
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- Nguyén tic day du thong tin:

Pay du thong tin trén cac phuong dién: tiéu dé, ndi dung va bién phap
danh gia két qua hoat dong. Turc 13 1am rd nhimg van dé chung that vé hang hoa
dich vy va nhiing van dé lién quan, dua ra gidi han dau ra véi cac dau vao lién
quan. Va minh hoa cac noi dung can thiét phan biét giita két qua dau ra cua co
quan don vi v6i cac két qua dau ra tuong tu ciia cic co quan khac, viée miéu ta
nay phai dat toi mot sy can bang vé liéu luong thong tin can cung cap, diéu do
tuy thudc vao mdi quan hé gitta ngudi chi tienvangudi cung Gmg hang hoa dich
VUL

Trén co s¢ nhimg nguyén tac trén, ¢6 thé xac dinh cac nhan t6 xac dinh
két qua dau ra. O day khong c6 mot'chuan muc tuyét d6i ndo cho cac lidu chuan
quan 1y, cho két qua dau ra. O mbi quéc gia khac nhau thi cac phuong phap tiép
can 1 vin hoa quan 1y khic nhau dan dén xac dinhy.quan 1y-két qua dau ra khac
nhau. Piéu dé phu thudc vao quan diém cua nguodi quan ly, néu xac dinh muc
tiéu khac nhau din dén viéc hinh thanh cic muc tiéu ctia két qua dau ra, do
luong két qua dau ra, cua cong tac bao céo, kiém toan ciing s& khac nhau giita
cac qudc gia.

1.2. Phwong thirc qudn ly chi ngan sdach theo chwong trinh, dy dn

Chi ngdn sdch theo chwong trinh, dw an

Chién lugc va ké hoach dinh hudéng vi mo cua Nha nude xac dinh nhiéu
muc tiéu phat trién kinh t€.* X3 hoi cho thoi ky twong lai. Trong d6, nhiéu muc
tiéu mudn- thuc hién-duoe phai ¢6 su- phdihop nd lie cua-nhiu nganh, nhiéu
vung, nhiéu linh vye. Mot s6 muc tiéu khac phan anh nhiing van dé kinh t¢ - x3
hoi birc xac, ndi ¢cdm can tap trung mot 1o luc clia cac nganh, cac cép, cac linh
vuc dé giai quyét trong mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong vuot ra khoi
khuon kho tung ndm. No1 cach khéac do co dac diém do, viéc thuc hién mét sb
muc tiéu nay khong thé bang cac co ché, giai phap thong thuong, ma phai bang
co ché, giai phap dic thu. Do vay, chuong trinh phat trién kinh té xa hoi ra doi

dé dap img yéu cau nay.



Chuong trinh phét trién kinh té - x4 hoi dugc hiéu 14 tap hop cac hoat
dong c6 lién quan véi nhau cta nhiéu dbi tugng duoc to chie, phdi hop chit ché
nhan thuc hién muc tiéu da chon trén co sé nguén luc nhét dinh va trong tung
khoang thoi gian nhat dinh, pho bién 1a hon mot nam.

Chuong trinh phat trién khac véi chién luge va ké hoach. Chién lugce vach
ra phuong hudng 16n phat trién kinh t& xa hoi trong mot thoi ky dai han (thdng
thwong tir 10 dén 20 nim). Vi thé ngudirta goi chién lugc phét trién 13 ké hoach
dai han. Ké hoach 5 nim 1a‘'mét trong nhitng cong cu phé) bién dé trién khai thuc
hién chién lugc phat trién. Con chuong trinh phat trién 13 mot phuong thirc van
hanh cta ké hoach (gom ca ké hoachdai han, trung han) ¢ dua nhiém vu ké
hoach vao thue tién cudc sdng. Chiing tap trung cac ngudn luwc cd han vao giai
quyét mot cach co hiéu qua nhat nhiing trongitam cua ké hoach nha nuéc trong
tung thoi ky dé tao ra co cdu kinh té - xa hoi méi trong pham vi moét 1anh thd,
mot nganh hay ca nén kinh té quoc dan. Néi cach khae, ehuong trinh 1a cong cu
dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac chién lugce va ké hoach dai han.

Chuong trinh phat trién kinh t& xa hoi 13 mot cong cu dé cu thé hoa va
trién khai thyc hién cdc muc tiéu cta chién lugesN6 13 tap hop cic muc tiéu,
nhiém vu va giai phap déng bo veé kinh té, x& hoi, cong ngh¢, moi truong, co ché
chinh séach... nhim thyc hién mot hodc mot s6 muc tiéu cua chién luge va cia ké
hoach dinh hudng vi mé trén co s& cac ngudn lyc nhét dinh va trong khoang
thoi gian nhat dinh.

Chuong trinh-phat trién Kinh té xa hoico nhitng dic diém sau day:

Mot la, tinh muyc ti€u: Chuong trinh 1a mot cong cu dé cu thé ioamucitiéu
ctia chién luoc va caa ké hoach dinh hudéng, do do, muc ti€u cua chuong trinh
phai hudéng t6i thyc hién muc tiéu chién lugc va ké hoach. Thoat ly diéu nay,
chuong trinh tr¢ nén v6 nghia.

Hai 13, tinh ddng bo: trong thuc tién, c6 nhidu van dé khong thé giai quyét
duogc trong pham vi mgt nganh, mot linh vuc, mot dia phuong, mét vung kinh té.
Va mot khi giai quyét duoc van dé dé co tac dong rong 16n dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vue, nhiéu dia phuong va nhiéu vung kinh té khac nhiéu. Vi vay, dé
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thuc hién chuong trinh phai c¢6 su phéi hop ndé luc mot cach an khép va nhip
nhang cua nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dja phuong, nhiéu to chuc kinh té
trong va ngoai nudc va phai co mot hé thong cac giai phap dong bd. Mot truc
trac & khau ndao d6 déu anh huong khong tét dén két qua thuc hién chuong trinh.

Ba I3, tinh hiéu qua: dé thuc hién chuong trinh can phai ¢6 ngudn luc nhét
dinh va khoang thoi gian nhat dinh. Tinh hiéu qua ciia chuong trinh thé hién
viéc dat duge muc tiéu di dinh trongdkhuon khd ngudn luc an dinh trude. Su
vuot mirc vé nguén luc hode vé thoi gian dé dat duoc muc tiéu 13 biéu hién cua
su khong hiéu qua. Puong nhién, dat dugc muc ticu voi chi phi nguén luc it
nhat va va trong khoang thoi gian ngin nhat 1a diéu Iy tuéng mong mudn.

Bon la, tinh to chire: dé thuc hién chuong trinh can ¢6 mot co ché to chuc
chat ché va nhat quan. Can xac dinh rd nhiing cong viéc phai lam va thoi gian
thuc hi¢n tirng cong viéc; ngu(‘A)n luc can cho mdi cong viec va nguén luc can
trong mot khoang thoi gian, cac co quan, cic to chie, cac c& nhan c6 trach
nhiém thwe hién va sy phéi hop hoat dong giira cact6 chire, co quan do ra sao...
nham dat duge muc tiéu dé ra. Mot truc tric nho vé to chire cling lam giam hi¢u
qua thuc hién chuong trinh.

Phan logi chwong trinh phdt trién kinhité - Xa hoi:

Xeét theo pham vi hoat dong, co thé chia chuong trinh phat trién kinh té -
xd hoi thanh: chuong trinh lién qubc gia, chuong trinh qubc gia, chudng trinh
lién nganh, lién ¥ing, chirong trinh phat trién nganh, phat trién ving...

Xét-theo. thoi-gian hoat dong co-thé chia chirong trinh. phat triénkinh té -
xa hoi thanh: chuong trinh dai han, chuong trinh trung han va chuong trinh ngan
han.

Xét theo tinh chat muc tiéu, chuong trinh phat trién kinh té - x hoi gom
c6: chuong trinh phat trién kinh té, chuong trinh phat trién khoa hoc va cong
nghé, chuong trinh phat trién cac van dé xa hoi, chuong trinh dan s, chuong
trinh bao vé méi trudng va chuong trinh tong hop.

Ké hoach hoa theo chuong trinh muc tiéu 14 mot trong nhitng phuong
phap ké hoach hoa duoc ap dung kha phd bién trén thé gigi. Khac véi cac
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phuong phap truyén thong, ké hoach hoa theo chuong trinh, muc tiéu bao dam
phdi hop mot cach ddng bd chit ché va thdng nhat giira cac nguoén luc, cac chinh
sach va giai phap, cac don vi thuc hién nham dat muc tiéu ké hoach d3 dé ra tirc
1a chon cach di thich hop va ¢6 hiéu qua nhat. Pong thoi tap trung ngudn luc co
han dé giai quyét c6 hiéu qua va dit diém nhing trong tdm cua ké hoach trong
ting thoi ky, 1am dong luc phat trién cac muyc tiéu khac cta nganh, linh vuc
hodc vung lanh thé, dia phuong. Thucdiién chuong trinh myc tiéu con giup giai
quyét dugc mdi quan hé doc (#ir muc liéu, biénphdp, nguwoi thuc hién, nguon
liee, thoi gian tién d) va giai quyét duge méi quan hé ngang vé str dung cac
nguon lyc trong ndi bd chuong trinh{ giita cac chuong trinh va cac nguodn luc
khéac ngoai chuong trinh.

Véi cac wu diém trén, dé thuc hién k&hoach dinh huéng gan vé6i co ché
thi truong, nhiéu muc tiéu quan trong vé kinh & =xa hoi-phai giai quyét trong
mot thoi gian nhat dinh, c¢6 thé chuyén sang phuong thic ké hoach hoa theo
chuong trinh. Pay 1a phuong cach tot nhat nham thue hién vai trd dinh hudng
ctia Nha nude d6i véi nén kinh té qudc dan trong co ché thi truong.

Dy an phat trién kinh té - xa hoi.

Pé thyc hién chuong trinh, trong noi-dung ctia chuong trinh can phac thao
cic du 4n nham dat dugc muc tiéu cua chuong trinh dé ra. Noi dung cic du an
s& duogc thiét ké sau, nhung ngay tir khi xay dung chuong trinh phai hinh dung
16 cac dylan can thuc hién/de frién khai chwong trinh. Ngoai ra, nhitng chuong
trinh nho-dugc thiétké bﬁng mot du an, do 1a nhirng du an doc 1ap.

Dy 4n phat trién kinh t& xa hoi dugc hiéu 1a mot ké hoach chi tiét vé dau
tu phat trién nham dat dugc muc tiéu cu thé xac dinh trong khudn khd nguén luc
nhét dinh va thoi gian nhét dinh. Dy an 1a cong cuy dé thuc hién cac chuong trinh
phat trién va thuc hién ké hoach theo dinh huong.

Xét vé hinh thie, du 4n 13 mot tdp ho so tai lidu trinh bay mot cach chi tiét

va co hé théng mét dy kién dau tu trong tuong lai.



Xét & goc do noi dung, du an duoc hicu 1a mot ¥ d6 tién hanh mot cong
viéc cu thé nao d6 nhim dat muc tiéu x4c dinh trong khuon kho nguén luc nhét
dinh va khoang thoi gian nhit dinh.

Xét & goc d6 ké hoach, du an duogc hiéu 1a mot ké hoach chi tiét vé dau tu
phat trién, 1a don vi ké hoach doc 1ap nho nhat trong hé théng ké hoach ho4, lam
co s& cho viée ra quyét dinh vé dau tu phat trién.

Néu tir gbc d0 quan sat cac hoat'dong can thiét cho mot du an thi dy an
duoc hiéu 1a hang loat cac hoat dong can thiét'nham xac dinh muc tiéu, tién
hanh cac nghién ciru kha thi, du todn chi_phi, hoan thién cac thu tuc va thiét ké
cubi cung, cling nhu viéc lép dit va Hoan thién cac diéu kién lam viéc. Mot du
an nhat dinh sé& bi gi6i han vé thoi gian, vé con ngudi ciing cac ngudn luc khac
dé hoan thanh cac muc tiéu da duoc xac dinh.

Tém lai, mot du an c6 thé duge xem xét nhw. 13 mot chudi cac cong viéc
va cac nhiém vu c6 muc tiéu cu thé, xac dinh rd thoi gian bat dau va két thuc, co
gidi han vé ngan sach va cac nguon luc khac.

Nhu vay, chuong trinh va dy an la nhitng cong cu dac thu cua ké hoach, 1a
phuong tién dé trién khai thyc hién cac muc tiéucua chién luoc va cia ké hoach
dinh huéng vi mé. Thong thudng mot chuong trinh gom nhiéu du an, song ciing
khong thiéu cac truong hop tdn tai cac du an doc 1ap, khong thudce truc tiép mot
chuong trinh nao.

Moi quan'hé gitka chirang trinh, dir an.

Nhu di phan.tich ¢ trén, chirong trinh phat trién kinh.té x4 hoi-dugc hiéu
1a tap hop cac hoat dong c6 lién quan vdi nhau cua nhiéu d6i fongicomsuwphoi
hop chat ché nham thuc hién cidc muc tiéu da chon,phan anh dinh hudéng phat
trién kinh t& va nhiing van dé kinh té xa hoi birc xfic can giai quyét trong mot
thoi gian nhét dinh.

Du 4n phat trién kinh té xa hoi duoc hiéu 1a mot ké hoach chi tiét vé dau
tu phat trién nhr:ing dat muc tiéu cu thé xac dinh trong khudn khd ngu@)n luc va
thot gian nhat dinh. bay 1a cong cu dé thuc hién cac chuong trinh; déng thoi la
don vi ké hoach ddc 1ap nho nhat, 1a tiéu chuong trinh.
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Nhu vy, giita chuong trinh va du an giéng nhau & mot s6 diém: déu gém
muc tiéu xac dinh thudc chién lugc dai han gé)m cac hoat dong co6 lién quan vdi
nhau thudc thiéu ddi tuong dugc td chuc phéi hop chdt ché nham muc tiéu da
chon.

Tuy nhién, ching c6 nhimg diém khac nhau: chuong trinh thuong dai hon
(ké hoach trung dai han) so véi du an; Chuong trinh thé hién ké hoach vé&i kha
nhiéu muc tiéu, du an 1a ké hoach chidiét nhat, 13 don vi ké hoach nhé nhat va
thudong gin véi nhitng muc tiéu rat cu the.

Thong thudng dy 4n nam trong chuong trinh, chuong trinh bao quat du
an; chuong trinh xuat hién chi yéu frong nhimg giai doan can tip trung giai
quyét mot sd van dé trong tdm cua chién luoc. Song du 4n xuit hién thuong
xuyén hon, bat clr cong viéc nao, hoat dong nao nham thuc hién muc tiéu, déu
c6 thé ké hoach hoa theo du 4n va trong nhiéu trudong hop, du.an ton tai doc lap,
khong thude chuong trinh nao ca.

Xét vé tinh chat, mot chuong trinh 16n cling ¢6 thé duoc coi 1a mot du an
khé)ng 16, bao gém thiéu tiéu du 4n bén trong dé thuc hién dy an khéng 16 do.
Nguoc lai, mot du an doc 1ap ciing c6 thé dugc coirdd mét chuwong trinh nho.

Xu huéng chung thi cdc chwong trinh chi ton tai trong mot thoi gian nhat
dinh va ngay cang it di, boi chuong trinh tap trung giai quyét mot s van dé
trong tam cua ké hoach. Nhung du 4n thi van con ton tai trong bét ky diéu kién
nao, boi day [la don vi k& hoach nho.nhét, chi tiét nhat, moi hoat dong déu can
chuan biky ludng theo kéhoach dinh trude:

Xét vé phuong thirc quan ly chi ngan sach thi quan 1y chi cho chuong
trinh va du 4n vé co ban giéng nhau, chi khac ¢ pham vi va quy mé. Do vay, c6
thé goi chung 1a quan 1y chi ngan sach theo chuong trinh.

Moi quan hé gitta tong ngdn sach chwong trinh véi ngdn sach hang nam.

Pé thyc hién mot chuong trinh gém hang loat hoat dong tién t&i muc tiéu
can phai c6 nhiing nguén luc tai chinh nhat dinh. Mat khac, chuong trinh 1a ké
hoach trung, dai han, vi vay nguén lyc tai chinh cling phai trung, dai han tuong
tmg. Chuong trinh dugc phan nhiéu ndm, ngudn lyc tai chinh ciing duoc phan
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ky twong tmg; ngudn lyc tai chinh b tri cho chuwong trinh timg nam thyc chat
nam trong ngan sich hang nim. Ngan sach hang nim 13 phuong tién dé thuc
hién chuong trinh, mdt khac can ctr vao chuong trinh, ngan sach hang nam dugc
bb tri kinh phi dam bao. Nhu vay, giita chuong trinh véi ngan sach hang nam c6
moi quan hé hitu co khong tich roi nhau, trong d6 chwong trinh bao quat ngan
sach hang nam, con ngan sach hang nim ngoai bd tri kinh phi cho nhiém vu
binh thudng ctia ndm, con cu thé hoa nguén luc tai chinh dé thuc hién chuong
trinh thuoc ndm do, bao dam tinh kha thi cia chuong trinh trong tirng ndm ngan
sach.

Céc chuong trinh thong thuong'duge chuyén thanh t6 hop cac hanh dong
cu thé hang nam, trong d6 xac dinh"trach nhiém cu thé cua tung bg, nganh, dia
phuong va ngudn ngan sach du kién.

Dua theo két qua du bao nguén luc, viée sean lap ngan sach dugc tién
hanh. Mic du qua trinh ra chinh sach chién luoc phat trién 14 mot qua trinh thoa
hiép phtc tap gitta cic co quan boi gidi han cac tuyén bd vé mit chinh sach cia
Chinh phi va cic co quan s& dugc thé hién thanh cac chuong tanh hanh dong va
duoc thé hién trong du todn ngan sach hang ndmsTuy nhién, qua tnnh ra chinh
sach chién luoc phai 12 mot qua trinh riéng biét va khong phu thudc vao rang
budc ngan sach. Néu qua rang budc vao ngan sach, cac chuong trinh, di an s& bi
han ché tdm nhin dai han, ma chi tap trung vao cac muyc ti€u ng:fm han, va vi thé
khong xay dung dwoc/chién Iifge phat.tsién bén ving.

Dé chuong trinh chi tiéu ctia chinh phii bao gdm ca rang budc ngan sach
va cac lya chon chinh sach, qué trinh [dp ngan sach 1a mot qua trinh tuong tac
qua lai gifta cac co quan quan 1y vé ké hoach phat trién va tai chinh véi cac Bo
chuyén nganh: D& NSNN c6 tinh kha thi cao, ddng thoi phan 4nh dugc cac mac
tiéu chinh sach, qua trinh 1ap NSNN phai dugc thuc hién theo nguyén tic tir trén
xudng dudi va tir dudi 1én trén.

Pé viéc chuyén chién luoc dai han thanh chuong trinh hoat dong chi tiéu
ngan sach hang ning, viéc soan 14p ngan sach can thyc hién trong khudn khd chi
tiéu nhiéu ning, theo phuong phap cudn chiéu.
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C6 thé thay mbi quan hé nay qua so d6 mo phong dudi day:

Ngéan sach chuong trinh A
Nam 1 Nam 2 Nam 3 Nam 4 Nam 5
! 5 y ! 5
NS nam NS nam NS nam NS nam NS ndam
X X +1 X +2 X+3 X+4
NS hang nam

So do 1.2. Méi quan hé Giiva ngan sach chwongtrinh va ngan sach hang nam.
2. Céc cong cu vi md hd trg quan ly chi NSNN
2.1. Khuén khé chi tiéu trung han.

Vai nét vé khuén kho chi tiéu'trung han.

Ké hoach cubn chiéu tat ca cac khoanchi tiéu cta cac co quan nha nudc,
ca thuong nién va bat thuong (bao gom nhiéu chwong trinh-tinh tir khi thuc hién
dén lic két thiic), thudng 1a tinh trong nhiéu nim, it nhét 13 trong trung han (% 3
dén 5 nam) duoc goi 1a khudn kho trung han (Medium Term Flamework- MTF).

Khuon khé trung han thuong dugc phan biét theo ba cép do sau:

Khuon khé tai chinh trung han; Khudn kho ngan sach trung han; Khuon
khé chi tiéu trung han.

Khuon kho tai chinh trung han: (Medium Term Fiscal Flamework -
MTFF). Pay 1a budc dau tién 1am co sd cho khudn kho trung han, giup xac dinh
cac muc tiéu [chinh sach tailkhea va) ¢ac chi tidu, du bao tong hop vé tai khod va
kinh té vi mé trung han.

Khuongkhéwngangsachstiung han: (MediumgTermpBudgetsFramework -
MTBF), 1a budc thtr hai trén co s6 khuén kho trung han, giup cu theé hod muc
tiéu chinh sach tai khoa va chi tiéu du bao tong hop tai khoa va kinh t& vi mo
trung han thanh dy toan ngéan sach trung han cho tirng don vi thu huong, tap
trung vao phan bo ngudn lyc theo cac wu tién chién luge qudc gia, bao dang phu
hop véi ky luat tai chinh téng thé (tikc la nguon luc tdi chinh trong trung han).

Pay 1 hinh thiic ¢6 tinh co ban, nén tang nhat cia MTEP dudi day.
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Khuon kho chi tiéu trung han: (Medium Term Expenditure Flamework-
MTEF). Pay 1a budc phat trién chi tiét nhat, bo sung va cu thé hoa khudn khod
ngan sach trung han bang cac phuong phap 14p ngan sach trén co so hoat dong
va dau ra. Muc tiéu 1 nang cao hiéu qua chi tiéu cong, bao dam phu hop véi ky
luat tai chinh téng thé va uu tién chién lugc.

Mo6i quan hé giita khuén khé chi tiéu trung han va muc tiéu cia quan 1y
chi tiéu cong.

C6 thé néi, & cac nude khac nhau ¢6 nhifng phuong thire quan 1y chi tiéu
cong khac nhau, nhung nhin chung déw hwéng t6i muc tiéu 1a ngan sach duoc
can déi viing chic va dat dugc hiéu qua mong mudn. Dic biét ddi véi cac nude
phat trién, dang tiép can véi nhitng phuwong thirc quan 1y hién dai, nham dat muc
tiéu, do la:

Thir nhat, chi tiéu ciia Chinh phu phai duwoe nam trong gidi han co thé
kiém soat bao gdom kiém soat vé nguodn luc tai chinh, dam bao cac khoan chi
mang tinh kha thi bai duoc chi rd trong can dbi thu chi cua Chinh phi, nim
trong ky luat tai khod tong thé, dugc du kién trong bang du toan chi tiéu ngan
sach.

Lién hé vé6i khuon khé chi tiéu trung han, 1a ké hoach cudn chiéu trong
trung han, ttrc 1 xac dinh géi ngan quy trong khoang thoi gian trung han va bd
tri cac chuong trinh uu tién trong goéi ngan quy d6. Nhu vay khudn kho trung
han gin va hyéngitdimuc tieu quan Iy, tai chinh cong.

Thi-hai, quan-ly tai chinh cong quan tAm t6i hiéu-qua. phan bo, tic 1a
ngan sach phai dugc sit dung c6 hi¢u qua nhét vao nhitng ndi dung da duoc
Chinh phu lira chon trong tai khoa ngan sach dé dap ung chién lugc phat trién
ma Chinh phu lya chon trong tung thoi ky. Pay la muc ti€u quan trong cua tai
chinh cong va muc tiéu hiéu qua phan bo luén duoc quan tdm sao cho st dung
nguén lyc tai chinh c6 han vao nhirng muyc ti€u tac dong 1én va tich cuc nhét t6i
chinh sach chién lugc.

Khuon khd trung han 13 ké hoach chi tiéu bao gdm goéi ngan quy trong
trung han, thé hién su bd tri cac wu tién chién lugc cia Chinh phu da dugc can
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nhic va lwa chon kha k¥ cang. Vi vdy khuon kho trung han luon chira dung
nhirng dy tinh cho nhu cau hét strc can thiét, cép bach, co6 tac dong tich cuc dén
doi song kinh té, x3 hoi, va nhitng van dé can tip trung giai quyét. Giira ching
c6 mdi quan hé mat thiét vi déu hudng téi muc tiéu giong nhau 1a st dung ngan
sach dat hi€u qua nhat va wu tién cho céc chinh sach mang tinh chién luoc.

Sw khdac nhau gitta MTEF va ngdn sdch truyén thong.

Khi 1ap ngan sach truyén thongghguoi ta thuong chia ra 2 ndi dung: chi
dau tu phat trién, chi thudng xuyén va nhitng néi'dung nay tach roi nhau. Nhu &
Vi¢t Nam hién nay, B K& hoach va Pau tu chiu trich nhiém chu tri xay dung
dy toan linh vuc chi dau tu; B6 Tai chinh chiu trach nhiém chu tri xay dung du
toan chi thudng xuyén va téng hop‘ean ddi ngan sach chung. Phuong phap lap
MTEF lap theo timg chwong trinh thé hién ea linh vuc dau tu va chi thuong
xuyén. Nhu vay 1a MTEF xem xét mot cach téng thé, thé hién dugc su diéu phéi
tong ngudn luc.

- Néu nhu ngan sach truyén théng tach roi gitta chi tiéu cua Chinh pha véi
cic khoan khac thi MTEF thé hién toan dién ca chi tiéu caa Chinh phu va cac
khoan chi khac gdm ca ngudn vay vién tro, cic nguén ngoai ngan sach...

- Phan b6 chi tiéu c6 dinh hang nim theo mdt ty 1¢ ting dan tuong tng
v6i tang truong kinh té 1a cach lam ngan sach hang ning, nhung véi MTEF, ¢6
thé phan bo linh hoat qua thoi gian. Can ctr van tong ngudn luc trung han tir 3 -
5 ning, du kién.fién d6 clia/tifig chtrong trinh dé tir d6 phan chia ngudn luc hop
Iy cho timg nim, va c6thé diéu chinh gitta ¢4¢ nam trong trung han-mot cach
linh hoat ma khong bi giéi han béi ngan sach thuong nién. Didu cbt yéu o day la
c6 thé diéu chinh ting giam ngan sach etia ting chuong trinh nhung khong anh
hudng toi tong ngan sach trung han.

- V&i phuong phép 1ap ngan sach truyén théng, hang nim giita cac co
quan ngan sach nhu: Qudc hoi, HDND, Chinh phu, Bo Tai chinh, B6 Ké hoach
va Pau tu, cic B nganh dia phuong tién hanh dam phéan vé kinh phi phan bo.
Céch lam ctia MTEF khac & chd chi dam phan ning dau cho ké hoach trung han,
va cac nang sau d6 chi dam phan vé nhimng thay doi bo sung.
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Moi quan hé gitta MTEF véi ngdn sach hang ném.

MTEEF la dy toan chuong trinh, dugc tinh thoi gian tir 3 dén 5 nam, sau
mdi ndm thuc hién diéu chinh va cap nhat thém 1 ning.

Ngan sach hang nam tinh toan nhu cau chi tiéu trong mét nang, 1a mot bo
phén cau thanh MTEF.

Giita 2 phuong phap trén c6 mbi quan hé:

MTEF cho phép tinh toan ngan sdch dai hoi hon, trong MTEF d bao gdbm
ngan sach hang nim, 13 dinh hudng dé xay dung ngan sach hang nang, muc dich
1a phuc vu tot ngan sach hiang nam va on dinh ngan sach trong trung han.

Mait khac, ngan sach hang nang lap tot, tao co s& dé xac dinh MTEP
chuén x4c hon, c6 tinh kha thi hon, ngan sach hang nam 1a phuong tién giup
thuc hién MTBP.

Nhu vay gitta MTEF va ngan sach hang ndm c6 méi-quan hé rang budc:
MTEF khong thé thuc hién duoc néu khong dua vao ngan sach hang nam, va
khong c6 tinh kha thi néu qua ngudn luc ngan sach tng nam. Vi vay khi l1ap
ngan sach theo MTEF khong dugc thoat ly ngan sach hang. nam; can cur vao
ngan sach hang nam dé phan ky MTEP cho phi hop.

Nguoc lai, khi xdy dung ngan sach hang nam, can quan tdim dén bd tri
kinh phi cho cac chuong trinh trong MTEP, quan diém bd tri ngan sach 1 huéng
vao MTEF dé phan bd nguén luc, bao dam cho MTEF thuc hién dung ké hoach
dé ra.

Khi-c6. bién-dong; bd tri ngan sach-hang nam khong du. cho MTEF da
phan ky thi diéu chinh giam cac chuong trinh trong MTEF hoic kéo dai thoi han
hoan thanh MTEF. Ngugc lai, kh1 thu'ngan sach hang nam cao hon du kién,
cling diéu chinh MTEF theo huéng ting nguodn lyc hang nim va rat ngan thoi
gian cho phu hop véi rang budc ngan sach hang nam.

C6 thé hinh dung mbi quan hé nay qua cac cong thirc sau:

Néu tinh tong chi tiéu ciia ca MTEF 1a G, thi:
G=>Gi (1)
i1
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Trong do, Gi la chi tiéu cia ngan sach nam thiri (i = 3 hoac 5)
Gi =Ei + Pi (2)
Trong d6, Ei 13 chi tiéu thuong nién (1) cta nam thé i; Pi 13 phan chi tiéu
theo chuong trinh du 4n (2) dugc phan bo cho nam thi i.

Tong hop lai, c6:

E=3 Ei 3)
P=3 Pi (@)
G=E+P (5)

G=YEi+YPi (6

6= 3 (Ei+Pi)=S[(E, = AR 5]
=Y [(E. +P )i(AEiiApi )|

== ZG ++Ag

(1) - Ttc 1a khoan chi thuong xuyén hién nay va mot sé khoan chi khéc
khong thudc chi dau tu.

(2) Thuc chat 1a chi dau tu hién nay.

Telachi-ticu-cuamotnamnao«do trong MTEF sé dugc xac dinh trén co
s& chi tiéu ctia nam trude do va su tdng giam (Ag;) cua nam nay.

Tir phan_tich tiéns,co.thé rit ra phuong phap xay.dung du todn gan két
giita hai phuong thirc. Do 13, khi xay dung du toan hang nam, vu tién bo tri dé
gan két giita thuc hién mot phan MTEF, dong thoi, khi xay dung MTEF, can
tinh dén rang budc ngin sach va xép theo tht tw wu tién dé co thé dua vao ngan
sach hang nam, dat dugc muc do phu hop va can ddi giira nhu cau va kha nang.

Toém lai, MTEF c6 kha thi hay khong thi phu thudc vao ngan sach hang
ning, ngan sach hang nim 1a phuong tién dé thyc hién MTEP, giita 2 phuong
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thirc ¢6 mdi quan hé mat thiét, can nghién ciru k¥ ca 2 phwong thirc trén, dang
bao tinh d@)ng b0, song trung thuc hién.

Uu diém cua lgp ngan sdach theo MTEF.

MTEF gin chit qué trinh xdy dung ké hoach phat trién kinh té vi x4 hoi
v6i quy trinh 14p ngan sach, lam cho ngan sach song dong, gan vdi thuc té va
khi c6 thay d6i kinh té, ngan sach ciing dé duoc danh gia va thay doi cho phu
hop. C6 thé n6i, MTEF c¢6 cac uu diém@au:

Mot la, tinh bén viing cia MTEF 1a raticao.va chira dung ky luat tai khod
tong thé: hon han ngin sach truyén théng vi MTEF duoc 1ap trong trung han, 3
dén 5 nam, va hang ndm duoc cdp nhat, diéu chinh theo nguyén tac cudn chiéu,
nén kip thoi phat hién rui ro va nhitng bién dong vé kinh té vi mé ciing nhu thay
d6i chinh sach va wu tién, tir d6 giup du bde ngudn luc dé diéu chinh dy toan chi
tiéu, dam bao ky luat tai khod tong thé.

MTEP tuan thai khuon khé 1ap trong trung trung han, dua tin khuon kho vi
mo trung han, du bao thu chi trung han. Trong trudng hop c6 bién dong & ting
nam, c6 thé diéu chinh tang hoac giam dy toan chi ti€u thuong nién do thay doi
thi ty wu tién cdc chuong trinh nhung van dameban on dinh trong khuon kho
trung han.

Hai 14, MTEF thé hién tinh minh bach va tao ra mdi quan hé phédi hop
cao: ban than MTEF duoc xiy dyng theo mot quy trinh tuong ddi chit ché, boi
n6 duoc xay| dung trén ‘cac i lidu'cong bd cong khai, thong tin rd rang va
MTEF lién.quan.chat-ch& tir Quéc hoi, Chinh phu, cdc Bo-Ké hoach va Dau tu,
B Tai chinh, cac BO nganh, dia phuong, ngoai ra dugc cong bd cong khai trude
dan.

MTEF thé hién tinh wu viét trong viéc cung cdp thong tin. Ban than
MTEF thé hién méi quan hé chit ché gitra Chinh pht, cdc Bo nganh Trung wong
vo1 nhau, gitta B nganh Trung wong voi cac dia phuong va trong ndi bo dia
phuong. Theo quy trinh 14p ngan sach dya trén MTEF, thong tin tir Chinh phu
t6i cac don vi chi tiéu ngan sach co thé truyén dat nhanh va kip thoi va cac don
vi ciing phai bao cdo dé Chinh pht nim dugc timg chwong trinh. Cach 1ap ngan
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sach theo MTEF giup moi nguoi dan nim bat d& dang boi nd dua thong tin vé
cac chuong trinh 18 rang, dé hiéu. Vi vdy viéc cung cap thong tin thuan loi va
nhu ciu nim thong tin ctia moi d6i tuong ciing tré nén can thiét hon. Moi ngudi
dan déu nam duoc MTEF dé cung tham gia, ho biét tién dong thué dung dé 1am
gi, duoc dau tu vao chuong trinh nao, ¢6 hiéu qua khong, néu can ho sé tham gia
tryc tiép vao qué trinh cung cap hang hoa dich vu thuc hién cac chuong trinh du
an néu nhu viée cung cép hang hoa dich'vu thuc su dat hiéu qua t6i wu hon.

Ba 14, MTEF tao ra méi quan hé phéi hop cao bai ban thin MTEF 1a quy
trinh gin bo chit ché giita chinh sach vi-mé vé kinh té, tai chinh véi cac don vi,
vi vay no tao ra su phdi hop giita cic ¢o quan.

MTEEF quan 1y toan dién va théng nhat moi ngudn thu ctia quic gia, gdm
ca nguén thu ngan sach, vay no vién tro, k& caODA, cac nguén luc cua ban than
timg don vi ciing duoc huy dong. Tét ca cac ngudnitrén dugc quan 1y thong nhat
trong timg chuong trinh. MTEP khong phan biét gitta chi dau tu va chi thuong
xuyén. Ngan sach truyén thong theo muc luc hién' nay s€ duogc thay thé bang
muc luc ngan sach theo chuong trinh, tién t6i hoi nhap tiéu chuan quéc té.

MTEP thé hién trach nhiém rd rang cua cac don vi tham gia va tao chu
dong trong diéu hanh ¢ moi tinh huéng: ngay trong quy trinh MTEF di thé hién
su phan cong cu thé cua timg co quan, trach nhiém cua don vi, cta dia phuong,
B0 nganh, B0 K& hoach va Pau tu. B Tai chinh, Chinh phu, trong d6 B§ nganh
dia phuong can ¢ vao U tiéh chién lirgc cua Chinh phu, ké hoach phat trién
quéc giarcta Bo.Ké hoach va Pau tu, muc tiéu phat trién qudc gia.cia Bo Tai
chinh.dé 1ap ra ké hoach phat trién nganh, dia phuong, cac don vi xay dung cac
chuong trinh muc tiéu hudéng vao ké hoach phat trién nganh, dja phuong céc
muc tiéu kinh t& vi mé cua Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu, BO Tai chinh.
Qudc hoi 1a co quan quyét dinh ngan sach va giam sat qué trinh ngan sach tir lic
bat dau lap du toan tdi lic quyét toan ngan sach.

Ban than MTEP dugc cu thé hoa bé“mg cac chuong trinh va lap cudn
chiéu, khi duyét cin ctr vao ngudn luc dé sip xép theo thu ty wu tién vi viy néu
chuong trinh dugc dua vao du toan theo MTEP thi n6 sé dugc hoan thanh va
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dam bao tinh linh hoat trong trung han. Tuy theo muc tiéu uu tién ca vé ndi dung
chuong trinh va thoi gian trong trung han. Trong trudng hop c6 nhitng thay doi
s& dua ra nhitng chuong trinh wu tién néu thiy can thiét va rat ngan hay kéo dai
tuy theo diéu hanh cua Chinh pht, B6 nganh va dia phuong.

Boén la, MTEF ch trong toi két qua vi vay giup cho cong tac kiém tra,
danh gia, thanh quyét toan dé dang: Thay vi ngan sach truyén thong tinh ngan
sach theo phuong phap ting dan va duavao dong muc ngan sach theo yéu t6 dau
vao 1a MTBF vdi cac chuong trinh v6i dau rarei the, cac dau ra phai gin véi két
qua cy thé co thé do luong duge v6i thoi han cu thé. MTEP chi hoan thanh khi
dau ra v6i cac két qua cu thé tic dong nhu thé nao t6i cac ké hoach phat trién
quéc gia, ké hoach phat trién nganh va dia phuong.

MTEF duoc xay dung dua trén cac chueng trinh vdi dau ra cu thé, vi vay
s& dé& dang thay duogc két qua khi so sanh voi cde muc tiéu-dé ra. Moi nguoi dan
cling c6 thé danh gia boi tinh rd rang mach lac cia MTBRP.

2.2. Co ché quan Iy cdc khodn tro' cdp tiv ngdn sdch edp trén cho ngin sich
cip dwdi

Sy can thiét phai c6 khoan tro cap tir cap.trén cho cap duéi & hau hét cac
qudc gia xuét phat tir sw phat trién khong dong déu gitra cac ving mién trong
mot quéc gia, cac dia phuong cd dicu Kién tir nhién xa hoi khac nhau ciing
khong ddng nhét vé viéc tao ra gia tri gia tang GDP. Vi du nhu & cac viing mién
¢6 nhiéu tai nguyeén khoang san, vi tti_dia 1y thuan loi hoac ngué)n lao dong doi
dao v6i chat luong cao sé tit yéu thu hut thiéu nha dau tu; va tit yéu kinh té phat
trién cao hon han nhitng ving sdu, ving xa, chat lugng nguén nhan luc kém
hon.

Mit khac, do sy phan cong trach nhiém giita chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phuong. Diéu nay tuy thudc vao chinh sach ciia mdi nude, trong
d6 quyén quyét dinh bao gid ciing thudc vé Nha nudc trung wong. Co ché giao
cho chinh quyén cac cép dam nhan linh vyc nao, thyc hién nhi¢m vu gi dé van

dang bao vai trd diéu hanh ctua Chinh phi ¢ muc can thiét, dong thoi dé chinh
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quyén dia phuong c6 thé phat huy ning lyc ctia minh nhung khong thoat khoi su
kim toa ctia Chinh phu.

D6 1a nhimg cin ¢ quan trong hinh thanh nén khoan chi trg cap cua
Chinh phu cho cac cap chinh quyén dia phuong. Thuc chat, Chinh phu st dung
cac khoan tro cap nhu 13 céng cu can thiét dé diéu tiét ngudn lyc tir noi gidu dén
noi nghéo, khic phuc dan sy phat trién khong dong déu giira cac ving mién
dong thoi dé yéu cau chinh quyén diafphuong thuc hién y d6 ctia Chinh phu,
hozc d6 13 nhitng nd luc cua Chinh pht nhan thay, d6i nhitng hanh dong cta chu
quyén dia phuong thong qua nhimg khuyén khich v€ tai chinh. Néu chinh quyén
dia phuong xdy dung duogc cic chuong trinh theo dung yéu cau cia trung uong
thi ho s& nhan dugc ngudn kinh phi‘thich hop ting con néu khong thi s& khong
duoc Chinh phu tro cap ngan quy.

Qua nghién ciru, cho thay tat ca cac qubc giadéu sir-dung cong cu trg cip
ngan sach dé phan phéi lai thu nhap giira cac ving mién; khac phuc mat can doi
16n vé phat trién kinh té va can doi ngan sach, va quan trong hon, tro cip ngin
sach con dugc st dung dé thuc hién nhirng muc ti€u quan trong-cia Chinh phu,
thuc hién chinh sédch vi m6 va nhiing nhi€ém vu.quan trong ma Chinh phu trung
wong khong thé bao quat hét duoc phai co s phéi hop cua cip dudi dé cac dia
phuong thuc hién muc tiéu theo y @ cta/Chinh pha. O cac nudc phat trién, tro
cép la cong cu quan trong dé thuc hién chinh sach vi md cho phat trién kinh té,
chinh sach xa hoiy nha &, thu nhap, 'dan 30, cong béng xa hoi... Pay 1a mdt bod
phan chinh sach quan trong dugc Nha nudc can thiép dé khac phuc bat cap cua

thi truong trong gia tang bat cong.
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