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TAC PONG CUA HOI NHAP KINH TE QUOC TE BEN
HOAT PONG QUAN LY THUE

1. Xu thé hdi nhip Kinh té qudc té

Hoi nhap (hay lién két) kinh té qudc té dugc hiéu 1a qua trinh cac nén kinh
té thé gidi két hop véi nhau mot cach cé hiéu qua va phu thudc 1an nhau. Hoi
nhap kinh té qudc té dugc coi la.motkhaustrong qua trinh phét trién va Ia tién dé
cua sy phét trién bén viing. Trong thoi dai toan cau_hoa hién nay, khong nuéc
nao co thé phat trien néu khdng c6 chuyén mén hoa san xuat va tham gia vao
phan cong lao dong qudc té. Piéu d6'1am cho cac nén kinh té dan xen va phy
thuoc manh mé 13n nhau. Hoi nhap/kinh té quéc té do vay khdng chi mang lai
loi ich cho cac nudec ma con dit cac nén Kinh. té cac qubc gia truéc nhimng thach
thic vé nhitng bién dong tiéu cuc cua thi truong, tai chinh va kinh té toan cau.

Hoi nhap kinh té quoc té c6 hai cap d6 chinh la toan cau va khu vuc. O
pham vi toan cau co c4c t6 chirc diéu phéi kinh té toan cau nhu T6 chicc Thuong
mai Thé gidi. O cap khu vuc c6 cac hinh thirc hoi nhap bao gdom khu vyc thuong
mai ty do, lién minh hai quan, thi truong chung va cong dong Kinh té.

Khu vye thuong mai ty do 13 hinh thirc héi nhap ¢ cap do thap nhat. Trong
khu vuc thuong mai ty do, cac thanh vién thoéa thuan cat giam thué quan va céc
rao can thuong mai khac ddi véi thuong mai hang hoa. Tuy nhién, cac nudc
thanh vién van doc 1ap va c6 quyén tu chu trong viéc &p dung chinh sach thué
quan va phi thué-quan déi- Vai-eac néc ngodi khdi. Cac khu vuce thuong mai tu
do tiéu biéu gdm Khu vuc Thuong mai tu-do-Bic My (NAFTA), Khu vuc
Thuong mal_tu do,ASEAN.(AFTA), Khu vuc Thuong.mai.tu.do Chau My La
tinh (LAFTA), Khu vuc throng mal tu do cac nuwoc Chau My (FTAA).

Lién minh hai quan 1a mét hinh thic lién két cao hon khu vuc thuong mai
tu do. Ngoai viéc thdng nhat cit giam thué quan va cac rao can thuong mai khac
trong khéi, lién minh hai quan con thiét 1ap mot biéu thué quan chung ap dung
théng nhit dbi véi cac quc gia ngoai khdi. Mot vi du dién hinh vé lién minh hai
quan la Lién minh chau Au (EU).

Thi truong chung 1a hinh thic lién két ¢ cp d6 cao hon nita. Trong thi
truong chung, ngoai viéc cit giam thué quan va cac rao can thuong mai khac, co
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biéu thué quan chung véi ngoai khdi, cac nude thanh vién con thoa thuan tu do
di chuyén vén va lao dong gita cac thanh vién cua nd. Céc thi trudng chung
dién hinh gom c6 Thi truong chung Trung My (CACM), Cong dong va thi
trwuong  chung  Ca-ri-bé (CARICOM), Thi truong chung Nam My
(MERCOSUR).

Cong dong kinh té 1a hinh thtc lién két cao hon thi trudng chung. N6 ¢6
dic diém gidng nhu thi trudng chung. Ngoai ra, cac nudc thanh vién con phoi
hop hai hoa céc chinh sach kinh té, chinhisach thuong mai, chinh sach xa hoi va
cd thé thiét 1ap mot lién minh tién té. Lién minh Chau Au 1a mot cong dong kinh
té dién hinh. Ngoai ra, con c6 cac cong dong kinh té khac nhu Cong dong Andex
(ANCOM), Lién minh Chau Phi (AU)...

Xu huéng hoi nhap kinh té qude té di cung véi toan cau hoa da dan toi céc
nguon luc nhu vén, cdng nghé, lao dong...eaa khu vuc tu nhan duoc chuyén
dich dudi tac dong caa quy luat cung cau thi truong, da vuon-ra khoi bién gioi
ciia mot qudc gia, gop phan thuc day hon nita thuong mai tu do toan cau. Hé qua
cua xu thé hoi nhap kinh té quéc té va tu do héa thuong mai dién ra trén pham vi
qudc gia va qudc té. Trén pham vi quéc gia, dé tham gia vao nén kinh té thé gigi
mot cach hiéu qua, hau hét cac nudc phai diéu chinh chinh sach thué va phap
luat thué cho pht hop Véi nhimg quy dinh quéctésPang luu ¥, trong xu thé hoi
nhap kinh té quéc té, mac di hang rao bao ho truyén thong nhu thué quan, lién
minh thué quan dang dan duogc r& bo, song nhitng bién phap phi thué quan gay
tré ngai cho thong thuong ngay cang trd nén da dang va duoc st dung nhiéu
hon. Viéegeag-nuwécyphat trién-apdung-nhing tiéu chuan veé lao dong, vé vé sinh
an toan san phar hoac gan thitong mal voi cac didu kién vé chinh tri, x& hoi 1a
mot trong s6 nhiing biéu hién dién hinh caia cac bién phap nham han ché thuong
maiftudo:

Trén pham vi qubc té, dudi tac dong cua hoi nhap kinh té qudc té, cac nude
tré nén phu thudc 1an nhau & mac do sau va rong hon, nay sinh nhitng vin dé
nhu danh thué triing gitta cac nuéc, tao rdo can cho nguén von FDI, hodc canh
tranh thué giira cac nude dé thu hat FDI. Vi vay xuat hién nhu cau phai thuong
lwong, hop tac nhiéu hon trong cac van dé& nhu kiém soét cac ludng vén, thic
day va giai quyét tranh chip thuong mai, hop tac vé lao dong, dau tu. Hé thdng
thé ché quéc té do do6 phai dugc cung ¢, bo sung va ngay cang tham gia nhiéu
hon vao viéc xtr Iy cac van dé toan cau. Trén thuc té d6 13 sy xuat hién méi va



3

cai to6 cua hang loat cac thé ché kinh té quéc té, trong d6 co Lién Hop Quéc va
cac co quan truc thudc, cac té chac phi chinh phu, céc thé ché thuong mai nhu
WTO, cac td chirc tai chinh nhu IMF, WB, ... Cac hiép dinh thuong mai song
phuong, da phuong, cac nhém lién két loi ich, cac hiép hoi nghé nghiép ra doi
nham timg budc tiép can véi cac van dé dang nay sinh trong xu thé hoi nhap
kinh té quéc té. MJi loai hinh t6 chtic nay cé chire ning chuyén mén va vai trd
riéng dong thoi ciing c6 sy lién két, twong tac v4i nhau giita cac té chuc nay
trong c4c van dé toan cau. Bac biét, cacto chirc nay co vai tro rat 16n trong thic
day viéc hop tac vé thué giita cac nude, giai-quyét nhitng tranh chap vé thué
theo luat phap qudc té.

T6m lai, dimg trude xu thé hoi nhap Kinh té qudc té, cac nudc phai mo cua
cho dong vén dau tu va ty do hoa thuong mai. Diéu ndy chic chin s& dan dén rat
nhiéu van dé phac tap dit ra cho cong tac quan ly thué. Vay cac nudc nay nén
thiét ké hé théng thué nhu thé nao cho phu hop?

2. Cau tric thué trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc té

Cau tric thué von rat khac nhau giira cac nuée nhung dudi mot nén kinh té
toan cau va su anh huéng manh mé cua hoi nhap kinh té quéc téno ciing di dén
mot so diém chung nhat dinh. Cau tric thué ¢ timg nuée duwoc phan anh qua ty
I& thu thué trén GDP, ty trong doanh thu cacsac thué, va xu huéng phat trién
cua tirng loai thué.

Ty 16 thué trén GDP rat da dang giira cac nude. Tuy nhién, né c6 xu hudng
chung 1a nhitng nudc nho va thu nhap thap thi ty 16 ndy thap va nguoc lai. Ty 18
nay phu thuoe vao mic thu'nhap binh guan dau nguoi, diéu kién va vi tri dia ly,
md hinh.t6 chirc bo may-hanh-chinh,.nhu cau-sirdung-dich vu cong va kha ning
thu thué. Vi.dueacmudecomnguon tai nguyén giauscomhuVénézudla, Azebaizan
thi ty'lé"nay kha cao so voi cae nudc khac. Hoac cac nuoc co mo hinh chinh
quyén tap trung nhu Thuy Dién va Pan Mach, ty I& nay cao hon cac nuéc ¢ mod
hinh lién bang nhu My va Thuy Si. O mét chirng muc nao dy, cac nude dudng
nhu bi anh huéng béi hanh vi cua cac nude lang giéng. Mic di su gidng nhau
nay ciing c6 thé phan anh nhiéu nhan té khac nhu kinh té, van hoa, lich str... Tuy
nhién, phai thira nhan rang, hoi nhap kinh té qudc té c6 mot anh huéng nhat dinh
dén cac nudc vi nd khién cac nude phai di dén mot cau tric thué tuong duong.
Vi duy: ty 18 thué trén GDP ¢ Chau Au ma dic biét 1a Bac Au thuong cao hon so
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véi nhitng ving khac trong khi ty 1& nay & lai thdp hon ¢ Chau A. Biéu thl vi 13
ty 1& thué trén GDP ¢ cac nudc chau Phi lai da dang hon so véi cac chau luc
khéc.

Ty trong doanh thu c4c sic thué ciing khac nhau giita cac nudc. Ty trong
nay gidng nhu ty Ié thué trén GDP, phu thudc vao nhiéu nhan té nhu ciu tric
thué & cac nudc lang giéng, cau tric kinh té cua qudc gia d6 va lich sir cua dat
nude...Ngoai ra, cac nudc khac nhau ¢ thé quan tdm dén nhiing tinh chat khéac
nhau cua hé thong thué nhu tinh cong bang, hiéu qua kinh té, chi phi thu thué.
Ty trong ngudn thu tir cac sac thué cling phu thudc vao vi tri dia ly va thu nhap
binh quan dau ngudi. Nhitng quée dao nhé nhur Bahamas va Saint Vincent c6
ngudn thu cha yéu tir hoat dong thuong mai quéc té. Con nhimng nudc c6 thu
nhap binh quin d4u nguoi cao, thuéstruc thu chiém ty trong 16n ma dic biét 1a
thué thu nhap ca nhan. Cac nudc dang phat. trién chi trong vao thué tiéu ding
nhiéu hon 1a cac nudc phat trién. Khi mac thu nhap qudc dan ting, ty trong
ngudn thu thué tir hoat dong xuat nhap khau c6 xu huéng giam. N6i chung, thué
truc thu doi hoi quan ly thué hién dai nén phi hop & caenudc phat trién. O cac
nuéc c6 GDP binh quan dau ngudi cao, thué gian thu phé bién 1a thué gia tri gia
tang. O cac nudc ¢d thu nhap qubc dan thap, thué gian thu chiyéu dua vao thué
tiéu thu dac biét danh trén san xuat thudc 14, reou bia va xang dau.

Nhitng nam gan day, cau trdc thué cé nhitng thay do6i dang ké. Thay doi dé
nhan thay 14 sy ting 1én vé ty trong nguon thu ter thué tiéu dung. Mot Iy do cho
su gia ting ndy 1a do thué gi4 tri gia ting trd nén phd bién & cac nudce. Ty trong
nguon thurtirthué tree thusciing tang-én, dic biét 1a tir thué danh vao thu nhap
va tai san ca nhan. Ty trofig ngudn thi tir thué danh vao thwong mai qudc té co
xu hudng giam:.

3. Nhiing tic dong ciia hdi nhap kinh té qudc té dén quan 1y thué

3.1. Gia tang hop tic thué giia cdc nwéc

Hoi nhap kinh té quéc té dan dén su dich chuyén manh mé& caa ngudn vén
va lao dong. Pau tu truc tiép nudc ngoai gia tang nhanh chéng. Cac cong ty da
qudc gia ngdy cang banh truéng va té rd tim anh huong quan trong cia minh
dén nén kinh té thé giéi. Pi lién voi d6 1a hién tugng danh thué tring gia ting do
mot cong ty c6 thé c6 nhiéu co so thudng trd, mot ca nhan cé thé mang nhiéu
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quéc tich. Vi vay nhu cau hop tac, hd tro 1an nhau vé thué giita cac nudc nham
loai bo hién tugng tring thué va tang cudng quan ly tron thué nay sinh.

Vao dau thap ky 20 cua thé ky 20, Hoi Quéc Lién bat dau dong mét vai trd
hang dau trong viéc thuc day hop tac qudc té vé thué truc thu. Co ché chu yéu
cua hop tac thué 1a Hiép dinh Thué thu nhap song phuong. Nam 1928, Hoi Qudc
Lién xuat ban cuén Hiép dinh Thué miu quéc té quan trong dau tién. Hiép dinh
nay nhan biét tam quan trong.cuaViéC chiaxé quyén danh thué gitra nuée nguon
va nude cu tri. N6 khong gidi han cac phuong phap.ma cac nudc ky két co thé
st dung dé ngan chan thué trung. N6 dua ra cac giai phap dé dat duoc mot su
chia sé doanh thu thué hop Iy tir cac hoat dong xuyén bién gidi.

Sau khi dugc thanh lap vao nam 1945, Lién Hop Qudc ¢ gang xem xét lai
cong viéc caa Lién Poan cac qubc gia vé higpidinh thué. Nam 1946, Uy ban céc
van dé tai khoa caa Lién Hop Québc hop ¢ LuanPon, Antr thong qua mot du
thao méi, duge dé cap cha yéu dudi tén goi dy thao thué mau Luan Pon. Dy
thao Luan Pon cho phép mot doanh nghiép cu tra & mot nuéc ky két co co so
thuong tri & mot nude khac thi nude khac d6 co quyén danh’thué thu nhap
doanh nghiép trén bat ctr phan loi tirc kinh doanh nao cia né. Dy thao Luan Pon
cling han ché dang ké quyén danh thué déi véi'thu nhap dau tu ¢ nudc ngudn.
Piéu nay nguoc lai véi mong mudn caa.cac nude dang phat trién.

Tuy nhién, di dau trong viéc phat trién mot Hiép dinh thué thu nhap mau la
T chirc Hop tac Kinh té Chau Au (OEEC). OEEC dugc sang lap vao nam 1948
cung voi ké hoach Marshall d& tai thiét nén kinh té Chau Au. OEEC tro thanh
T6 chirc.Hop tac va Phat-trién-Kinh.té OECD vaonam-1960. Thanh vién cua
OECD dugc.mosrongigomscaenudc cong nghiép-doncaanthégidi=OECD dua ra
mot dir thao Hiép dinh Thué thu'nhap mau vao nam 1963. Hiép dinh nay dua
cha yéu vao du thao Luan Pon nhung né bao gdm nhimg diém mai c6 lgi cho
nudc xuat khau von hon 1a nuéc nhap khau vén. Dy thao 1963 dugc xem xét lai
vao thap ky sau. N6 duoc stra d6i bo sung mot cach co ban vao cac nam 1977 va
1992. Hiép dinh mau OECD to ra hiéu qua trong viéc loai bo phan 16n cac dang
thong thuong cua thué trung. Tuy nhién né chua hiéu qua trong viéc loai bo tron
va tranh thué quédc té.
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Nhiéu noi dung caa mau OECD con khuyén khich tranh thué quéc té. Mau
OECD c6 diéu khoan trao d6i thdng tin vé cac van dé thué giira cac nudc ky két.
Muc dich ctia diéu khoan trao ddi thong tin 1a dé giam trén va tranh thué. Tuy
nhién, diéu khoan cho phép cac nudc giam su cung cap théng tin néu ho cé luat
bi mat ngan hang hoic vi 1y do chinh sach nao d6. Két qua 1a su trao doi théng
tin chua thuc su hiéu qua trong nhiéu truong hop.

Nam 1979, Lién Hop Qudc xuit ban sach Huéng dan vé dam phan hiép
dinh thué song phuong giira cac nué€ phat. trién va dang phét trién. Nam tiép
theo, Lién Hop Quédc xuat ban cuén Mau Lién Hop Quédc vé Hiép dinh tranh
danh thué triing gitra nuéc phét trién va nude dang phat trién (goi 13 Mau UN).
Mau Lién Hop Quédc dua chi yéu vao mau OECD, nhung né khac véi mau
OECD & moét vai diém. Mau UN duawra it han ché d6i voi diac quyén thu thué
ctia quéc gia nguon hon. N6 mé rong pham vi vé co s thuong trd, tao kha ning
cho qudc gia nguon danh thué doi vai thu nhap. tir van tai quoc té. Mau UN co
anh hudng rat 16n dén noi dung cua hiép dinh thué seng phuong gitra cac nudc
phét trién va dang phat trién. Nhitng sira d6i ma Lién Hop Qudc dua ra trong
diéu khoan co so thudng tra dugc chap nhan rong rai. Piéu khoan trao ddi thong
tin trong mau Lién Hop Quéc c6 pham vi rong hon Mau OECD. Tuy nhién, trén
thuc té cac nude dang phat trién ¢ rat it co hoi nhan duge thong tin tir cac nudc
phét trién vé hoat dong cua cong ty da quic gia.

Mic do Mau OECD va Mau UN d# di sau vao van dé thué qudc té duoc
Hoi Qudc Lién dé cap toi tir nhimg nam 20 nhung néi chung chiing van chua dé
cap dén nhitng van dé thué,quécité,quan trong maéi noi 1én gan day. Vi du chua
c6 mau nao dé cap dén suliém doanhién két qua bién gidi, cac ké hoach tranh
thué duoC ting hd béi cac cong ty ké todn quéc té, viec chuyén-thu nhap sang
thién duong thué, giao dich cua nhitng cong cu tai chinh québc té...

Mot van dé nghiém trong dit ra cho nhiéu nudc dang phat trién 12 viéc céc
nuéc phét trién sdn sang thu hat tién gii ngan hang tir nhimg ca nhan nudc
ngoai trén thué. Vi du nhu & My, Luat thué My cho phép tién gai ngan hang tir
cac ca nhan nudc ngoai khong bi danh thué. Két qua 1a céng dan cua cac nudc
dang phat trién s& chuyén tién vao ngan hang My. Theo hiép dinh thué, khi duoc
y&u cau, My phai théng bao cho céc bén tham gia hiép dinh cac thdng tin lién
quan dén tién gui ngan hang tai My cua cong dan nudc ky két. Tuy nhién, My
c6 thé tir chdi 1am vay. Nudc My gan day t6 ra rang ho da sin sang cung cap
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thong tin cho cac nudc Chau Au. Tuy nhién, My lai sin sang tir chéi cung cap
thong tin cho nhiéu nude dang phat trién ma ho da ky két hiép dinh thué.

3.2. Thiic ddy canh tranh thué

Trong nhiéu nim qua, cac nudc da sir dung thué nhu mot cong cu dé canh
tranh thu hat dau tu va thic day nén kinh té noi dia. Mot cach canh tranh duoc
quan tam dang ké d6 1a su uu dai vé thué. Mién thué tam thoi, giam thué suat,
cho phép dau tu va mién thué nhap khau cho hang héa vén l1a nhitng dang théng
thuong nhat cua wu dai thué. Thueté viée sir dung vu dii thué & cac nude cho
thay:

- Uu dai thué véi hinh thic nghéo nan nhir 1a mién thué tam thoi va giam
thué suat khong hiéu qua trong viéc khuyén khich dau tu va co thé lam ton that
doanh thu thué caa dat nuéc.

- Mién thué tam thoi khdng co lgi cho khuyén khich ca.dau tu trong nude
va nudc ngoal.

- Nhitng uu dai tap trung vao dau tu vén moi vé may:mac va thiét bi cd thé
1a cach 1am dat d6 dé thu hat vén va nhing hinh thie dau tw mai.

- Viéc kinh doanh chéic chan phai duoc dam bao rang chinh sach thué va
quan ly thué 1a déng tin cdy va chinh sach khoéng thay doi sau khi vu dai thué

duoc dua ra.

- Nhitng dic diém khac vé phat trién kinh té nhu co sé ha tang, hé théng
phap luat hop 1y va nhitng co quan hanh chinh hoat dong tét 1a quan trong hon
SO V6i wu dai thué,

Uudai thué.chacchan phai duoc sit-dung rat can than va.tiét kiém dé dam
bao tinh-hiéuquarctiano vamgidishan su lam dungmorKhananglamydung ton tai
ca & phfa cong ty va phia chinh pha. Vi du, nhiing khu vuc danh cho san xuat
hang xuat khau nhu khu ché xuat doi khi duoc thiét ké voi nhiing loi thé déang ké
vé thué. Sy ton tai cua khu vuc nay thudng mé ra mot co hoi dé dang cho tron
thué khi cac cong ty gian dbi ban hang vao thi truong noi dia. Viéc ban mot ty le
nhé hang héa vao thi truong noi dia c6 thé dugc chap nhan nhung sé 1 rat kho
khan dé kiém soét khi gisi han nay bi vi pham. Tuong tu, viéc cho phép nhiing
hang hda nhap khau vao khu vuc nay khdng bi danh thué c6 thé bi loi dung dé
dwa hang vao thi truong ndi dia. Vé phia chinh phu, viéc cap phép cho wu dii
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thué c6 thé bi lam dung khi c&c quan chirc chinh pha nhan héi 16. Céc quan chic
chinh phu & vi tri cdp phép nhuong bo thué c6 thé vu tién cho cac hang chua du
tiéu chuan hoic dua ra su vu dai qua mac. Hé thong thué phai duoc thiét ké dé
han ché nhiing hanh vi trén thué nhu thé.

Pé canh tranh, cac nudc cling c6 xu huéng xay dung thué suat thué thu
nhap cong ty thap. Trong nhiéu trudng hop, cac nudc ty bién minh thanh thién
duong thué khi cho phép céc hang bi danh thué thué thip hon trén nhitng hoat
dong kinh té chu yéu dién ra ¢ cac nude khac. Cac thién duong thué nay thuong
dwa ra thué suat rat thap va tim kiém cac cach'thu khac khi cac cong ty da quéc
gia chuyén thu nhap, vi du nhu mét khoanphi. Cac nudc dang phat trién vira la
noi 4p dung vira 1a nan nhan cua canhdranh thué. Trong mét vai truong hop, cac
nuéc dang phat trién ¢b ging thu hutidau tu nuéc ngodi bang cach dua ra nhiing
wu dai thué 16n doi Véi cac cong ty nude ngoai hodc dua ra thué suat thu nhap
cong ty thap bat thuong. Mot vai nhitng thanh edng ban dauvéi nhitng khuyén
khich vé thué nay da thuc dy cac nudc dang phat trién dua ra nhitng wu dai thué
riéng caa ho, tham chi 13 16n hon so voi cac nudc dang phat trién ma ho canh
tranh thu hat vén dau tu. Cac cong ty da qudc gia thudng cham ngoi hoic thic
ép cac nude dang phat trién tham gia vao cudc chién canh tranh cho von dau tu.
M6t s6 nudc dang phat trién tham gia tich cuc vae cai ma OECD goi la canh
tranh thué c6 hai. Nhitng nuéc ndy chap nhan luat bi mat ngan hang va nhiing
quy dinh khuyén khich tron va tranh thué guéc té. Nhiéu cong dan cua cac nudc
phat trién va nudc dang phat trién s dung thién duong thué dé che gidu thu
nhap cua ho din dén su mat mat lon vé doanh thu thué cho chinh phu cac nudc.

Mot giai phap chong laicanh tranh thué c6 hai gitta cac chinh phu 14 su
hop tac vé thué. Hiép dinh gitta cac nudc dé hai hoa hoa thué suat va sau dé cho
phép uu dii thué & mot micc do nhat dinh s& it dan dén canh tranh trong nhiing
hoat dong kinh té. Cac cam két dua ra-muc thué suat cao hon s& han ché kha
nang mot vai qudc gia tré thanh thién duong thué. Cong dong Chau Au ciing da
ban thao vé hai hoa hda thué suat thué thu nhap cong ty nhung chua dat duoc
mot thoa thuan tham chi chi vai mét vai nudce thanh vién. Do vay, cac chinh phua
khong thé dat dugc mic dd hop tac cao hon néu khdng c6 su bao trg cua mot sd
t6 chtrc quéc té dang ton tai nhu Lién Hop Qudc hodc mot vai to chic méi thanh
lap dé giai quyét nhitng van dé thué qudc té.
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Mot hinh thac canh tranh thué nita dugc cic nude ngay cang quan tim do
la giam thiéu nhiing chi phi vé tha tuc hanh chinh thué. Pay c6 vé Ia cach canh
tranh thué tich cuc nhat. Hién dai hda hé thong thué, minh bach, don gian hda
cac thu tuc hanh chinh, giam thoi gian doanh nghiép lam cac tha tuc vé thué va
cac nghia vy véi ngan sach 1a hinh thic canh tranh rat lanh manh. Tir d6 tha
hang canh tranh vé thué cua quéc gia s& duoc cai thién, uy tin caa Chinh phu
dugc nang cao, cac doanh nghiép trong nude va nudc ngoai déu duoc loi véi
cach canh tranh nay. Vi vy, ddy 1a hinlithrc canh tranh can duoc khuyén khich.
Pé xép hang canh tranh véthué gitia cac nugertrén thé gigi, Cong ty Tai chinh
Quéc té IFC da xay dung chi tiéu xép loai mic d6 thuan tién trong viéc tra thué.
Chi tiéu nay duoc téng hop tir 3 chi s6 khac nhau. Thir nhét 1a chi sé vé sb lan
thanh toan thué va cac nghia vu khac vai nha nude trong nam. Thi hai 12 chi sb
vé thoi gian doanh nghiép 1am cac thi tuc vé thué va cac nghia vu khac vai nha
nudc. Thir ba 1a chi s6 vé tong thué suat (Total Tax Rate). N6 1a ty 1& % giira
tong thué va cac nghia vu khac doanh nghiép phairthuc hién véi nha nudc trén
tong loi tac kinh doanh.

3.3. Thay déi chinh sach thué va qudn Iy thué

Thuong mai tu do 1a xu thé cha dao cua hoi nhap kinh té quéc té. Vi vay,
viéc rd bo hang rao thué quan 1a mot phan viéc tatyéu ma céc nude theo dudi tu
do hoa thuong mai phai lam. T4t nhién s& €6 nhitng anh huong cua viéc giam
thué nhap khau. Ngoai viéc doanh thu thué bi mat truc tiép tir viéc cat giam
thué, mot nudc dang phat trién cling c6 thé mat mét doanh thu mot cach gian
tiép it nhat-lartrongpnganghan-Mat-khae, nhiing nha san xuat duoc bao ho trudc
day co thé bi mat thi phan Vi fang nhap khau, do d6 giam lgi nhuan va thué thu
nhap nop ngan'sach.

Thué quan chiém khoang mot phan tu doanh thu thué & cac nudc ¢ thu
nhap thip nhung chiém chua dén mot phan mudi ¢ cac nuwéc c6 thu nhap cao.
Céac nha kinh té dua ra gia thiét rang danh thué tiéu dung ddi véi hang ngoai
nhap c6 loi hon 1 danh thué nhap khau, vi du thué GTGT. Thué GTGT s& mang
lai nguon thu cho chinh phit bang hozc tham chi 16n hon 1a thué nhap khau. Véi
thué GTGT, c4c nha san xuét noi dia s& co thé san xuat ra hang hoa véi gia tri
cao hon tai muc gia ca thé gii. Trong khi, néu sir dung thué nhap khau, cac
quyét dinh san xuat cta cic nha san xuat noi dia s& bi anh huong lén boi cac
muc thué suat thué nhap khau 1a da dang va thuong xuyén thay doi. Ngoai ra,
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nhitng mat khong d6i véi ngudi tiéu ding sé ¢ thé 1on hon hoic nho hon khi st
dung thué tiéu dung nhung nudc cang 16n thi loi ich cua viéc chuyén sang danh
thué tiéu dung ddi véi hang ngoai nhap cang lon.

Khong chi rd bo hang rao thué quan, khi hdi nhap trén cac sin choi 1é6n nhu
WTO, cac nudc con phai thuc hién cac nguyén tic, cac quy dinh co ban cua cac
t6 chuc nay. Vi vay, chinh sach thué va chinh sach quan Iy thué phai b sung,
chinh stra. Tir 46 n6 c6 nhitng tac dong nhat dinh dén cong tac quan ly thué.

3.4. Qudn Iy chiit ché hon-déivéi hien\twong trén va tranh thué quoc té
a) Van dé gia chuyén nhuong

Gia chuyén nhugng la mot thuat ngit quéc té chung phan anh vé céch tinh
gia trong cac giao dich kinh té noi bo.giira cac bén trong mot tap doan cong ty
da qudc gia. Do tinh chat Ia giao dich ndi bo nén viéc tinh gia cua bén ban va
bén mua mic du dugc thé hién bang hoa donshop phap nhung co so tinh gia
thuong khong phan anh dang tinh kinh té nhu cée giao dich giita cac bén doc lap
theo nguyén tac giao dich doc lap hay gia thi truong canh.tranh (1a muc gia giira
ngudi mua va ngudi ban tu nguyén trén co sé ngudl Mua muén mua ré, nguoi
ban mudn ban dat). Xuat phét tir quan hé phu thudéc vé Kinh té gitra cac thanh
vién trong mot tap doan, muc gia tinh cho cac giao dich lién két thuong 1am sao
cho ¢6 loi nhat vé kinh té, tic la giam t6i thiéu chi phi phai bo ra dé toi da hoa
loi nhuan, trong d6 thué 1a mot yéu té chi phi quan trong. Chinh vi vay, cac cong
ty da qudc gia thuong c6 xu hudng don thu nhap vé noi co thué thap (hoac
khong c6 thué) va day chi phi vé noi c¢6 thué cao ma mot céng cu hitu hiéu dé
hop phap hoa l1ask dunggiad chuyén nhwrong. Trong diéu kién mé cua kinh té, tu
do hoa thuong mai va dautu; néu khong cé-quy-dinh-phap ly vé cach tinh gia
trong giao. dich-giitascacsbénslién két, cac bén.co-ehungsloigichykinh té thi gia
chuyén nhuong sé la cong cu hiru hiéu dé cac eong ty da quoc gia tron thué va
tranh thué mot cach hop phap.

Do dic diém cua gia chuyén nhuong 1a khong dugc thuwong lwong trong
diéu kién thi trudng canh tranh ma gan voi véi méi quan hé lién két (tac 13 mot
doanh nghiép tham gia truc tiép hoic gian tiép vao viéc diéu hanh, kiém soat
hay g6p vén vao mot doanh nghiép khac hoac ca hai doanh nghiép cuing chiu su
kiém soat, diéu hanh hay gop von caa mét dbi tuong khac) giita bén giao va bén
nhan nén thudng xay ra viéc loi dung vé gia dé tinh thu nhap va chi phi khéng
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hop Iy nham muc dich giam thu nhap chiu thué dé giam thiéu nghia vu thué cua
bén giao (hoac bén nhan).

Vi bén giao va bén nhan déu cling mét tap doan nén thu nhap chung cua tap
doan khéng thay dbi (c6 thé vi nhu thu nhap duoc chuyén tir tay trai sang tay
phai) trong khi d6 bén giao va bén nhan thuong 1a nhiing d6i twong chiu thué tai
cac nudc khac nhau hoic c6 nhitg nghia vu thué khac nhau (vi du: mot bén
dugc hudng vu dii mién giam thué; mot bén phai nop thué binh thuong) nén gia
chuyén nhuong duoc coi 1a mot linhdévue,co thé gay rai ro Ion vé thué doi véi
cac nudc ¢ ché do thué thu'nhap céng ty hoac c6.ché do quan ly ngoai héi chat
ché.

Anh hudng cua viéc loi dung gi4 chuyén nhuong dé trén tranh thué 1a rat
I6n khong chi vé mat kinh té ma con'la’su xem thudng céc quy dinh phép luat va
tao ra canh tranh bat binh dang giira doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai. Vi vay, gia chuyén nhuong ludn.la méi quan tam cua
cac co quan thué va cac cong ty da qudc gia vi né déng vai trd quan trong trong
viéc phan chia thu nhap va loi tirc khi xac dinh nghia vu thué thu nhap ¢ ting
quéc gia. Hién nay, nhiéu nuéc trén thé giéi bao gom Ca-na-da; Mé-hi-co, Anh,
Phap, Tay Ban Nha, Puc, Uc, My va Nhat Ban da thong qua phap luat veé
chuyén gia mai, hoic stra doi va 1am manh thémeltat phap vé chuyén gia dang
t6n tai. Hau hét cac nudc c6 nén kinh té mginéi nhu Trung qudc, In-do-né-xi-a,
Ma-lai-xi-a, Thai lan, SI6-ve-ni-a, Bra-xin... tir nam 2000 d3 bat tay vao viéc ban
hanh céc ché do chinh sach va ting cuong quan Iy vé gia chuyén nhuong nham
ngin chan-thuetrang-co téi, 70-75% @doanh nghiép dau tu nudc ngoai ké khai bi
16 ma nguyén nhan chintr1a giam 1am vé thué thu nhap doanh nghiép qua gia
chuyén nhuong (mac du doanh thu va thi phan van ngay cang duoc maé rong).

Nguyén tic phd bién nhit dugc cac té chuc qudc té, cong déng doanh
nghiép va cac co quan thué &p dung dé ngin chin tinh trang loi dung "gia
chuyén nhuong" va bao vé co sd tinh thué (ngudn thu) 1a nguyén tic “gia thi
truong” (market price) hay "nguyén tic giao dich doc lap" (arm's length
principle). Hai khuynh huéng dan dau vé gia chuyén nhuong 1a OECD va My.

b) Vén dé thién dudng thué

Thién dudng thué 13 noi c6 dic diém: ap thué qua thap hodc khong ap thué;
thiéu su minh bach trong viéc ap dung luat thué, thiéu sy trao doi thong tin voi
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cac co quan, t6 chuc c6 chic nang khac; cac thong tin tai chinh ca nhan duoc
bao mat. Cac thién duong thué thuong chi 1a nhitng quéc gia ¢ dién tich rat
nho, dan sb it nhung tap trung mot s6 luong 16n cac cong ty trén toan thé gisi
dang ky hoat dong. Cac cong ty ndy phan 16n khong ¢ hoic co rat it nhan vién
lam viéc va chi hoat déng dudi hinh thirc mot dia chi buu dién. Xu thé toan cau
hoa va hoi nhap kinh té qudc té dién ra manh mé da thac day qua trinh tu do di
chuyén vén va dich chuyén nguoi. Thién duong thué tré thanh noi 1y tuong dé
cac cong ty da qudc gia thuc hién chlyén gia téi cong ty con dit tai day va
huong thué suat cuc thap. Ngoai ra, voi dac diém thiéu minh bach veé thong tin,
thién duong thué ciing 12 noi dé cac c& nhan che diu thu nhap bat hop phép
nham ria tién hoac tron thué. Vi vay, co quan thué cac nudc gap phai rat nhiéu
khoé khan khi diéu tra vé thu nhap caa ¢ae cong dan cia minh gui tién tai thién
duong thué hodc cac cong ty da quoc gia €6 cong ty con tai thién duong thué.
Mot s6 thién duong thué kha noi tiéng trén thé,.gisi 1a Bang Delaware cua My,
Cong qudc Luc-xam-bua, Thuy Si, Quan dao Cay-man, Ber-mu- da, Hong
Kong...



