KINH NGHIEM SU DUNG CHINH SACH
CHONG BAN PHA GIA CUA EU

1. Quan diém, muc tiéu s dung chinh sach chéng ban pha gia cia EU

EU thuc hién chinh sach chéng ban pha gia dua trén cha truong phuc vu lgi ich
cong dong (community interest), bao gdm ca lgi ich nha san xuat trong nuéc va loi ich
ngudi tiéu ding & cac nude thanh vién. Theo dudi chinh sach d6, mot mat cac quy
dinh caa EU van cy thé ha cac.nguyén tac ¢o ban dé tinh toan cac yéu té lién quan
dén ban pha gi4, dya trén Hiép dinh ADA nham bao vé.quyén lgi cua nganh san xuét
trong nudc. Tuy nhién, khac véi My, EU khong thuc hién triét d& moi cong cu dé toi
da hoa bién d6 pha gia (trong nhiéu trwong hop, EU khong dung phwong phap
zeroing). Bén canh d6, EU quy dinh khong/ap dung bién phap chéng ban pha gia trong
truong hop ¢6 anh huéng xau dén dén loi ich eong dong. C6 thé noi, trong s6 cac nudce
(nhém nuéc) thuc hién bao vé loi ich cong thi BU 1a nhom nude di dau va thuc hién
t6t cha truong nay. So sanh cac quy dinh caa EU, AnD6 va Trung Quéc cho thay, EU
c6 quy dinh cu thé vé loi ich cong hon cac nudc khac va viéc thuc thi thé hién tét hon
chu trrong bao vé lgi ich cong.

Trong gian doan tir 1995 dén 2011, EU da tién hanh 428 cuoc diéu tra
CBPG, trong d6 c¢6 275 cudc dan dén &p dung bién phap CBPG (ty 16-64%). Cac nuéc
xuat khau sang EU bi diéu tra va &p dung bién phap CBPG cha yéu 1a cac nuéc Chau
A. Cac nudc, khu vic phét trién ciing bi 4p dung bién phap nhur My, Nhat, Han Qudc,
bai Loan.

Bang 2.3 Cac nudc xuat khau bi EU diéu tra CBPG nhiéu nhat

ST T lNudexuatskhau | S6 vu dicu tra =0 'a” ap ‘?W‘g Ty ¢
bién phap (%)
1 | Trung Quoc 102 74 725
2 An Do 33 17 15
3 Han Quéc 28 12 128
4 bai Loan 24 11 458
S Thaéi Lan 20 17 g5
6 | Nea 19 17 89.4




7 Malaysia 17 10 58.8
8 My 14 7 50

9 Tndonesia 13 11 84.6
10 Ukraine 13 11 84.6
11 Nhat Ban 9 7 7.7

Ngudn: Ban Thu ky WTO Nhu vay véi s liéu thuc té cho thdy EU c6 ty 1é ap
dung bién phap CBPG thap hon trungbinh'cia thé gidi di ching minh EU la nhém
nude co thién hudng bao vé loi ich cong dong trong viéc sir dung chinh séch CBPG.
Diéu d6 thé hién quan diém, muc tiéu chinh sach CBPG ctia EU 1a nghiéng theo huéng
bao vé loi ich cong caa EU, thé hién & cac quy dinh cu thé dugc phan tich trong cac
phan sau.

2. Hé thong phap ludt va co quan thuc thi chéng ban pha gié cia EU

Hé thdng chdng ban pha gia cua Lién minh €hau Au duoc diéu chinh bai Quy
dinh cua Hoi dong Chau Au (EC) S6 384196 ban hanh ngay:2211211995 vé bao vé
hang hoa chéng lai viéc ban pha gia tir nhiing nudc khéng phai 1a thanh vién Lién
minh Chau Au (Quy dinh Chéng ban phé gi4)'34. Quy dinh nay bat du c6 hiéu lyc tir
ngay 61311996, co két cau twong tu véi Hiép dinh chéng ban phé gia. caa WTO. Quy
dinh nay sau d6 duoc sira doi, bd sung tai cac van ban gém: Quy.dinh caa Hoi dong
(EC) s6 2331196 ngay 211211996; Quy dinh cua Hoidong (EC) sé 905198 ngay
271411998; Quy dinh cta Hoi dong (EC) sé 223812000 ngay 911012000; Quy
dinh caa Hoai dong (EC) s6 197212002 ngay 5I1112002. Theo quy dinh tai Quy dinh
Chébng ban pha gia thi diéu kién dé ap dung bién phap chong ban pha gia bao gém: (i)
C6 xay ra viéc ban pha gia; (ii) Cac nha san Xuat san pham tuong tu trong khdi Cong
ddng chung-Ghau-Aurbi thigtshai-tirgviécban pha gi; (iii) C6 ton hai dén “loi ich cong
ddng” (loi'ich céng)=Nhuvay:=sovoiqhy dinh cia Hiép dinh ADA cia WTO va
nhiéu nuée khac, phap-luat vé chéng ban pha gia ciia EU ¢6 thém diéu kién gay ton hai
dén loi ich cong,dong:

M6t vu chong ban pha gia duoe diéu tra boi Uy ban Chau Au EC (Eurepean
Commission), sau d6 dugc Uy ban Tu van (Advisory Committee) vé cac bién phap
phong vé thuong mai cho y kién duéi hinh thic bo phiéu vé viéc ap dung bién phap
CBPG. Vi su tu van ciia Uy ban Tu van, Uy ban Chau Au s& d¢ trinh dé xuat Ién Hoi
ddng chau Au (European Council) dé ra quyét dinh cudi cung.

Uy ban Chau Au:

! Council Regulation (EC) No 384196 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from
countries not members of the European Community



- Ra cac quyét dinh: Khoi xudng diéu tra; Ban hanh bién phap tam thoi; D& xuat
bién phap chinh thizc; Cham dut diéu tra; Chap nhan cam két gia.

- T6 chire diéu tra chdng béan pha gia (bao gom ca diéu tra vé viéc ban pha gia va
diéu tra vé thiét hai) — dam bao céc quyén t6 tung cua cac bén trong qua trinh diéu tra;

- Pua ra cac dé xuét trinh Hoi dong chau Au quyét dinh &p dung bién phap phong
vé thuong mai chinh thic.

Uy ban tw vin:

Bao gom céc dai dién caarcdc nuéc thanh vién, EU, mdi qudc gia ¢ 1 dén 2 dai
dién tham gia va mot dai dién ciia Uy ban Chau Au déngwai tro 1a chi tich Uy ban Tu
van,

Thuc hién chire ning dua ra y kién tham vanlgop v (khi dwoc yéu cau hoic khi
phéap luat quy dinh viéc tham van bat bude) cho Uy ban Chau Au vé céc két luan diéu
tra va cac dé& xuat ap thuélkhong &p thué chéngiban pha gialchdng tro cap. Y kién nay
khong c6 gid tri bat buoc nhung co quan c6 tham guyén ra quyét dinh s& xem xét dén y
kién caa Uy ban khi ban hanh quyét dinh.

Hgi dong Chau Au (European Council):

Bao gom 27 thanh vién (la cac Bo truong trong linh vuc lién quan), mdi thanh
vién 1a dai dién chinh thirc cho mot quéc gia thanh vién (& phiéucaa thanh vién d6
duoc xem 14 14 phiéu cua nudc lién quan).

Hoi dong chau Au co quyen:
- Quyét dinh &p dit bién phap phong vé thuong mai chinh thuc;

- Quyét dinh vé két qua cac lan ra soat giira ky va ra soét cudi ky (ra soat hoang
hon).

Quyét dinh"4p dung bien phap chdng ban pha gia (quyét dinh chinh thac sau diéu
tra ban dau, ra soat giira Ky hoac ra soat cudi ky) cia Hoi déng Chau Au duoc xem la
tu dong (theo-dénxuatictiaUyiban,Chau Au) tri khiseordarsérthanhwviénsHoi dong (tic
la it nhat 14127 nudc thanh vién)bac bo dé xuat ap dung bien phap phong vé trong
vong 1 thang ké tir ngay Uy ban chau Au dé trinh dé& xuét (trong cudc hop cua Hoi
ddng duoc t6 chuc trong thoi gian do).

Toa an chau Au

CAc to chuic, ca nhan c6 thé khang kién quyét dinh ap dung bién phap phong vé
thuong mai ra Toa an So tham chau Au (Court of First Tnstance — CTC) va sau do,

néu tiép tuc khang an, ra Toda &n Cong bang chau Au (European Court of Justice ECJ),
la cap toa tdi cao cua EU.



Céc co quan c6 tham quyén cua cac qudc gia thanh vién: Cac nudc thanh vién
tuy khong dugc chu dong tham gia vao qua trinh di€u tra va ap dung bién phap phong
vé thuong mai cia EU nhu cac co quan ciia EU noi trén nhung co quan c¢6 tham quyeén
Cua cac nudc nay co trach nhiém:

- Phéi hop vai Uy ban chau Au trong hoat dong diéu tra caa co quan nay;

- Thuyc thi cac quyét dinh ap dat thué chéng ban pha gia (chinh thirc hozc tam
thor):

- Thyc hién mot sé quyén yéu cau lién quan dén cac thu tuc ra soat sau khi ap
dung bién phép chinh thirc (vi-euyeu cau ra soat.gitia ky, ra soat hoang hon...).

Nhu vay, diém khac co ban trong co ché thuc thi CBPG ¢ Chau Au 1a ¢ t6 chic
co ché hoi dong dé bo phiéu cho viéc &p dunglkhong ap dung CBPG. Mic du co ché
nay 1a “chon bo” nghia 1a chi khi da s6 phiéu tng ho khdng ap dung thi méi thuc hién
khong ap dung nhung ciing thé hién dac frung cua t6 chizc nhom nudc, theo d6 biéu
quyét caa cac nudc thanh vién sé quyét dinh viéc co ap dung bién phap CBPG hay
khong. Ciing tuong tuy nhu My, dé c6 thé thyc hiéndiéu tra, Uy ban Chau Au duoc to
chirc chat ché voi nhiéu don vi chuyén trach tham gia vao qua trinh diéu tra va trong
qua trinh diéu tra ludn can su phéi hop véi co quan ¢6 thdm quyén & cac nudc lién
quan.

3. Néi dung cdc phwong phdp xdc dinh ban pha gia va thiét hai ciia EU
a) Xic dinh bién dj pha gia
X4c dinh san pham twong tu

Khao sat quy dinh va céc vu diéu tra cia Uy ban Chau Au (EC) cho thay EC tap
trung nhiéu vao nhitng dac tinh tu nhién cua san pham. Quy dinh vé CBPG cua EC
néu: “San pham xuét khau va san pham noi dia phai giéng hét hoic it nhat cé nhiing
dic tinh tuong dong rat gan-nhau: Néu hai san pham khéc nhau vé dic tinh thi co quan
diéu tra s& khong coi d6 1a san pham twong tw, mic du ching c6 thé canh tranh véi
nhau.” Tuy vay, day cling 12 nhirng nguyén tic chung, co quan diéu tra's& phai ap dung
linh hoat trong tirng vu Vviéc.

Trong thuc tién diéu tra, Uy ban Chau Au (EC) yéu cau cic nha san xuat noi dia
va cac nha xuat khau khi tra 101 bang cau hoi phai chuan bi “bang so sanh mau” nham
muc dich xac dinh liéu san pham san xuat noi dia va san pham nhap khau cd phai
tuong tu hay khong.

Do San pham hang héa v6 cung da dang va do vay khong thé ¢ mot bo tiéu chi
cu thé ding chung cho tat ca nén trén thyc té, co quan diéu tra phai thiét Iap cac tiéu
chi xac dinh cho ting loai san pham truéc qua trinh diéu tra. Vi duy, trong cac cudc
diéu tra da tién hanh ddi voi san pham dét may, Uy ban di kiém tra nguyén liéu thd



dung dé san xuat san pham, cau tao hoa hoc cua san pham, dic diém ty nhién, ang
dung va su dung cudi cung cia san pham dé xac dinh xem d6 c6 phai la san pham
tuong tu hay khong (xem Phu lyc 1).

Xac dinh Gia xuét khau

Ciing tuong tu nhu quy dinh caa WTO va nhiéu nude khac, EC quy dinh gia xuat
khau c6 thé duogc tinh dya trén gia xuét khau thuc va gia xuat khau ty tinh.

Gia xuat khau thuc

Nguyén tic co ban trongskhi tinh gid xuat.khau 1a gia xuat khau phai duoc xac
dinh dua trén co s& gia xuat khau thuc (1a gia thuc duge,tra hoic gia phai tra>35 cho
san pham dugc xuat khau tir nude Xuat khau sang Cong dong Chau Au).

Tuy vay, ciing nhu quy dinh cia WTO, o quan diéu tra ¢d thé khong ding gia
xuat khau thuc trong treong hop cong ty xuat khau va cong ty nhap khau co6 su hop tac
hoic ¢ thoa thuan dén bu.

Trong Quy dinh khong dinh nghia khai niém “hgp tac”, mac du khai niém nay co
am chi dén nhiéu hinh thac kiém soét. Trén thuc té, bén xuat khau va bén mua bi coi la
c6 sy hop tac khi hai bén c6 méi quan hé vé tai chinh.

Gi4 xudt khau tg tinh

EC ciing sir dung nguyén tic phd bién trong viéc tinh toan gia xuat khau la gia
Xuat khau phai dugc tinh dén “gia ma tai d6 san pham.nhap khau dugc ban cho nguoi
mua doc 1ap dau tién”. Theo d6, bat ky mot bién phap ky thuat hop 1y nao ciing co thé
duogc sir dung dé tinh toan trong céc truong hop ma san pham khong duoc ban cho mot
nguoi mua doc 1ap hoic cac truong hop ma san pham khong duoc ban lai trong diéu
kién nhap khau. Gia ban lai dau tién cho mot ngudi mua doc 14p s& duoc tinh nhu sau:
ldy gia banrtrigdirtat cacacrehi phi phaischiu trong qua trinh nhap khau va ban lai. Noi
cach khac, gia xuat khau s&”duoc tffih toan lai tir gia béan lai téi gia da tra “tai bién
gidi” Cong dong Chau Au. Cac chi phi ma cac bén mua lién két phai chiu s& duoc trir
trong gia bandlaisbaorgom:

- Chi phi mua hang khéng bao gom trong gia mua cho bén mua lién két tra (vi du
nhu chi phi d& hang, van chuyén hoic luu kho);

- Thué nhap khau va cac loai thué khac phai tra dé van chuyén hang (bao gom
thué chéng ban pha gi4) néu nhu cac loai thué nay khong duoc tinh trong gié ban ma
ngudi mua lién két da tra;

- Chi phi chung (chi phi GSA®) & muic hop 1y, loi nhuan hop 1y va tién hoa hong

2 La gia thoa thuan trong hop ddng nhung trén thyc té chua duoc thanh toén.
% General Service Administration



thuong duoc tra hoac thoa thuan.

Loi nhuan hop ly thong thuong dugc xac dinh thdng qua xem xét lgi nhuan do
nha nhap khau doc 1ap tao ra néu nha nhap khau nay da hop tac (cung cap du bang
chang) trong cong viée diéu tra, hodc trén ‘bat cir co s hop 1y nao khac’.

Tuy nhién, trong trudng hop khong c6 du co so dé tinh toan thi chi sé ty suat 5%
duogc coi 1a con s6 hop 1y nhat. Phuong phap nay dua trén gia dinh rang gia thuan mua
vira ban ma maot nha nhap khau doc 1ap sé tra, 1a mac gia cho phép nha nhap khau béan
lai san pham & mirc gia bao gom moi chifphi.gian tiép va sinh ra mot khoan loi nhuan
hop ly. Khi doanh thu xuat khau thu dugc khéngphai chi tir mot cong ty lién két thi
Uy ban s& cat giam chi phi cua tat ca cac eong ty lién quan. Quy dinh vé Chdng bén
phé gia quy dinh rat rd rang rang viée diéu chinh cac hang muc s& duogc thuc hién bao
gom “cac hang muc thuong duoc phat sinh tir mét nha nhap khau nhung lai do cac bén
khéc, c6 thé cling trong hoic ngoai Cong'dong Chau Au chi tra. Cac bén xem ra la da
c6 su hop tac hodc co thoa thuan dén bl véi nha nhap khau hodc nha xuat khau”. Do
d6, chi phi cua cac tap doan co tru s khong o trong EC ciing bi ¢at giam cling luc.

Xadc dinh Gia thong thwong

Trén co so tuan thu Hiép dinh ADA cia WTO, Quy dinh chdng ban pha gia cua
EC ciing quy dinh viéc xac dinh Gia thong thuong dua trén mot trong ba phuong phap
gom giéa noi dia & nude xuat khau hoac & quéc gia dau tién (nudc xuat xa); gia thong
thuong ty tinh; gia xuat khau sang nudce thi ba’.

Mot diém khéc biét trong quy dinh cia EC 1a trong tredng hop hoat dong thuong
mai & cap do qudc gia, cong ty thuong mai'Véi hang xuat khau thong qua nudc trung
gian tirc 1a nudc khong phai 1a quéc gia san xuat ra hang héa thi phai sir dung nguyén
tic xac dinh gia thong thudng dac biét 4p dung véi cac quéc gia tham gia.

Gia ngi dia

Trong viéc tinh toan.gia noi-dia; cac khoan chiét-khau va giam gia sé khong duoc
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tinh vao vi chung dugc.cho la co “lién quan truc tiép” tdi viéc ban hang. Piém quan
trong trong quy dinh cua EC la trong treong hop ban hang théng qua mot céng ty cé
lién quan thi gia thong thudng duoc xac dinh tai thoi diém ban lai boi cong ty béan
hang cho nguoi mua doc 1ap chit khdng phai tai thoi diém béan boi cong ty san xuat cho
cong ty ban hang. Diéu nay tat yéu s& khién cho gia thong thuong cao hon va do d6
bién d6 pha gia ciing cao hon38.

* Trén thuc té, EC rat hiém khi sir dung dén bién phap thu ba.

® Theo mot sé nghién ctru, dé giai quyét vén d& nay, Uy ban EC s& didu chinh co ban viéc sir dung bién phép
nay theo cach: cong ty san xuét va cong ty ban hang, tham chi ho 1a 2 phap nhéan doc lap, s& hinh thanh mot
“don vi kinh té duy nhat”.



Co s¢ d@é c6 thé khdng ap dung gia néi dia

Trong qué trinh tinh gia thong thuong, phuwong phép dung gid ndi dia cd thé
khong duoc sir dung néu khong ton tai viéc ban san pham twong ty trén thi treong noi
dia hoiac khdng cd doanh thu tao ra khong phai “trong diéu kién thwong mai binh
thuong” trén thi truong noi dia.

Khong cé doanh thu trén thi triwrong néi dia

Vi trueong hop khdng c6 doanh thu trén thi truong noi dia dugc &p dung ngay ca
trong truong hop mac doanh thu-dé-1a'khéng dang ké va vi ap dung cho san pham
tuong ty nén truong hop nay bao gom truong hop mau hang héa ban trén thi truong
ndi dia khac véi mau béan sang Cong dong Chau Au.

Dé xac dinh xem tong doanh thu ban hang ¢6 thudc truong hop khong dang ké
hay khong, Uy ban str dung céng cu kiém.tra mau dai dién 5%. Viéc kiém tra mau dai
dién duoc ap dung trén co sé chung véi tat ¢a cac mau ciing nhu trén co sd tirng mau.
Doanh thu ban hang trén thi truong noi dia cua mét nha xuat khau duoc coi 1a khéng
dang ké néu néu no chiém dudi 5% tong sé luong'san pham. twong tu Ma nha xuét
khau ban cho Cong dong Chau Au. Cong thiic 5% dugc &p.dung & ca hai cap do: cap
d6 toan bo san pham va cap do mot loailmau san pham.

Tuy nhién, viéc kiém tra mau dai dién khong anh huéng dén quyét dinh cua Uy
ban vé viéc cd ton tai mic doanh thu ban hang hay khdng. Uy ban-van co thé xem xét
dén mac doanh thu dai dién mac du trén thuc té nd_khéng chiém tsi 5% trong doanh
thu thu duoc tir thi treang khdi Cong dong chung Chéau Au.

Doanh thu tao ra khong phdi trong “trong diéu Kién thwong mai binh
thwong”

Quy.dinh.néu td.ba trurong, hop trong d6 doanh thu cé thé duoc coi 1a khong
“trong diél Ki¢n/thirong maibinky thwong? bao gdm: Doanh thu thap hon chi phi san
xuat; Doanh thu tao ra giita-cacbén lién két (hay-cé-thoa thuan boi thuong).

- Doanhsthurthdpihonichisphizsan xuat

Doanh thu thap hon chi phi san xuat €6 thé duoc coi 1a khong duoc tao ra trong
diéu kién thuong mai binh thudng néu dap tmg cac diéu kién:

- Doanh thu thu vé véi sb lugng 16n trong sudt giai doan diéu tra; va

- Khdng bén & mirc gia ma trong diéu kién thwong mai binh thudng cho phép thu
hoi lai tat ca cac chi phi da duoc phan bé mot cach hop ly trong subt giai doan diéu tra.
Trén thuc té, Uy ban s& khong quan tam dén nhitng giao dich don 1é thap hon chi
phi san xuat trung binh néu giao dich nay tiéu biéu cho mot khdi luong 16n (theo
nguyén tic chung 1a I6n hon 20% tong doanh thu). Trong truong hop ndy, gia thong
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thuong sé& duoc hinh thanh trén co sé mirc gia trung binh ddi véi doanh s ¢6 loi, trir
khi doanh thu ¢ lgi nay chiém it hon 10% trong téng doanh thu ban hang.

Cong thuc tinh mau
Doanh thu dat lgi nhuan >80%:
Gia thong thuong dua trén tong doanh thu (bao gém ca hang ban 15)
Cong thac tinh mau
10% < Doanh thu dat logi nhuan < 80%:
Gia théng thuong dua trén doanh thu co lgi nhuan
- Doanh thu gitta cac bén lién két

Doanh thu gitra cac bén c6 mdi quan hé (vi du nhu cong ty me - con) c6 thé duoc
coi 1 doanh thu khong sinh ra trong diéu'Kién thuong mai binh thuong, trir khi Uy ban
chi ra duoc rang gia ca va chi phi di kém cting bang véi gia ca va chi phi cho cac bén
khong co6 quan hé.

Trén thyc té doanh thu giita cac bén c6 méi lién két thong thuong duoc bo qua va
gia thong thuong hinh thanh trén co s¢ doanh thu thu dwge.véi bén khong lién két.
Nhu di luu y & trén, trong truong hop doanh thu véi mét céng ty co lién két da ban lai
san pham cho cac khach hang riéng ¢, thi theo thong 1é Uy ban tinh gia théng thuong
dua trén doanh thu vai cac bén riéng lé do.

Bén canh d6, EC quy dinh, mot cong ty dugc coi la bén lién két néu no gitr it
nhat 1% tong s von caa nha xuat khau hoae néu nha xuat khau giir it nhat 5% trong
tong sé von cua cong ty do.

Gia thong thuong ty tinh

Gia thong thwong tu tinh dwoc xa¢ dinh khi cong véi chi phi san xuat va bién do
1ai hop ly. Chi phi san xuét tinh theo cdng thirc: chi phi san xuat tai nuwdc xuat xa cong
vai cac khoan chi phi hop 1y nhu chi phi chung, chi phi ban hang, va chi phi quan ly.

Chi phi san xuat

Chi phi san xuit bao gém chi phi nguyén vat liéu, lao dong truc tiép cong véi
moi khoan chi phi truc tiép khac. Nguyén tic chung duoc &p dung la chi phi san xuat
dwa trén s liéu vé chi phi cia méi nha xuat khau. Trong trudng hop chi phi san xuat
cua san pham xuat khau khac vai chi phi san xuat cua san pham ban trong noi dia thi
Uy ban ¢6 xu huéng sir dung mau chi phi san xuat xuat khau hon 1a diéu chinh nhiing
khac biét trong dic diém vat ly caa san pham.

Néu trong diéu kién thuong mai binh thudng khéng xéac lap duoc dau vao trong
chi phi san xuat thi Uy ban c6 thé diéu chinh chi phi san xuat theo huéng cao hon dé
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phan anh duoc cac diéu kién binh thuong. Theo d0, chi phi dau vao ciing co thé bi diéu
chinh néu cé nhitng diém ghi chép trong tai khoan cua cong ty ma co quan diéu tra
cho ring khdng phan anh dung chi phi thuc hodc chi phi thong thuong. Trong mot
vu kién nhu thé, nhirng chi phi nay s& duoc diéu chinh hodc thiét lap trén co so chi phi
cua cac nha san xuat hoiac nha xuat khau khac cua nudc xuat khau. Néu khéng tim
dugc nguon thong tin dang tin cay tir nha san xuat khac, co quan diéu tra c6 thé dua ra
phan quyét dua trén bat cir co s¢ “hop 1y” nao, bao gdm thdng tin tir cac thi truong
mang tinh dai dién khéc.

Chi phi chung, chi phi banthang, va chi phi quan ly

Chi phi chung, ban hang va chi phi quan ly (GSA) phai dugc cong thém vao chi
phi san xuit 1a vi cac loai chi phi nay tinh trong doanh thu ban san pham trong néi dia
chir khong phai cac chi phi chiu doanh thu xuat khau. Nguyén tic co ban dugc EC sir
dung 14 chi phi GSA duoc tinh bing cach'd@bi chiéu chi phi ciia cong ty xuét khau; néu
cong ty xuat khau khong cé doanh thu noi diashoic néu doanh thu nay khong du 16n
(thap hon 5%) thi chi phi GSA s& dugc tinh trén ¢o'so tham khao chi phi GSA ma céc
cong ty xuat khau khac phai chiu. Néu khong co bat ctenha xuat khau nao, thi chi phi
GSA s& duoc tinh dya trén bét cir mot “co sé hop 1y ndo khac®.

Lei nhudn phu hep

Budgc cudi cung trong tinh toan gia thong thuong la ¢éng loi‘nhuan don vi phu
hop v&i chi phi san xuat dé ra gia thong thuong tu tinh. Nguyén tic xac dinh loi nhuan
hop 1y ciing gidng véi phurong cach ap dung dé thiét 1ap chi phi GSA hop 1y, d6 1a tinh
lgi nhuén trung binh thu dugc tir doanh thu.néi dia co 1ai. Trong treong hop khdng co
san pham hay dit liéu cu thé nao cho viéc tinh todn loi nhuan nhu vay thi co quan diéu
tra c6 thé dua trén bat ky co so “phu hop” nao.

Phuangphép tinh bién,do-phagia

Diéu chinh dé so sanh gia

Pé thuc hién dugc.viéc tinh bién do pha gia, ciing nhu.cac nudc khac, co quan
diéu tra EC sau khi xac dinh gi4 thong thuong va gia xuat khau s& thuc hién cac diéu
chinh dé dua hai loai gia ndy vé cung co s0 so sanh. Co s d6 thé hién & cac diéu kién:
Cong bang; Cung cip do thuong mai; Thoi diém cang gan cang tét; Chi y dén nhiing
khac biét anh hudng dén gia va so sanh gia.

Nguyén tic nay thé hién noi dung co ban I viéc so sanh Gia thong thuong va
Gia xuat khau phai duoc thuc hién khi céc loai gia nay cing ¢ trang thai “co thé so

6 Hiép dinh ADA ciia WTO (khoan 2.2.2) dua ra mét lya chon, theo do, chi phi chung duoc xac dinh 12 sb
tién thuc té phat sinh va dugc nha xuat khau hoac nha san xuat chi tiéu trong qua trinh san xuat va ban hang
thuoc nhém san pham giong hét tai thi trrong ciia nude xuat xir hang hoa.



sanh dugc”. Do vay, néu co khéac biét vé hang hoa hoic giao dich lién quan dén céc
loai gia nay thi co quan diéu tra s& tién hanh diéu chinh (cong hoic trir vao gid) dé triét
tiéu nhirng khac biét. EC quy dinh mét loat cac diéu chinh, bao gdom (i) Khac biét vé
dic tinh vat ly; (ii) Khac biét vé thué, phi nhap khau va céc loai thuélphi gian thu
khac; (iii) Khac biét vé chi phi lién quan dén viéc ban hang (van chuyén, bao hiém,
bdc d&, dong goi, hoa hong); (iv) Cac loai giam gia, chiét khau; (v) Khéc biét vé cip
d6 thuong mai; va (vi) Khéc biét vé tin dung lién quan dén cac diéu khoan thanh toén
giéd hang.
i) Pac tinh vat ly

Mic du khai niém san pham tuong tu khéng chi bao’gom su tuong tu V& cac dic
diém cua hang h6a ma con bao gom ca nhiig dac tinh gan nhu thay thé dugc cho
nhau, nhung khong phai la hoan toan giong nhau. Do dé, san pham (twong ty) ban &
thi trudng noi dia c6 thé ¢ nhitng khac'biét nhat dinh véi san pham xuat khau, va khac
biét d6 anh hudéng dén gia ca. Trén co so x4e dinh su thay do6i vé gia tir nhiing khac
biét do, co quan diéu tra tién hanh diéu chinh gi& ndi dia cua san pham tuwong tu va gia
xuat khau nham dat dén cung co s so sanh.

Cu thé, Gia xuat khau hoic Gia thong thudng (tiy truong.hop) s& duoc trir di mot
khoan twong &ng Véi tri gia cia diém khac biét vat ly gitra 2 san pham. Theo nguyén
tac chung, khoan giam trir nay duoc tinh dya trén gia thi truong cua chénh léch gia do.

Tri gi4 chénh léch do khéc biét giira céc san pham €6 thé duoc tinh dya trén mot
trong cac phuong phép sau (theo thir ty wu tién giam dan):

- Khac biét trong gia thi trurong gitra ¢4c san pham co khac biét vé dic tinh vat ly
tuong tu cta chinh nha xuat khau lién quan trén thi treong noi dia nude xuat khau:

- Khac biét trong gia thi truong giira cac san pham c6 khac biét vé dac tinh vat ly
tuong tu cBia cacnhd xuat khau khac trén thi truong noi dia nude xuat khau;

- Mizc chénh léch vé tong-chi-phi san xuat cung-SGA va bién loi nhuan giira hai
san pham.

Trong d6, phuong phap thirba dugc sur dung trong trurong hop khong eé du cac
théng tin thi tredng can thiét, gia thi truong caa khoan chénh léch dugc tinh trén co s
chénh léch gitra chi phi san xuat ra hai san pham cong véi chi phi GSA va bién loi
nhuan.

i) Thué, phi nhap khau va thué gian thu

Khi tinh Gi4 thong thuong, co quan diéu tra s& trir di khoan tién trong phi, thué
nhap khau hoic trong cac khoan thué gian tiép (ddnh vao nguyén liéu cua san pham)
phat sinh khi san pham dugc bén trén thi trudng noi dia, vi thong thuong céc khoan
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nay s& duoc mién hoidc dugc hoan khi san pham xuat khau.

Nhu vay, EC s& diéu chinh nhitng yéu t6 nay khi hai diéu kién sau dugc thoa
man: (i) San pham (va nguy@n lidu) khi bén tai thi trudng noi dia nudc xuat khau da
phai chiu cac khoan thué nhap khau va thué gian thu nay; (i) Nhitng khoan phi nhap
khau hay thué gian thu d6 duoc mién hoac hoan lai khi san pham duoc xuat khau sang
EC. Do d6, dé dugc diéu chinh giam & Gia thdng thuong, nha xuat khau phai ching
minh duoc ring cc chi phi nay thuc té da duoc thanh toan cho san pham néi dia.

iii) Chi phi ban hang

Quy dinh vé Chéng ban pha gia cia EC dua ra mot danh sach (khong day du) céc
loai chi phi ban hang, vé nguyén tac, dap tng du tiéu chuan diéu chinh. Nhiing chi phi
d6 gdm: Van chuyén, bao hiém, dong goi, boc hang, va chi phi lién quan; Bao tri, bao
hanh, hd tro ky thuat va nhirng dich vy sau ban hang; Hoa hong; Chuyén d6i ngoai té;
Cac nhan t6 khac khong cd anh huong tdi so sénh gia.

Tat nhién, khong phai trong tat ca cac vu Kién déu dung dén tat ca cac chi phi
trén. Dé dap ung tiéu chuan diéu chinh, thi phai thuchién day.dtr ba diéu kién sau: (i)
Chi phi phai truc tiép lién quan téi viéc ban hang; (i) Chiphi phai phat sinh sau khi
Viéc ban hang dugc thuc hién; (iii) Chi phi phai anh huong téi so sanh gia.

iv) Chiét khau, giam gi4, va s6 lwong I6n

Cac khoan chiét khau lién quan truc tiép t6i giao dich bén hang noi dia va anh
huong t6i viéc xac dinh Gia thong thudng s& dugeixém xét dé diéu chinh. Co quan
diéu tra s& chi xem xét dén cac khoan chiét khau dua trén thong Ié thich hop va dua
trén chinh sach hoac hop dong chiét khau da duge xay dung va bang van ban (vi du
nhu giam gia cudi nam hoac chiét khiu sé lugng).

Khéac.véiHiép dinh vé. Chdng.ban.phé gia cuaa WTO, Quy dinh cua EC khéng
chap nhan' didu chinh.chénh/1ach vé gid.do sy khac biét vé s luong Ion (vi du thi
truong xuat khau yéu cau-mie-gia thap hon so-véisthi-truong noi dia do khach hang
Xuat khau mua vai sé lugng lén hon).

v) Findung

Co quan diéu tra sé tién hanh diéu chinh chénh léch udc luong (suy doan) trong
chi phi tin dung dua vao phan tich nhitng khac biét trong diéu khoan thanh toan vé
viéc ban hang xuat khau va trong nudc.

Theo quy dinh cia EC, nhimg diéu chinh nay chi duoc thuc hién néu khoan tin
dung c6 anh huong truc tiép dén viéc xac dinh gia giao dich, duoc thoa thuan vao thoi
diém ban hang va duoc néu rd trong hoa don, don dit hang hoic hop dong. Nhu vay,
khi tinh toan diéu chinh, ngudi ta da dwa trén gia dinh coi nhu khéng c6 diéu khoan
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thanh toan thuc vuot quéa diéu khoan ghi trong hop dong.
vi) Khéc biét vé cip dp thwong mai

Theo Quy dinh vé Chéng ban pha gia (Diéu 2.10)’, mot didu chinh vé khac biét
trong cap do thuong mai s& duoc xem xét & nhitng khia canh chi ra rang gié xuat khau,
bao gom Gia xuat khau tu tinh, & mac do thwong mai khéac véi gia thong thuong va
chénh léch nay anh huéng téi so sanh gia. Cu thé, néu gia thong thuong duoc hinh
thanh & muc gia béan lai cho mot nha phan phdi hozc nha bén 1é trong nudc lién quan,
con gia xuat khau duoc tinh toan bang céch\ldy gia béan lai cua cong ty ban hang lién
quan trong EC trir di tat ca c4€ chi phi GSA va bién'loi nhuan, gia xuat khau sé 13 gia
tai nha may trong khi gia thong thudng s& la gia do cong’ty phan phdi hoac tham chi
do nha ban I¢ dé nghi. Do d¢, gi4 trude khi dem so sanh c6 thé dugc diéu chinh dé tinh
dén cac khac biét trong cap do thuong mai néu chimg minh duogc ring gia Xuat khau
va gia Thong thudng duoc thuc hién ¢ €4e'cap do thuong mai khac nhau.

Theo quy dinh vé diéu chinh “cap do thwong mai” néu trén, nha xuét khau co thé
y&u cau c6 mot diéu chinh gia thong thudng d6i vai chénh léch vé'gia nay sinh tir viéc
so sanh gia thong thuong va gia xuat khau tai cac dieu kién thuong mai khac nhau®.

d) Phuong phép tinh bién d6 pha gia

Uy ban tinh bién d6 phé gia trén co s& gia xuat khau caa hang hoa trong dién
diéu tra, bao gdm bao hiém, cudc phi (duoc biét dén nhu gia CTF). EC quy dinh bién
d6 pha gia duoc tinh toan riéng cho ting nha xuat khaubi don (chtr khdng phai 1a mot
bién do phéa gia chung cho tat ca cac doanh nghiép trong vu dicu tra). Truong hop sb
lwong bi don qua dong thi co quan diéu tra'¢6 quyen han ché viéc diéu tra, tinh toan
bién do phé gia ¢ cac doanh nghiép duoc lra chon 1am bi don bét budc (chon mau) va
két qua duoc sir dung chung cho tat ca cac doanh nghiép.Trén co s& tuan thu Hiép dinh
ADA cuaWTO,yéurcau sirsorsanhrgitiagia xuat khau va gia thong thuong 1a gia co
thé so sanh duwoCVa cong Bang~(so~sant khdng cong bang xay ra ching han trong
truong hop so-sanh-gia thong thudng cao nhat Vi gia xuat khau thap nhat), EC quy
dinh bién do-phégigrsdiduocithiétlap. “trén co so.sersanlvgiantiongsthuong binh quan
gia quyén véi gia xuat khau binh'quén gia quyén trong cac giao dich xuat khau sang
Cong dong Chau Au” hay “duoc hinh thanh théng qua viéc so sanh gia thong thuong
riéng biét va gia xuat khau riéng biét trén co s mét giao dich véi mot giao dich”. Vi
quy dinh nhu vay, EC dua ra ba cong thirc tinh bién do pha gia nhu dudi day. Viéc lua
chon cong thirc nao thudc toan quyén quyét dinh caa co quan diéu tra.

" Pidu chinh déi voi gia dé tinh dén cc khac biét vé chp do thuong mai 1 mot quy dinh cia WTO va
phép luat EU da duoc sira dbi dé ghi nhan quy dinh ndy. Stra ddi nay duoc thuc hién bai Quy dinh cua Hoi dong
(EC) S6 384196
¥ Tuy nhién, Cong ddng Chau Au di ap dung nhimg diéu kién khét khe va trach nhiém dan ching 16n lao 1én nha
xuat khau ma trén thyc té trén thuc té diéu chinh rat it khi dwoc chap nhan.
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Cong thic 1: So sanh gia thong thudng binh quan gia quyén va gia xuat khau
binh quan gia quyén

BDPG = [(Gi4 thong thuong BQGQ — Gia xuat khau BQGQ)/Gia xuat khau
BQGQ]

Cong thic 2: So sanh gia thong thudng binh quan gia quyén vai gia xuat khau
tung giao dich

BDPG = BPPG trung binh [(Gia thong thuong BQGQ — Gia xuat khau giao
dich)/Gia xuat khau giao dich]

Cong thirc 3: So sanh gia théng thuong ting giao'dich va gia xuat khau ting
giao dich

DPG = BDPG trung binh [(Gia thong theong giao dich — Gia xuat khau giao
dich)/Gia xuat khau giao dich]

Str dung phwong phap zeroing

Ciing nhu My, co quan diéu tra EC ciing sit Gung phuong phép zeroing trong
viéc tinh bién do pha gia. Tat nhién, clng véi viéc s dung zeroing thi viéc quyét dinh
sir dung cdng thire ndo ciling s& anh hudng truc tiép toi két qua tinh toan BDPG. Truéc
day, phuong phép so sanh Gia thong thuong binh quan gia quyén va Gia Xuat khau
binh quan gia quyén cua tat ca cac 16 hang (Phuong phap Binh quin — Binh quén -
Cong thirc 1) 1a phuong phép dugc st dung phd bién nhat. Trong do, EC s& ap dung
phuong phéap nay trén co sé tinh theo ting chang loai san pham ma mot doanh nghiép
xuat sang EU rdi sau d6 méi tinh bién d6 pha gia cua doanh nghiép dé (cho tit ca cac
chang loai san pham). Trudc day theo quy dinh caa EU, néu bién do pha gia caa mot
PCN nao d6 c6 gia tri &m (-) thi khi dua vao tinh todn n6 s& duoc quy vé 0 (4p dung
phuong phap.“quy.vé.0”). Tuy nhién, quy.dinh nay di bi WTO phan quyét 1a vi pham
WTO nén EU dakhong con.ap dung.phuong phap “quy vé 0” trong so sanh Binh quan
— Binh quén nira. Song, r-rang-theo-cac cong. thire-trén; két.qua phu thudc vao gia tri
cu thé (A,B,C) nén du.bi phan do6i trong viéc ap dung phuong phap “quy vé khong”
khi tinh toan BDPG theo tirng chang loai san pham (PCN) thi EC ciing hoan toan ¢
thé van dung phuong phap “quy vé khong” cho mot céng thirc khac ma két qua co thé
con cao hon khi 4p dung PCN. Do dé, sau phan quyét ké trén, EC lai c6 xu huéng sir
dung phuong phép so sanh Binh quin — Giao dich vén trude day chi sir dung trong céc
truong hop dic biét (pha gia muc tiéu) va tiép tuc ap dung zeroing khi str dung phuong
phap Binh quén — Giao dich nay.
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b) Phwong phdp xdc dinh thigt hai vd méi quan h¢ giia ban phéa gia va thiét
hai ciia EC

- Xac dinh thiét hai cia nganh san xuat Céng dong chau Au

Sau khi xac dinh san pham tuong tu, EC s& xac dinh mirc 46 dong gop cua céc
nha san xuat san pham twong tu VAo nén san xuit cua Cong dong; sau d6 xac dinh thiét
hai ciia nganh san xuat Cong dong va cudi cung, xac dinh sy tén tai méi quan hé nhan
qua giita san pham nhap khau béan phé gia véi thiét hai caa nganh san xuat Cong dong.
Viéc xac dinh mirc xac dinh mtc do dong gop.cua nganh san xuat san pham tuong twr
Va0 nén san xuat cua Cong ddng phan anh hop Iyhion vé thiét hai, xét theo quan diém
bao vé nguoi tiéu dung.

Tuong ty nhu quy dinh cia Hi¢p dinh ADA, EC ciing quy dinh ba loai “thiét
hai”, bao gom (i) thiét hai vat chat; (ii) nguy co gay thiét hai vat chét; va (iii) ngan can
viéc hinh thanh mot nganh san xuat trong nuéc (hay 1am cham tré sy hinh thanh mot
nganh san xuat Cong dong).

- X4c dinh thiét hai vat chat

Trong Quy dinh ciia EC khong dinh nghia khai niém thiét hai vat chat. Song EC
quy dinh cac yéu t6 1am cin ctr xac dinh sy ton tai cua thiét hai vat chat:

+ Khéi lwong hang nhap khau béan pha gi;
+ Anh hudng dén gia cua cac nha san xuat trong Cong dong; va
+ Anh huong cua hang nhap khau déi vai nén san xuat caa Cong dong.

Chi can thiéu mot trong cac nhan t6 trén thi khong du cin ci dé dua ra quyét
dinh.

Khoi.phuc.hang nhap khau ban pha gia

Trudc tién Uy ban phai’xdcdint xem cé sy ting dot bién cua hang nhap khau, ca
trong cac diéu khoan vo diéu kién va cac diéu khoan lién quan-téi viéc san xuat hoac
tidu_thu trong:Congrdongmkhdislweng hang nhap.khawnhinrchungiduoe,tong két dudi
dang khéi Trong tuyét doi va thi phan. Uy ban da két luan rang thiet hai dang ké ton tai
trong nhitng hoan canh khac nhau. Vi du, Uy ban tim ra thiét hai trong c4c vu kién ma
khéi lugng hang nhap khau giam nhung lai ting vé luong tiéu thy. Trong nhiéu trudng
hop thi phan hang nhap khau chi duoc tinh trong twong quan véi thi trudng ty danh
cho san pham bj diéu tra. Thi truong bi kiém soat 1a thi trudng trong d6 doanh sé cua
cac nha san xuét trong Cong ddng khong canh tranh véi hang nhap khau boi vi doanh
sb bi anh huong bai su xem xét can nhic cha khdng phai gia ca (mdi quan hé gita
nguoi mua va nguoi ban). Ngudi ta thdy rang thi truong bi kiém soat khac véi thi
treong tu do & chd san pham twong tu cua cac nha san xuit EC va cac nha san xuat
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nuéc ngodi canh tranh véi nhau. Vi du s luong hang cia mot nha san xuat cac bo
phan xe dap d6i voi nha san xuat xe dap khong lién két thong thuong s& bi xem nhu 1a
doanh s6 & thi truong ty do. Uy ban khéng c6 bat cir nghia vu rd rang nao dé danh gia
thiét hai néu chi trén co sé thi truong tu do. Uy ban ¢ xu hudéng tu quyét xem xac
dinh thiét hai trong mdi quan hé véi thi trudng tu do hay toan bo thi truong.

Thong thuong, vu kién s& khdng bat dau néu hang nhap khau cua qudc gia do
chiém chua dén 1% thi phan, trir khi hang cua cac quéc gia d6 chiém toi 3% hoidc hon
trong luong tiéu dung cua Cong dong. Trong trueong hop khédi luong hang nhap khau
it, thi phan dudi 1% s& duogc coifld khong du dé gay ra thiét hai ddi voi nén san xuat
caa Cong dong.

Anh huéng dén gia cia cac nha san Xuat trong cong dong

Uy ban phai x4c dinh xem hang nhap khau ban pha gia c6 anh huong téi gia coa
cac nha san xuét trong Cong dong hay khéng. Co quan nay sé& kiém tra gia hang nhap
khau va so sénh ching véi gia ctia san pham twong tu san xuat trong Cong dong.

Yéu t6 chinh duoc cha y 1a c6 su giam gia trong mot thdi gian cua san pham
tuong tu trén thi trudng noi dia hay khéng. Trong hau hét eac truong hop phat hién ra
cd ha gia thi ho s& két luan rang nén san xuat cua Cong dong dang bi de doa. Uy ban
cling s& kiém tra xem hang ban pha gia liéu co tinh trang sut gia hoic kim gia anh
huong téi gia caa cac nha san xuat trong Cong dong. Thiét hai van €6 thé tn tai ké ca
khi san pham khéng cit giam gia cua nganh san xuat Céng dong néu nguoi ta thay
rang gia cua nganh san xuit Cong ddng s& cao hon néu khéng co hang hoa ban phé
gia. C6 thé néu Uy ban nhan thay gia cua san-pham nhap khau cao hon gia cia cac nha
san xuit trong Cong ddng va khong 1am dinh tré thi ho s& két luan ring nén san xuat
cua Cong dong khdng phai chiu bat ct thiét hai nao. Trong mét vai truong hop, Uy
ban di st.dung.co.sd.nay dé.két.thdc.mot vy kién ma khdng can dén cac bién phép ap
dat.

Anh hwéng dén nén san xuat céng dong

Nhan t6 cudi cing ma Uy ban phai xem xét dé xac dinh liéu nén san xuat Cong
d6ng c6 dang phai chiu thiét hai hay khéng la anh huong cua hang nhap khau ban'pha
gia 1én nganh san xuat cia Cong dong dang bi diéu tra. Pé danh gia anh hudng do, co
qua EC kiém tra theo céc yéu té duoc quy dinh, bao gdm: San lwgng va mic sir dung
cdng suat; Hang ton kho; Doanh sb va thi phan; Gia ca; Loi nhuan, ty suat loi nhuan
trén von dau tu; Viéc lam; Do 16n cua bién do phé gia.

Uy ban can phai danh gia cac nhan té ndy cing mét Iic. Chi xem xét dén mot
hay mot vai nhan t do6 ciing khong thé dua ra duge dinh hudng quyét dinh ding dan.
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- Xdc dinh nguy co gy thi¢t hai ding ké

Trong truong hop khong co thiét hai vat chat, Uy ban c6 thé két luan c6 thiét hai
néu nhan thiy c6 mdi nguy hiém nhu nganh san xuit. Cong dong c6 kha ning phai
chiu thiét hai dang ké trong tuong lai.

Theo Quy dinh cta EC, xac dinh su ton tai ctia de doa thiét hai dang ké phai dya
trén thong tin. Mot quyét dinh nhu thé khdng thé chi dya trén viéc vién Iy 18, phong
doan hay kha nang mong manh. Trong khi quyét dinh liéu c6 ton tai nguy co thiét hai
dang ké hay khdng, Uy ban phai xem xét@éh.cac nhan té sau:

+ Ty Ié tang hang nhap khau - mét ty Ié tang qua.nhanh sé& cho thiy rang kha
ning hang nhap khau ting manh;

+ COng suat sin c6 ciia nha xuat khau - viée taing manh trong cong suét chi ra
rang c6 kha niang ting hang nhap khau san.xuét boi nha xuat khau:

+ Gia hang nhap khau vao EC - hang nhap khau & muc gia sut hoic ¢ mac gia
bao Vé viée tang gia khong xay ra co 18 s& ting nhu cau ddi véi-hang nhap khau nhiéu
hon ntra;

Kiém tra dong bo cac nhan té va di dén két luan rang sap xay ra viéc xuat khau
nhiéu hon va rang néu khong co6 cac bién phap bao vé, thi thiét hai dang ké s& xay ra.
Do d6, khong ¢6 truong hop nao 1a chi don thuan dya trén co sé nguy co thiét hai dang
ké. Mdi khi phat hién ra nguy co thiét hai dang ké, né thuong di kém véi de doa thiét
hang dang ké thuc té.

- Ngdn can sw hinh thanh mgt nén san xuét méi

Khi danh gia xem hang nhap khau c6 anh hwong I6n dén viéc ngan can su hinh
thanh mot nén san xuit mai, truéc tién Uy ban s& xem xét viéc 1a do duoc dai dién bai
cac cong tythuralkien;nén san Xuatjcha, Cong dong 1a mot nén san xuat hinh thanh 1au
nam hay chi 1 mot nén’san Xuatnomtré dang trong qua trinh xay dung.

Trong khi'xac dinh mot nén san xuét 1a 1au nam hay non tré, Uy ban s& xem xét
licu nganh san xuat co cac phuong tién san xuat can thiét va trang thiét bi dap Gmg du
y8u'cau va cong nghé cao dé san xuat'san pham bi diéu tra. Liéu san pham trong vu
Kién c6 duoc san xuat bai nén san xuat cua Cong dong trong qua khir hay khéng (tham
chi néu cho muc dich phi thuong mai) ciing anh huong t6i phan tich cia Uy ban.

- Xac dinh bién d¢ thiét hai

Quy dinh cta EC yéu cau phai xac dinh bién d6 thiét hai (injury margin) 1a mot
quy dinh khac so véi My va nhiéu nuéc khac. Viéc xac dinh bién do thiét hai nham
xac dinh muc thué chong ban pha gia, theo d6, muc thué chong ban phé gia khdng
duoc vuot qua mot trong hai gia tri 1a bién do pha gia va bién do thiét hai (phuong
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phap thué chéng ban phé gia thap hon - lesser duty). Theo nguyén tic nay, muc thué
chdng ban pha gia dwoc ap dung sé bang véi bién do nao thap hon.

Bién do thiét hai 1a ty I& phan tram ctia hiéu sb “gia khong gay thiét hai” (non -
injury price - NTP) va gia nhap khau (TP) so vdi gia nhap khau (gia CTF), cu thé:

Bién d¢ thiét hai = [(NIP-IP)/IP] x 100%

Gia nhap khau dugc xac dinh twong ty nhu khi x4c dinh bién d6 phé gia; gia
khéng gay thiét hai® dugc xac dinh theo cong thic (i):

Gia khong gay thiét hai(NIP) = Chi phi san.xuat (COP) + Chi phi quan ly
chung (SGA) + Lyi nhuan théng thuong (Normah Profit)

Trong do:

- Chi phi san xuét va chi phi quan Iy chung la chi phi thuc té ciia nganh san xut
Cong dong;

- Loi nhuan thong thuong 12 loi nhuan ma nganh san xuat EU duoc suy doan 13
cd thé c6 dugc néu khong co hién tugng hang nhap khau ban pha gié.

Truong hop céc nhan t trong cong thic tinh trén kho xac dinh duogc thi gia
khong gay thiét hai c6 thé duoc xac dinh theo cong thirc (ii) sau day:

NIP = Gia ban thuc cila san pham tuong ty cia nganh san xuat cong dong
(Sahe Price) + Khoan hé (Loss) + lei nhuan théng thuong (Normah Profit)
— Loi nhuan thyc té thap (Low Profit - néu co)
Diéu chinh d@é so sanh Gia nhap khau va Gia khong gay thiét hai
Tuong tu nhu tinh bién d6 pha gi4, khi'so sanh hai loai gia nay, néu cé khac biét
Vé Cac yéu t6.co thé anh huéng dén.gia thi co quan diéu tra co thé diéu chinh vao hai
loai gia.
Tinh bién d¢ thiét hai riéng va chung

Bién do thiét hai duoc xac dinh theo cong thirc noi trén cho tirng nha xuat khau
nudt ngoai néu ho du diéu kién duoc hwéng mic thué suat riéng.

Truong hop khong du diéu kién huong thué suét riéng (nudc xuat khau 1a nudc
¢ nén kinh té phi thi truong va nha xuat khau khong dap g diéu kién dé duoc chip
nhan quy ché di xir riéng biét) thi bién do thiét hai dugc xac dinh chung cho tit ca cac
nha xuat khau.

¥ Puogc tinh chung cho toan nganh san xuit cua EU.
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b) Xdc dinh méi quan hé nhan qud giira ban pha gia va thigt hai

Néu Uy ban thay rang nén san xuat cia Cong dong dang phai chiu thiét hai dang
ké, Quy dinh yéu cau ho ciing phai tim ra mdi quan hé nhan qua giita hang nhap khau
ban pha gia va thiét hai dé diéu chinh viéc ap dung thué chéng ban pha gia.

Thiét hai cia mot nganh san xuat c6 thé xuat phat tir rat nhiéu nguyén nhan, tir
hang nhap khau ban phé gia dén cic nguyén nhan khac nhu suy thodi kinh té hoic san
xuat kém hiéu qua. Do dé, co quan s& phai xac dinh liéu thiét hai c6 xuat phat tir viéc
hang nhap khau ban gia gia khong va logi bo.di cac thiét hai xuat phét tir cac nguyén
nhan khéc. Tuy nhién, cling giéng nhu trong viéexae dinh thiét hai, viéc xac dinh méi
lién hé nay lién quan dén nhiéu yéu té kinh té phirc tap va do dé khong phai la tinh
toan khoa hoc chinh.

Pé xac dinh viéc hang nhap khau ban phé gia c6 1a nhan té gay ra thiét hai cho
nganh san xuét trong nudc hay khong, Uy ban thudng xem xét su trung lap cac hién
tugng, bao gom: Su gia ting khdi lwong hang nhap khau ban phé gia; Su sut giam vé
gia cua hang nhap khau; Su gia ting khé khin cua nganh san xuat Cong dong. Néu cac
su kién nay cang tring hop nhiéu vé thoi gian thi cho phép kha nang két luan c6 mdi
quan hé nhan qua gitra ban pha gia va thiét hai cang cao.

Pé xac dinh kha nang ton tai cac nguyén nhan khac, Uy ban s& tinh dén cac yéu
t6 kinh té hoc dé xac dinh méi lién hé véi thiét hai. Cac yéu té thuong duoc Uy ban sir
dung nhu: Mac san lwong cta hang nhap khau khéng ban phé gia; Mac giam cau;
Muc do canh tranh gitra c&c nha san xuat trong Céng dong; Nang suat va ngudn dau tu
cho san xuit; Loi thé vé chat lugng hodc ki thudt cia san pham duoc nhap khau; Bién
dong gia ca cua nguyén liéu dau vao va bién dong ty gia.

Lién quan téi tac dong cua hang hda nhap khau ban pha gia ddi vai gia, EC s&
xem xét xenreo hignrtaong-hangmhoaynivap khau ban pha gia giam gia dang ké so véi
gia ctia hang hoa tirong ty Ctia ngantrsanXuat Cong dong caa Lién minh Chau Au hay
khong (tuac la xem xét muc d giam gié lon hay nho). Ciing twong ty nhu viéc so sanh
gia dé tinh biénsdopvieertoamtac,dong cua viéc giamugidarhangmhéapskhau. duoc, thuc
hién trén co s& S0 sanh gia binh'quéan caa tiing chung loai san pham dé tinh ra bién do
giam gia theo ting chung loai san pham, sau d6 tinh bién d6 giam gia chung tir tap hop
cac bién d6 giam gié cho tirng chang loai san pham.

Cgng gdp

Str dung quy dinh vé cong gop caa ADA, EC gop tat ca cac san pham nhap khau
tir cdc nudc bi diéu tra va danh gia anh huong cia ching dbi véi nganh san xuat noi
dia (du bién do pha gia dugc tinh riéng). Tuy nhién, EC thuong khong tinh dén yéu tb
canh tranh gitra cac san pham do.
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Quy dinh vé Chéng ban pha gi4 cua EC quy dinh rang anh huong cua hang nhap
khau ban pha gia tir nudc xuat xir s& duoc danh gia tich luy néu n6 dugc xac dinh rang:

- Bién d6 pha gia duoc hinh thanh theo timg nudc 13 cao hon bién d6 tbi thiéu
(de minimis);

- Hang nhap khau tir mdi nuéc xuat khau 1a khong dang ké, chi twong duong véi
1% thi phan. Tuy nhién, néu thi phan cia mot qubc gia don 1¢ thap hon 1% nhung
hang nhap khau van khéng bi coi 1a khong dang ké néu nd chiém it nhat 3% trong thi
truong Cong ddong Chau Au.

- Viéc danh gia tich luy anh huéng cua hang nhap khau la can thiét trong hoan
canh canh tranh gitra san phdm nhap khau va san pham twong tu trong Cong dong.
Trén thyc té, EC két luan rang hién dang ¢ diéu kién dé tich luy va s& danh gia thiét
hai gay ra cho nén san xuat cia Cong dong dua trén co so tat ca hang nhap khau.

Thigt hai dong logt

DU hang nhap khau 1a nguyén nhan dan téi tac dong khong.tét ddi vai nén san
Xuit cua Cong ddng, hang hod van dugc danh gia bang.cach kiém tra xem viéc ting
khéi lwong valhoac ton tai giam gia co xay ra cing maot lde hay khéng vi tinh hinh tai
chinh cua nganh san xuat dang xau di.

Tang hang nhap khau cing véi tinh hinh kinh té xau di d6i voi nguoi thwa kién,
Cong ddng c6 xu huéng tu dong gia dinh su ton tai cia moi quan hé nhan qua giira hai
dir kién. Néu ngudi ta khong thé chi ra duoc rang.thiét hai phan I16n 1a do cac nhan té
khac chir khong phai do hang nhap khau béan phé gia thi Cong dong sé& két luan ¢ tinh
trang pha gia gay ton hai.

Anh hwéng cia cac nhan té khac

Néueacnhan t-khong, phai hangnhap khau dang de doa nganh san xut cua
Cong dong taf cng mot thoi diém thi nguoi ta phai kiém tra xem cac nhan té do co
pha v& quan hé nhan qua giira hang nhap khau va thiét hai dang ké hay khong. Pé xac
dinh_cac_nhan-tozngoaintrihangsnhap. khiu gay nguyshairdémmnganhssan.xuat, Uy ban
s& kiém tra khéi Iuong va gid cta hang nhap khau khéng ban pha gia hoac tro gia; thu
hep nhu cdu va thay ddi trong mau tiéu thy; Tap quan thwong mai han dinh; Canh
tranh manh mé& gitra cac nha san xuat co try so trong Cong dong Chau Au; Ning suat
khong du cua nén san xuat cua Cong dong: Yéu kém trong Thuc hién quang cdo va
dich vu sau ban hang caa nganh san xuat trong Cong dong; Panh gia sai su phét trién
cua thi truong; Chat lwgng san pham kém hay loai san pham cuaa nén san xuat Cong
ddng khong du; Bién dong ty gia hoi doai; Su phan chia lai san xuat ra ngoai Cong
dong.

Néu ching minh dugc ring nhitng nhan té trén gay nguy hai dén nén san xuat
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Cong dong, Uy ban s& xac dinh anh huong cua nhan t6 dén nhing thiét hai da duoc
tim thay. Ho s& két luan rang hang nhap khau khong gay ra thiét hai chi khi xac dinh
duoc rang thiét hai hoan toan do cac nhan t khac. Khi xac dinh duoc 1a hang nhap
khau c6 dong gop vao thiét hai duoc tim thay, tham chi néu né khdng phai 1a nguyén
nhan chinh va duy nhat gay ra thiét hai thi Cong d¢ong nhin chung van s& két luan rang
tdn tai méi quan hé nhan qua giita ban pha gia va thiét hai. Tuy vay, trén thuc té viéc
nha xuat khau chimg minh dwoc céc anh huong Kinh té trén 1a rat kho khan.

Khong tinh mai lién hé cho tirng nhaxudt khau

Nhu phén tich ¢ trén, EU quy dinh vé& viéc x4¢'dinh mdi lién hé gitra ban pha gia
va thiét hai chi xac dinh chung mai lién hé gitra toan bo Viéc ban phé gia va tong thiét
hai cua nganh san xuit Cong dong, chir khéng tinh toan méi lién hé riéng cho tirng nha
Xuat khau. Piéu nay tat nhién gay thiét hai cho ca nhitng nha xuat khau nho Ié vi thi
phan rat nho cua ho khéng dugce tinh dén.

c) Xem xét loi ich cong dong

Mot s6 nude trén thé gioi nhu EU, Canada, Australia, Argentina quy dinh viéc
xem xét dén loi ich cong dong (community interest) 1a diéu kién dé ap dung bién phap
chéng ban pha gia. Trén co s& dat loi ich cong dong 1én trén hét, EU quy dinh néu Uy
ban xac dinh ¢ ban phé gia va thiét hai thi ho van c6 thé quyét dinh khong &p dung
céc bien phéap chdng ban pha gia néu nhu thay rang cac bién phap d6 di nguoc lai lgi
ich cong dong.

Loi ich cong dong duoc xac dinh bao gom lgi ich cua cac nha san xuat san pham
tuong tu trong Cong dong va lgi ich cia ngudi tiéu ding san pham nhap khau. Thong
thudng mot bién phép bao vé duoc coi 1a vi lgi feh cong dong khi phan 16n cac Quéc
gia thanh vién khdng phan ddi viéc p dung n6. Nhu vay, dé khong phai chiu cac bién
phap chong-ban pha gia thirmharxuat-khatephai thuyét phuc dugc cac nudc thanh vién
rang hang 'hoa cta hg=khong lam ani hitdng dén quyeén loi cia Cong dong. Néu nhur
trudc day sd-vu viéc-khong ap dung bién phap CBPG do anh huong dén-lei ich cong
ddng, & EU.khongenhidusthisnhimg,nim gan day. ECsquanstamphonndén.loi ich cong
d6ng va s6 1an khong ap dung cting nhiéu hon.

4. Bign phap chéng bdn pha gid va quy dinh ra soat cia EU
a) Bién phap chdéng ban pha gia

Ciing nhu cac nuée khac, Uy ban Chau Au thuong ap dung bién phap thoa thuan
dinh chi va thué tam thoi, thué chong ban pha gia. Nhitng quy dinh khéc biét caa EU
trong &p dung céc bién phap chong ban phé gia dugc phan tich duéi day:
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Thué suat

Ciing nhu quy dinh cia cac nude khac, EU quy dinh thué suat thué chéng ban
pha gia khong duoc vuot qua bién do pha gia. Tuy nhién, nhu da dé cap, trén thuc té
Uy ban d6i khi ap dung mac thué thap hon bién d6 pha gia 1a do bién d6 thiét hai duoc
tinh thap hon bién d6 pha gia.

Mot trong nhitng diém khéc biét trong quy dinh caa EU Ia thué ap 1én hang nhap
khau tir mot québc gia dira trén bién d6 pha gia va bién thiét hai (da duogc tinh) dbi véi
mdi nha xuat khau 13 ngudi da hop tac vGi Uy, ban trong sudt giai doan diéu tra. Nhu
vay, Uy ban xac dinh duoc thué can thiét doi véihang nhap khau tir mot quéc gia cu
thé, thi tit ca cac nha xuat khau ¢ tru s6 & qudc gia d6's& phai chiu thué chong bén
pha gia cho hang xuit khau cua minh hedc chiu thué con lai chung néu cac nha xuat
khau nao khdng hop tac vai Uy ban.

Ap dung hoi té

Nhin chung, thué chi déanh 1én hang hoa nhap.khau vao Cong dong Chau Au sau
khi nguoi ta dua ra quyét dinh &p dung thué dang duoc noi téi. Tuy nhién, nguyén tac
chung nay ciing c6 ngoai 1é va thué c6 thé dugc ap dung trong vai tinh hudng cu thé.

Déi véi hang hda ban pha gid, thué co hiéu luc hdi té ¢6 thé dugc ap dung néu:

- C6 lich st béan pha gia (hoic nha nhap khau da hoac nén nhan ra pha gia); va -
Tang manh luong hang nhap khau ban phé gia vao Cong déng Chau Au trudc khi &p
dung cac bién phap bao vé.

Theo nhu cac truong hop dé, thué chinh thite ddnh vao hang nhap khau vao Cong
ddéng Chau Au c6 thé 1én tsi khoang thoi gian I6n nhat 12 90 ngay trude khi ap thué
tam thoi (nhung khéng trude khi bat dau diéu tra).

b) Ra'soat viéciap, dung, biénphap-ehong ban pha gia

Ciing nhu mot s6 nudce, EU ciing thuc hién ra soét gitra ky va ra soat hoang héon.
Viéc ra soat gitra ky 6 EU s¢ duogc thuc hién trong céac truong hop:

(i) Uy ban chau Au hoic qudc gia thanh vién EU véi diéu kién c6 bang ching du
dé chirng minh sy can thiét cua viéc ra soat gita ky- trong trudng hop ndy yéu cau ra
soat lai cd thé dua ra vao bat ky thoi diém nao.

(i) Bat ky nha xuat khau, nhap khau hang hoa lién quan hoic cac nha san xuat
caa EU véi diéu kign:

- Bién phap chéng béan pha gialchéng tro cap da duoc ap dung mot khoang thoi
gian hop Iy (it nhat 13 1 nam ké tir ngay 4n dinh thué chinh thuc); va

- Pon yéu cau phai kém theo day du bang chiing chitng minh cho su can thiét
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phai ra soat lai bién phap do.
Trong trudng hop nay, Yéu cau ra soat lai chi co thé duge dua ra sau khi bién
phéap thué chinh thirc da duoc &p dung it nhat 1 nam.

Viéc ra soat hoang hon duogc tién hanh vao cudi thoi han &p dung bién phép
chéng ban pha gia, nham xac dinh xem liéu viéc cham dut hiéu luc caa bién phap
chéng ban phé gia sau khi hét thoi han ap dung néu trong Quyét dinh ap thué chinh
thirc ¢6 thé dan t6i viéc tiép dién hoic tai dién hién tuong ban pha gia gay thiét hai
khéng. Thu tuc ra soat hoang hon duge tién hanh trén tit ca cac phuong dién, gan
tuong ty nhu diéu tra ban dau

Nhu vay, nhitng ndi dung phap luat va ce ché thue thi chéng ban pha gia cua EU
cho thdy rd, EU st dung chinh sach CBPG hai hoa gitra bao ho san xuét va loi ich
cong, thé hién ¢ nhitng diém sau:

i) Chon mau diéu tra: EU thuong chon mau diéu tra trong trudng hop bi don
qua déng, v6i viéc chon mau nhu vay, s& khong téi da hoa bién do tinh toan nhu phan
loai cia My;

i) X&c dinh mte d6 dong gop cia nganh san xuat san pham twong tw trong
ndi dia vao nén san xuat cia cong dong: Pay 1a motr trong nhitng quy dinh nham
xac dinh “hop ly” hon theo hudng bao vé nguoi tiéu dung trén cos¢ xac dinh mac
dong gop cua nganh san xuat noi dia.

iii) Xac dinh bién do thiét hai: V&i viee quydinh &p dung bién do thiét hai,
chinh sach cia EU c6 thién huéng bao vé ngudi tiéu ding vi suit thué CBPG sé la
muc ty | thap hon giita bién do thiét hai va bién dé pha gia.

iv) Xem xét lgi ich céng dong: Vé&i quy dinh nay, EU yéu ciu bat budc
danh gia tac.dong.dénloi ich cong.ddng.cua viéc &p dung bién phap CBPG. Mic du
cac quy dinh nay.khdng va khong'thé.chinh xac song ciing thé hién chu truong cua EU
trong viéc hai hoa gitra bao-ho valgi-ich nguoi tiéu dung:

Qua.phangtichrkintmghiémssi:dung chinh sachsehbéngibamphégiaciua. My va EU
c6 thé diém giong nhau 1a cac nuée/nhém nude nay str dung cac phuong phap. tinh
toan khac nhau thé c6 thé thuc hién muc tiéu chinh sach ciaa minh. Diém khac nhau thé
hién & chu truong st dung chinh sach, trong khi My bao ho triét thé thi EU c6 tinh dén
yéu t6 loi ich cong. Bén canh do, trong viéc thuc thi, cic nudc ndy van tach riéng cac
co quan hoic bo phan diéu tra ban pha gia va diéu tra thiét hai ¢ dam bao tinh chuyén
mon va phtl hgp véi chire niang quan ly cia méi nude I nhém nuéce.
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