TONG QUAN VE CHINH SACH THUE NHA O, PAT O
1. Thué nha &, dat &
1.1. Khéi niém thué nha ¢, ddt ¢

C6 nhiéu quan niém vé thué vai cac muc dich, ham y mé ta khac nhau. Nhung nhin
chung, thué dugc hiéu 1a khoan déng gop bat budc cua cac to chac, ca nhan cho nha
nudc theo muc do va thoi han do phap luat quy dinh va thué dwoc sir dung cho cac muc
dich cdng cong theo cac chuong trinh, ké hoach chi tiéu cia nha nudc. Khoan dong gop nay
duoc Iy ra tir két qua hoat dong kinh té cud cée-déi twong nop thué, hodc cd thé duoc lay tir
mot phan loi ich ma ho dugc hudng. Pé thuc hién qué trinh tai san xuat mé rong, thu nhap
duogc thé hién qua nhitng hinh thai khac nhau, twong tng véi nhiing hinh thai d6, Nha nudc
thuong sir dung cac loai thué khac nhau dé quan Iy, diéu tiét tat ca cac khoan thu nhap, ciing
nhu qua trinh van dong caa thu nhap va cac dang ton tai khac nhau cua thu nhap.

Theo hai nha kinh t& hoc nguoi Anh, Christopher Pass va Bryan Lowes: “Thué
la mét bién phap cua chinh phu danh trén thu nhdp va von nhdn dwoc cua ca nhan hay
doanh nghiép; trén viéc chi tiéu vé hang hda, dich vasva trén tai-san ”. Khai niém nay da
chi ra cac d6i twong danh thué 1a cac dang ton tai khac nhaurtrong qué trinh van dong cua
thu nhap, d6 la thu nhap nhan duoc, thu nhap st dung cho tiéu dung cac hang hoa, dich vu
va thu nhap da duoc tai san hoa.

Cac hinh thic thué danh vao cac dang ton tai cia thu nhap néu trén con duoc thé hién
rat rd o cach phan loai thué can cir vao sy bién doi hinh thai thu nhap trong qué trinh van
dong hay can cir vao déi twong tinh thué. Theo céch phan loai nay, thué dugc chia thanh
ba loai xét trén goc do ly thuyét:

- Thué thu nhap: danh vao cac khoan thu/nhap nhan dwogc cua cac ddi twong nop
thué trong ky tinh thué;

- Thué tiéu ldung: danh vao phan thu hhap danh cho chi tiéu hang hod, dich vu caa cac
dbi tuong tiéu ding chiu thué;

- Thué tai_san:danhsvae-tai.san_chiu thué cua cac.to-chiepea-nhan trong xa hoi.
Loai thué nay thudng cin cir vao gia tri caa tai san dé tinh thué.

Hinh thirc thué dau tién phai ké dén 1a thué danh vao dat dai, boi vi, dat dai 12 tai san
c6 gid tri nhat, co tinh cd dinh, d& nhin nhan va dé danh thué nhat. Dan dan, cling véi su
phat trién cua nén kinh té, céac loai tai san khac phat sinh nhiéu hon va thué khéng nhitng
danh vao dat dai ma con danh vao cac tai san c6 gia tri khac nhu nha &. Cac sac thué lién
quan dén nha ¢, dat & thuong ¢ nhiéu hinh thic khac nhau, ¢ cac tén goi khac nhau tuy
thudc vao chinh sach thué caa cac qudc gia. Ngay nay, thué danh vao nha o, dat ¢ duoc ap
dung rong rdi & cac qubc gia, nhat 1a cac quédc gia cd nén kinh té thi truong phét trién. Tuy
nhién, trong thuc tién, ¢ nhitng y kién khong dong nhat vai nhau vé tinh hop Iy cia viéc
danh thué vao nha &, dat 6. Céc y kién phan bac viéc danh thué vao nha ¢, dat ¢ cho rang,
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nha &, dat & 1a mot dang tn tai cua thu nhap, viéc danh thué vao nha ¢, dat & s& gay ra su
triing 1ap trong danh thué déi vai ciing mot khoan thu nhap. Mac du vay, c6 rat nhiéu y kién
ung ho nhiét thanh viéc danh thué vao nha ¢, dit & va trén thuc té, ¢ tat ca cac nudc, loai
thué d¢anh vao nha ¢, dat & da va dang dugc ap dung rong rai.

1.2. Bdc diém cua thué nha ¢, dat ¢

Ngoai c4c dic diém chung cua thué ma bat ky mét loai thué nao déu c6, mdi loai
thué con c6 céc dic diém riéng cua minh. Céc dic diém nay duoc thé hién trong viéc thiét ké
chinh sach thué va trong nhiing tac dong cua ching dén cac diéu kién kinh té - x& hoi khi
thuc thi chdng. Niam bit va hiéu dugc.caerd@ac diém co ban cua thué nha &, dat & ciing nhu
cac tac dong cu thé cua loai thué nay trong nén kinh té.- x4 hoi 14 mot can ca quan trong
cho viéc hoach dinh va thuc thi va phan tich chinh sach thué nay. Thué nha ¢, dat & c6 mot
sb dac diém co ban sau day:

a). Thué nha ¢, dat ¢ 1a thué tryc thu

Thué danh vao nha &, dat ¢ 1a thué true thu boi vi cha thé c6 quyén déi véi nha o,
dat & 1a cac ddi tuong phai nop khoan thué nay va séithué ho phai nop duoc trich ra tir cac
khoan loi ich ho nhan dugc do viéc so hitu hoac sir dung nha o, dat ¢

chiu thué. Pac diém truc thu cua thué danh vao nha @, dat & con duoc hiéu theo khia
canh vé kha nang chuyén dich ganh ning thué. Do chu thé nop thué khong cé kha ning
chuyén dich ganh nang vé thué cho di twong khac, ho phai truc tiép nop thué. Tuy nhién,
tinh chat truc thu caa thué chi c6 tinh twong d6i, vi phu thudc vao viéc chuyén giao tai
san. Cac ddi twong nop thué co thé chuyén dich ganh-fiang vé thué cho cac ddi tugng
khac, khi d6 chu thé nop thué va chu thé chiu thué khéng con dong nhat véi nhau nira ma
|4 hai cha thé khac nhau.

Chinh vi diéu nay ma trong viéc xay dung, thiét ké chinh sach thué danh vao nha ¢, dat
d, nha nude can xem xét cac tac dong cua loai thué nay dé co thé diéu chinh cac hanh vi phét
sinh nham dinh Audng cho viec tao 1ap, luu gitr va sir dung nha &, dat & trong nén kinh té -
x& hoi. Mat khac, thong thuong nhiing.sac thué truc. thu-danh truc tiép vao nguoi chiu thué s&
tao ra nhitng phan &g tryc tiép cua cac déi twong nay, gay kho khan cho cong tac quan Iy thu
thué. Do vay, viéc hoach dinh chinh sach thué danh vao nha &, dat & doi hoi phai xem xét day
da cac yéu t nhu loai nha &, dat & chiu thué, gid tri nha &, dat & chiu thué, thué suat, cong tac
quan ly thu thué...

b). Thué nha ¢, dat ¢ luén c6 mai lién hé chat ché véi khd nang, diéu kién hoan
canh cua nguwoi chiu thué.

Kha nang, diéu kién, hoan canh caa nguoi nop thué & day cd thé dugc xem xét nhu:
nguon tao ra nha &, dat ¢ chiu thué, hoan canh gia dinh, mic song binh quan cua dan cu
trén dia ban... Pé dam bao tinh cong bang, hop ly cua viéc danh thué, khi xay dung cac
sic thué danh vao nha ¢, dit &, nha nuée ludn phai phan tich, xem xét dén kha ning, diéu
kién, hoan canh ciia ngudi nop thué. Viec xem xét, tinh toan cac diéu kién, kha nang, hoan
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canh trong thiét ké chinh sach thué danh vao nha &, dat ¢ duoc thyc hién theo nhiéu cach
thire khac nhau tuy thudc vao diéu kién quan ly, kiém soét cua tirng quéc gia. Nhirng quéc
gia c6 cdng tac quan ly, kiém soat nha o, dat o, ky thuat danh thué va quan Iy thué tot
thuong sir dung hinh thirc danh thué vao gia tri rong cua cac ca nhan, tac la danh vao
phan gié tri sau khi trir di cac khoan chi phi hop ly lién quan dén viéc tao dung nha &, dat
& cua nguoi d6. Nhirng qudc gia chua c6 diéu kién quan Iy, kiém soét va xac dinh gia tri
rong thi thudng xem xét, st dung cac chinh sach thué c6 quy dinh rd loai nha ¢, dat ¢
chiu thué, thué suat, ngudng chiu thué caa nha ¢, dat o...

¢). Thué nha ¢, ddt ¢ thuweng dé hanh thtithon so véi nhiéu logi thué khac

Nha ¢, dat ¢ thuong la nhirng tai san 6 gia tri Ién va co ¥ nghia quan trong d6i Voi
doi sbng cia mdi ngudi. Chinh vi thé, ngudi €6 quyen sé hiru, st dung nha &, dat o thuong
cd tam Iy muébn dugc nha nuéc cong nhan quyén sé hitu, quyén sir dung hop phap cua
minh d6i vai nha &, dat & cua ho, va khi cac cha thé co nha &, dat ¢ thudc dién chiu thué
thuc hién nghia vu nop thué cho nha nuée, s& co loi thé 16n trong viéc dwgc nha nudc
cong nhan hay d& nghi nha nuéc cong nhan quyén hop phap cho ho d6i voi nha o, dat ¢
d6. Didu nay da gop phan lam cho viéc thu thué danh vao nha &, dat &, nht 1a thué ding
ky nha ¢, dat & dé dang hon.

1.3. Cac khd nang danh thué vao nha ¢, dat ¢

Viéc xem xét, ban hanh cac chinh séch thué néi chung va cac chinh sach thué danh
vao nha &, dat ¢ ndi riéng thudng duoc nha nudc xem xét, can nhac.can than khi xac dinh
d6i twong chiu thué, co sé tinh thué, chi thé nop thué...Qua trinh do chinh 1a qué trinh
xem xét, xac dinh cac kha nang danh thué dé ban hanh cac chinh sach thué twong ng nham
diéu tiét d6i véi tiing kha nang danh thué do.

Kha ning danh thué la cac co s6 ma nha nwdc co thé diéu tiét bang cac chinh sach
thué phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua qudc gia va dap ung duoc céc yéu cau cua
hé théng thué. Khd ning @anh thué’cd thé duoc xac dinh trén co so cac tiéu chi nhu dbi
tuwong chiu thué va sy van dong cua ddi twong chiu thué, chu thé nop thué va kha ning
kinh té cua chii thé nop thué, co so tinh thué:.. Nha &, dat & c6 gid tri va gié tri sir dung,
mang lai_nhingnl@i'ich nhat dinh €hoschu. thé; nhadPdat's co thé duot luuagii, s dung
hoiac dwet dem ra trao doi, mua ban, ehuyén nhwong; nha &, dat ¢ co the mang lai thu
nhap hoac khéng mang lai thu nhap... Vi su da dang, phuc tap nhu vay, viéc xem xét chi
ra cac kha ning danh thué vao nha &, dat ¢ nham xay dyng va hoan thién chinh sach thué
danh vao nha &, dat ¢ tai cac qudc gia trg nén rat quan trong. Nha ¢, dat ¢ ludn gan véi
mét chu thé nhat dinh, cha thé dé c6 thé c6 quyén so hitu hay quyén s dung va duoc
huong cac quyén loi tir nha ¢, dat ¢ do. Chinh vi vay, viéc xem xét cac kha ning danh
thué vao nha &, dt & 1a can thiét dé xéc dinh rd cac chinh sach thué can cé.

a). Thué danh vao nha ¢
Dé c6 dugc quyén so hitu nha & va duoc huong cac lgi ich tir nha ¢ caa minh, cha s
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hitu nha ¢ phai trai qua cac qué trinh hinh thanh, tao dung nha &; xac 1ap quyén so hitu
nha &; huong loi ich tir viéc s dung nha &; va c6 thé chuyén nhuong nha & cho cac dbi
tugng khac. Do vay, cac kha ning danh thué vao nha ¢ bao gom:

- Pdnh thué vao hoat déng dang ky quyén s¢ hizu nha 6: Cha sé hitu nha ¢ phai
thuc hién viéc tao dung nha &, nha & cd thé duoc tao dung thdng qua viéc mua sam, xay
dung, duoc thira ké, dugc biéu ting,... Khi chi thé tao dung duoc nha ¢ va xéac 1ap quyén so
hitu ciia minh d6i voi nha &, c6 nghia l1a chii thé nay da bat dau dugc huong nhing loi
ich tir nha & mang lai. Vi vay Iic nay, kha niang danh thué cua chinh phu da dwoc hinh
thanh, d6 chinh 1a hoat dong tao dung nha.¢'Caa chu sé hitu nha &, co sé tinh thué chinh 1a
gia tri ctia nha ¢ dugc chua so hiru'tao dung nén.

Dé cho viéc danh thué vao gia tri nha ¢ tao dung thuc hién cd hiéu qua, cac chinh
phu thuong quy dinh bat budc cha sé hiru nha ¢ phai diang ky quyén so hitu nha & cua
minh véi co quan quan ly nha nuéc. Thué ndy mot mat dong vién dwoc ngudn thu tir
nhitng ngudi c6 kha nang nop thué, mat khéc 1a cach thic cac chinh pha thu hdi mét phan
cac chi phi da dau tu vao ha tang, vao céc cong trinh cdng cong, cac dich vu hanh chinh,
phap ly...

- Panh thué vao hoat dong siz dung nha ¢: Chu thé @4 dang ky quyén so hiru thi
duong nhién ¢ quyén st dung nha & d6 va viéc s dung ndy hang nim thuong sinh ra lgi
ich cho chu thé, diéu nay ciing ddng nghia véi viéc nha & nay €6 mat gia tri nhat dinh va chinh
gia tri nay thé hién day du nhat kha nang nop thué cua chi sé hitu. Do vay, gié tri nha ¢ 1a co
s& dé cac chinh pha danh thué hang nam déi véi nha . Gia tri caa nha ¢ ¢ thé thay doi theo
thoi gian, nén gia tinh thué ciing can xac dinh lai sau mét thoi gian nhat dinh.

- Ddnh thué vao phan gia tri ting thém-cia nha ¢: Gia tri ting thém cua nha ¢ duoc
hiéu 1a phan gié tri gia taing do su dau tu tir bén trong cua chu thé nhu bo sung, xay dung,
stra chita, tu bo... hay gia tri ting thém do cac yéu té bén ngoai nhu ting gia, su dau tu vé
co s& ha tang;=eacrdich=vu edng=eong, cira chinh phu. Thong thuong, su gia ting gia tri
cia nha ¢ dugc Xac-dinh'thong qua viec dahh gia lai gia tinh thué, hodc khi chu thé thuc
hién hanh vi-trao.doi, muabén::rnha &.

Ngoai ra do cha sé hitu nha & ¢6 day du cac quyén déi véi nha ¢ va nha o lai gan lién
v6i dat'é, nén thué danh vao nha o s& bao gém ca cac khoan thué danh vao dat & (trinh bay
& phan sau).

b). Thué danh vao ddt ¢

Trong ndi dung nay, nghién ciru sé tap trung vao xem xét kha nang danh thué vao dat
& V6i tu cach chu thé chi ¢ quyén sir dung (ddi vai nhitng nudc ¢d quyén so hitu tu nhan
vé dét dai thi kha nang danh thué tuong ty nhu trinh by trong muc a). Véi gia dinh nay,
chu thé s dung duoc huang cac khoan loi ich théng qua gia tri sir dung cia dat ¢, kha
ning mang lai thu nhap cua dit & sau khi trir di cac khoan chi phi va cac khoan phai tra
cho chu s¢ hitu... Chu s¢ hiru trong truong hop nay chinh Ia nha nude, nhung nha nude
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giao cho mot cha thé nao @6 st dung 6n dinh va lau dai; hoic dit ¢ nay dugc chu sé hitu
cho thué, nhuong quyén sir dung cho cha thé quan Iy... khi d6, nghia vu thué ddi voi dat &
duoc xac dinh cho chu thé sir dung dat & d6. Trong truong hop nay, thué danh vao dat & c6
cac kha nang sau:

- Hoat dgng ding ky quyéen siz dung ddat ¢ DI véi dat & (thudc so hiru nha nudc)
duoc giao cho céc cha thé khac quan ly, st dung 6n dinh, l1au dai thi chu thé d6 phai thuc
hién dang ky quyén sir dung cia minh. Vi vay, viéc danh thué vao hanh vi ding ky
quyén st dung hoan toan cé kha ning, boi vi cha thé st dung ndy da dugc huong céc
quyén loi, loi ich tir dit & mang lai. Gia tinhythué cua dat & trong truong hop nay co thé
duoc xac dinh trén co so gia trisguyen st dung déat.¢7do, kha ning sinh loi cua dat & hoic
thu nhap tir viéc sir dung dat & mang lai...

- Hoat dgng sir dung dat ¢ Dat & trong qua trinh s dung sé mang lai cac loi ich cho
cha thé sir dung, cac khoan lgi ich nay chinh la co so dé déanh thué. Khac voi thué danh
vao hoat dong dang ky quyén st dung, thué danh vao hoat dong st dung la déanh vao gia
tri quyén sir dung va thuong duoc thuc hién hang.nam. Gia tri quyén st dung, kha ning
sinh lgi hodc thu nhap nhan dugc tir viéc s dung dat g 1a cac can ct ¢ thé dugc sir dung
dé xac dinh gia tinh thué , con khoan thu nhap nhan duoe tirviéc sir dung dat & s& chiu thém
khoan thué thu nhap.

- Danh thué vao phan gia tr; ting thém cua dat ¢: Trong qué trinh nim git dat &, c6
thé gié tri lai duoc tang thém do ting gia bai sy dau tu vé ha tang, cac dich vu cong cong,
hay boi sy ting gia caa thi truong... Thong thuong, su gia tang gia tri cua dat & duoc Xac
dinh thong qua viéc danh gié lai gia tinh thué, hoac-khi chu thé thuc hién hanh vi trao ddi,
mua ban... dit 6.

TOm lai, viéc xac dinh cac kha ning danh thué vao nha ¢, dat & mot cach day du,
chinh xac 14 rat quan trong. Mot mat, nd dam bao bao quat hét cac kha nang cd thé danh
thué cua caeseharthé<trong xd-hois-dambaesnguon thu cho NSNN va dam bao cong bang
trong nghia vu thué-gitra’ cac-chu=thé="Mat”khac, n6 khic phuc hién tuong chdng chéo,
tring 1ap giita cac loai-thué-trong hé thong. thué: X&c dinh duoc cac kha ning danh thué
noi trén 1a ticn. dé.quanstrongeeho.viéc xay dung va.heangthiénsehinhysach thué danh vao
nha &, dat & caa cac quoc gia, ciing nhu Viét Nam.

2. Khéai niém chinh sach thué nha ¢, dit ¢

Trude hét ching ta phai khang dinh rang chinh sach thué nha ¢, dat & 1a mot chinh
sach cdng, nam trong nhém cac chinh sach tai chinh ma chinh phu cac nuéc dung dé diéu
tiét cac van dé kinh té - x4 hoi. Mot cach khéi quat nhat, c6 thé hiéu: Chinh sach thué nha
6, dit ¢ 1a téng thé cac quan diém, cac gidi phap va cdong cu ma Nha nwdéc sie dung dé
dam bdo sw tuan thi thué nha ¢, dit ¢ cia cac doi tweng lién quan.

2.1. Ban chat cia chinh séch thué nha ¢, ddt ¢

Nhitng y tuéng trong viéc can phai danh thué dbi voi nha ¢, dat ¢ da duogc hinh
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thanh tir rat sém, dic biét noi dung ndy di duoc C.Méac hé thdng va xay dung ra thanh mot
mang Iy luan riéng, dé6 1a dia t6. Trong ly luan cia minh, C.Méc da chi ra rang: dat dai
nguyén thuy khong phai do lao dong san xuat tao ra, vi thé né khong thé co gia tri (vi theo
quan diém cua C.MAc, gié tri cua hang hoa dugc do biang thoi gian lao dong can thiét cua
nguoi san xuat hang hod duoc két tinh trong hang hoa d6). Khi di vao nghién ciu vé nén
san xuat tu ban chu nghia (TBCN), nhat Ia trong san xuit nong nghiép, C.Mac da phat
hién ra hinh thai biéu hién caa qui luat gia tri thang du trong qua trinh san xuat néng nghiép
TBCN Ia dia td. Dia t6 1a hinh thai “dudi d6 quyén s& hitu ruong dat duoc thuc hién vé mat
kinh t&”, tc 1a dem lai thu nhap cho chu sg-hiru dit dai. Do déat dai c6 mot dic trung tiéu
biéu, d6 1a tinh “cb dinh vé vi tri2nén'mdi thira dat cd thé co nhiéu cong nang khac nhau
va chinh diéu nay da mang lai cho ngudi nam git né nhitng.loi ich nhat dinh. Thém vao do,
dat dai lai c6 kha nang hap thu nhiing khoan dau tu dé tao ra nhiing loi ich méi cho nguoi
nam giit, nhu qua qua trinh dau tu cho viée tham canh thira dét c6 thé s& tao cho thira dat
c6 d6 phi nhiéu cao hon, va ngudi nim giix chinh vi thé lai c6 thé thu duoc nhiéu loi ich
hon trong qua trinh canh tac chinh trén thira dat nay. Ciing tir nhitng nghién ciu vé nén
san xuat hang hoa TBCN trong linh vuc néng nghiép, C.Méac da tim ra duoc tinh dic
thi cta tu ban dau tu trong ndng nghiép khac véi tumban dau tw.trong céc linh vyc san
xuat hang hoa khac, do c6 quan hé s hiru tw nhan cta dia cha, do tinh hitu han, tinh
khong thé thay thé duoc cua dat dai. Tir d6 phat sinh doc quyén kinh doanh ruéng dat theo
16i TBCN, va vi vay c6 loi nhuan siéu ngach caa nha tu ban dau tu trong linh vuc néng
nghiép.

Nghién ctu ly luan vé dia t6 TBCN cua C.Méc c6 thé rdt ra két luan: dia td TBCN
duoc phan chia thanh cac loai gom:

- Pja to tuyét doi: trong x& hoi phong kién hay TBCN, dia cha c6 quyén sé hitu tu
nhan vé dat dai nén khi dia cha cho thué dat thi nha tu ban van phai tra mot khoan tién
nhit dinh ngay ca khi dé 1a loai dat xau nhat- day chinh 1a dia td tuyét d6i. Con trong ché
dd XHCN, dat dai thuo¢ s¢ hitu'tdan dany do"nha nudéc 1a cha thé dai dién, vi thé, nha nuéc
c6 quyén thu tién su dung dat, tién thué dat khi giao dat hodc cho thué dat.

- Dia t6 chénh l¢éch: 1a phan loi nhuan thu dwoc do su chénh léch gitra cac gia ca san
Xuat chung va gia ca san xuit ca biét. S¢ di co duoc loi nhuan chénh léch nay 1a nho & su
“doc chiém” luc luong tu nhién (dat dai) dé'san xuat kinh doanh, ma cac nganh san xuét
khac khdng thé c6 dugc (C.Mac di lay vi du nhu viéc doc chiém thac nudc dé sir dung,
dé kinh doanh). “Goi la dia t6 chénh léch vi n6 khdng gia nhap voéi tinh chat 1a mot yéu
t6 quyét dinh vao gia ca san xuit chung ctia nén san xuat hang hod, ma né lai lay gia ca
san xuat chung ay lam tién d&”. Dia td chénh léch dugc chia ra 2 loai:

+ Dia td chénh léch I: 12 dia to dugc tao ra do sy chénh léch vé uu thé tu nhién ma co
cua tirng thira dat (vi du nhu: do phi nhiéu tu nhién cua thira dat ndy cao hon nhitng thua
dat khac, hoic c6 vi tri & gan truc duong giao thdng, gan noi ché bién, gan dia diém tiéu
thu...). Vé6i uu thé vé diéu kién tu nhién, thira dat nay cd thé tao ra loi nhuan cao hon
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nhitng thira dat khéc (c6 thé do nang suat cao hon, hozc do chi phi thdp hon, hoic do ca 2
yéu t6 d6), vi thé chu so hitu dat dai ciing doi tién thué dat dai cao hon nhitng manh dét
khac (trong diéu kién dau tu ngang nhau). Nhu vay, chi sé hitu rudng dat da doc chiém
duoc loai dia td nay. Trong diéu kién so hitu toan dan vé dat dai, Nha nudc c6 quyén ban
hanh quy dinh thu tién sir dung dat ¢ nhiing vi tri dep cao hon nhiéu vi tri khac (véi chic
nang la chu thé dai dién s hitu dat dai toan dan).

+ Pia t6 chénh léch I1: 12 phan thu nhap vuot troi do hoat dong dau tu tiép theo (trong
ndng nghiép goi 1a dau tu tham canh), hay co thé hiéu mot cach don gian,qua qua trinh dau
tu tiép theo d3 tao ra phan nhu nhap tang‘thém, day chinh 1a chénh léch gitta thu nhap
nam nay vai thu nhap caa nam truée, khoan thu nhap'nay chinh la dia t6 chénh léch 11 va
nha tu ban dau tu dugc huong trong thai han hop déng thué ruong dat.

Tuy nhién, C.Méc ciing luu y, khéng thé xem xét dia t6 TBCN mot cach cang nhic
cho moi nén san xuét va moi ché do sé hiru dat dai 1a nhu nhau. Béi vi nén san xuat xa hoi
la mot sy van dong lién tuc va theo xu huéng phat trién di 18n xét trong tong thé mot giai
doan lich st cu thé. Dia t6 dat ¢ vé co ban dwgeshinh thanh nhu dia té dat ndng nghiép,
tuy nhién nd ciing c6 nhirng dac tinh dac biét cua no:

- Mgt 13, trong viéc hinh thanh dia t6 chénh léch I, vi tri'cua dat dai anh huong téi kha
nang sinh lgi cho nguoi st dung dét (vi du nhu: manh dat nay €6 loi thé vé kinh doanh, c6
canh quan khoéng gian dep, thuan loi trong giao théng, méi truong trong lanh...) chu
khong phai do d6 mau m& cua dat va trang thai cua dat quyét dinh."Vi tri 1a mot trong
nhitng nhan té quyét dinh gié tri kinh té dat dai, 13 mot tiéu chi mau chdt trong viéc tao ra
gia dat.

- Hai 13, dia t6 dat ¢ ting 1én nhanh chéng do st phat trién rat nhanh caa dan sd,
cling nhu sy phat trién kinh té thé giéi lam tang mic thu nhap trén dau nguoi. Tat ca diéu
nay tac dong manh lam tang nhu cau vé nha &, dat o; trong khi d6 ngudn cung lai khan hiém
(tong quy datrtwiphién khdngethé gangrlén duoc, chi co sy dich chuyén tir quy dat cho muc
dich nay sang quy 'dat danh eho mucdich-kKhac- chuyén tir ¢at ndng nghiép, dat san xuat
kinh doanh phi_ndng nghiéprsang dat ¢=nhiing-diéu ndy ciing chi-rat han ché), vi vay tat
yéu c6 sy mat can.dbirgiirascungava.cau, theo husng. causlénshonsnhiduscung va hé qua 1a
gia ca leo thang. Thuc té nay chieng minh Itdn diem caa C.Mac vé su phat trién cia toan
bo lao dong xa hoi ciing tao diéu kién dé muc dia to tang lén.

- Ba 14, su phat trién lién tuc cua tu ban c6 dinh sap nhap vao dat, bam ré vao dat
hoac dua trén mat dat (nhat 12 hoat dong dau tu vé két cau ha tang: duong giao thong, khu
vui choi cdng cong...) da tao ra dia td dic trung caa dat ¢, nhat 1a dat & do thi, day chinh 1a
co S tao nén dia td chénh léch 11 trong sir dung dat ¢, do ciing 1a Iy do gia dat & cao hon
cac loai dat khéac, hay ngay trong dat o thi dat ¢ do thi ciing cao hon gia dat ¢ tai ndng
thon.

Tuy nhién, khi di sdu phan tich, c6 thé thiy thuc chat dia td chénh léch II dat ¢ ciing ¢6
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co sé tir dia td chénh léch I, hay néi cach khac di 1a nho ¢ tu ban dau tu lién tuc vao dat
, nhat 1a dat ¢ do thi trong qua trinh do thi hoa, da tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho
ngudi sir dung dat khai thac sir dung dat va mang lai loi ich cao hon cho ho. Nho ¢6 sy
tich luy tu ban thdng qua qué trinh dau tu lién tiép vao dat, nhitng manh dat gan céc trung
tdm thuwong mai, gan céc co so dich vy, gan cac truc giao thong... c6 kha nang sinh lgi cao
s& c6 dia t6 cao hon. Biéu nay lai cang rd nét khi ching ta nghién ctu qué trinh do thi
hoa, cac nha nuéc dd dau tu rat 16n cho cong tac quy hoach, ké hoach phét trién do thi,
dau tu cho cdng tac té chac quan ly quy hoach va xay dung dé thi, dau tu cho xay dung
cac cdng trinh ha tang ky thuat d6 thi va dau tu xay dung cac cdng trinh san xuét, kinh
doanh trong d6 thi, dau tu xay dwngr€ae cong trinh cong cong, cong trinh phic loi xa hoi,
dau tu xay dung nha ¢ do thi.

Trén co s¢ nghién ctu ly luan dia t6 caa C.Mac, co thé rut ra két luan vé tinh khach
quan cua viéc nha nudc xac dinh quyén “diéu tiét phan gié tri ting thém tir ¢t ma khong
do dau tu cua nguoi sir dung dat mang lai?ynéi cach khac day chinh la co s& khach quan
trong viéc danh thué cua nha nuéc. Tuy nhién tix quan diém nay, nha nudc can c6 co ché
chinh sach dé xac dinh mac thu cho phi hop, co 86 dé xac dinh phan gia tri tang thém
khong do dau tu cua ngudi st dung dat ma co, phai la.gia dat dwoc giao dich trén thi
truong vao ting thoi diém, trong d6 can co tu liéu luu trik V& gia dat vao thoi diém chua
dau tu va gia dat khi nguoi s dung thuc hién cac quyén duoc phép luat cho phép. Mit
khéc, phan gid tri ting thém nay khong chi dugc tao ra bang dau tu truc tiép tai cac khu vuc
cai tao hoic xay dung méi, né conduoc tao ra do anh huong cua cac khuvuc duoc dau tu téi
céc vung 1an can (do duoc sir dung mot phan hé thong ha tang ki thuat va hé thong dich vu
phuc loi x& hoi cua khu vuc dugc dau tu). Trong thoi ky xay dung CNXH ¢ Viét Nam, tién
s dung dat chinh 1a gia tri quyén st dung-dat, hay nhiéu nguoi goi day la gia dat ma
ngudi st dung dat phai nop cho Nha nudc khi dwoc Nha nudc giao dat hay cong nhan
quyén sir dung dat. Day 1a co s& ly luan d&& Nha nuéc véi chic nang 1a dai dién s¢ hitu
toan dan, comguyensthugtién simdung dat khi. giao dat vo thoi han cho nguoi sir dung dat.
Viéc Nha nuéc quy-dinh-thu thué'sir dung'nha o, dat ¢; thué dang ky quyén ddi véi nha o,
dat & chinh la.diéu tiét nhirng loi‘ich do'nha ¢, dat¢ mang lai:

2.2. Chu thé va déi twong chinh sach thué nha ¢, ddt ¢

Nhu d3 dé cap toi trong phan trén, chinh'saeh thué nha o, dat & 1a mot chinh sach cong do
nha nudc dat ra & quy dinh mot cach théng nhat vé cach danh thué cua nha nudc doi véi
nha ¢ va dét o, nhitng quy dinh nay thuong duoc thé hién trong cac sac thué cu thé. Nhu vay,
chu thé caa chinh sach thué nha ¢, dit ¢ chinh 1a nha nudc. Nha nuée thuc hién tir viéc soan
thao, dé ra nhirng quy dinh cu thé va thng nhat, d&én viéc té chuc thuc thi, quan 1y ciing nhu
giam sat viéc thuc hién chinh sach, tat nhién mdi khau cong viéc dé thuong do nhiing bo phan
cu thé phu tréch thuc hién.

Déi tugng cua chinh sach thué nha ¢, dat ¢ théng thuong 1a nhitng cha thé c6 quyén
s hitu nha ¢, dat ¢. Bi véi nha &, trong nhitng tinh hudng ca biét d6i twong caa chinh
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sach 1a cha thé st dung nha &; con ddi véi déat ¢, do Viét Nam khong c6 quyén so hitu tu
nhan vé dit dai nén d6i twong chinh sach chinh 1a chu thé c6 quyén sir dung dat. Tir nhirng
phan tich trén va cu thé hon, ching ta thdy ddi tuong cua chinh sach thué nha ¢, dat ¢ la
cac to chuc, cac ho gia dinh, cac ca nhan dang so hitu hay s dung nha &, dat o.

3. Ngi dung czia chinh sach thué nha 6, dat 6
3.1. Muc tiéu cua chinh sach thué nha ¢, dat ¢
a). Muc tiéu chung cua chinh sach thué nha ¢, dat ¢

Muc tiéu chung cua chinh sach thuémha o, dat & chinh 1a nhitng muc tiéu ma mot
chinh sach thué noéi chung muéahuéng t6i, theo 'dérehinh sach thué nha &, dat ¢ c6 céc
muc tiéu chung sau:

- Thi# nhat,bao dam nguén thu cho NSNN. Véi vai trd dau tién, co ban cua thué Ia
huy dong ngudn luc vat chat cho nha nuéc, bat ky mot sic thué nao déu la mot trong
nhitng nguén thu cia NSNN. Thué danh vao nha o, dat o, vi vay ciing 1a mot trong nhitng
chinh sach thué c6 vai trd dam bao ngudn thu cho!NSNN, nhat 1a ngan séch dia phuong.

Ngay tir khi hinh thanh chinh sach thué, nguoi taxda nhan thay nha ¢, dat ¢ 1a cac co
s danh thué d& nhin thdy va d& danh thué nhét. Cac sic thué danh vao nha &, dit & da ra doi
rat som va da dem lai nguon thu dang ké cho ngan sach quéc gia Iic bay gio. Trong tién
trinh phat trién kinh té - x& hoi, tinh trang nha &, dat ¢ 1a mét chi tiéu phan anh trinh d6 phat
trién kinh té cua mot qudc gia. Tong gié tri nha ¢, dat ¢ cla quéc gia-ngay cang tang cing
véi sy phat trién kinh té cia ho va kéo theo su gia taing lugng nha ¢, dat ¢ cua cac ca nhan
trong qudc gia d6. Py chinh 1a co s& kinh té quan trong dem lai nguon thu ngay cang 16n
cua chinh sach thué danh vao nha ¢, dt 6.

Trong céc tai san chiu thué; nha &, dat & luén gan lién véi dit, ma dat lai khong
di chuyén dugc tir dia phuong nay sang dia phuong khac. Do vay, theo phan cap quan ly va
st dung nguén thu ocac-nudexthué danhvao nha ¢, dat & thudng dugc giao cho co quan
thué dia phuong thure’hién va'nguén thu dudc phan cip vé cho cac dia phuong. Cach thirc
quan ly va phan_cip-nguén thu nay mot-mit-tang cudng hiéu qua-cua cong tac thu thué,
mit khac tao duocngudmthusquanstrong cho ngan sach.diasphuong:

-IThir hal, 1a diéu tiét hop ly thu nhap cta eac tang Iop dan cu nham dam bao cong
bang x& hoi, diéu nay mudn néi riang ai sir dung nhiéu nha &, dat & (thé hién sy gidu c6 hon)
s& phai nop thué nhiéu hon, hay ai thu duoc nhiéu loi ich tir nha ¢, dat & s& phai chia bét
mat phan loi ich cho nguoi khéc théng qua nop thué... Thém vao do, trong mot sb truong
hop nguoi ndo d6 c6 cac khoan thu nhap ngam (chua bi diéu tiét bai thué thu nhap) khi
mua nha &, dat & va ding Ky, sir dung nha &, dat & d6 sé bi danh thué.

Nha &, dit & phan &nh kha ning, mac do gidu c6 cua cac chu thé, mot chu thé nam
gitt nhiéu nha &, dit ¢ va cé gia tri 16n s& thu duoc nhiing loi ich nhat dinh, nhitng loi
ich nay cang tang Ién khi luong tai san c6 gia tri 16n ngay cang nhiéu va kha nang thu
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nhip tao ra tir nha &, dat & ngdy cang tang cho cha thé. Va rd rang, nhitng ngudi co
nhiéu nha &, dit & s& dugc huong nhiéu loi ich hon so véi nhiing nguoi ¢é it nha ¢, dat
g, ldc nay, viéc danh thué vao nha ¢, dat & s& c6 tac dung trong viéc tai phan phdi cua
cai x& hoi, giam bét chénh léch quéa dang vé nha &, dat o gitra cac ca nhan. Hon nira, dé bao
vé nha &, dat & cho moi cong dan, x& hoi phai tiéu tbn mot ngudn luc nhat dinh. Khéi
luong nha o, dat & cia mdi cong dan cang Ién, tat yéu s& tidu tén ngudn luc x& hoi cang
nhiéu. Khi dd, dé ¢am bao tinh céng bang, nguoi ndo thira hudng ngudn luc x& hoi cang
nhiéu thi phai thuc hién dong gop lai cho x& hoi cang nhiéu. Piéu nay ciing duoc thuc hién
trong chinh sach thué danh vao nha ¢, dit 6.

b). Muc tiéu cyu thé cia chinfisach thué nha ¢, dat'¢

Muc tiéu cy thé hay muc tiéu riéng caa chinh sach thué nha o, dat ¢ chinh 14 nhiing
muc tiéu dic trung ma chinh sach thué nha &, dat & huéng téi, theo dé chinh sach thué nha
&, dat & ¢ cac muc tiéu cu thé sau:

- Thi# nhat, gép phan han ché dau co nha ¢, dit 6. Hoat dong dau co nha &, dat &
thuong gay ra nhitng ton that cho thi trudng bat déng san, 1am cho thi truong nhiéu khi
roi vao tinh trang “néng, lanh gia tao”, hon nira hoat dong nay.co thé s& mang lai cac
khoan siéu loi nhuan cho cac nha dau co, do vay, can co nhiing.cach thic dé han ché dau co,
va mot trong nhitng cach thirc d6 1a sir dung chinh sach thué. Theo do, cd thé s dung thué
chuyén quyén dé danh vao khoan thu nhap tang thém ma mét nguoi cd duoc tir viéc mua di,
ban lai nha &, dat & hodc ap dung chinh sach thué sir dung dat, st dungnha dé diéu phdi viéc
nam gitr nha ¢, dét 6.

- The# hai, kiém soét viéc diang ky nha ¢, dat o' hop phap. Khi mot chu thé nao do thuc
hién viéc dang ky quyén sir dung dat va quyén sé& hitu nha hop phap cua minh, thi nguoi
d6 phai xuét trinh cac gidy to chang minh quyén lién quan déi véi nha &, dat & véi co quan
nha nudc c6 tham quyén va sé duogc xem xét, phé duyét ho so néu dap tng du nhiing yéu
cau cua phapgludt=va-chusthé dé, phai nép mét khoan thué, do 1a thué dang ky nha ¢, dat 6.
Chinh vi vay, théng-qua-ho se~ndp-thué darg ky nha o, dat &, Nha nudc c6 thé nam dugc
tinh hinh sie-dung.nha. ¢;-dat:é hop phap cua cac tang 16p dan-cu trong x& hoi; day 1a co so
quan trong dé Nha-auéethueshiéncac.chinh séch quan ly:dodinvoimhaey;dat.o.

-IThe ba, mot muc tiéu khong kém phan quan trong la nham khuyén khfch st dung
nha ¢, dat ¢ tiét kiém, c6 hiéu qua. Chinh sach thué nha ¢, dat ¢ s& tac dong toi nhiing
nguoi nam gitta nhiéu nha &, dat & s& phai chiu mac thué suét cao; hay nha &, dat & bo hoang
s& phai chiu thué cao... Pong thoi, chinh thong qua viéc thuc hién cac chinh sach thué doi
véi nha &, dat & s& gop phan thuc hién kiém tra, kiém soat viéc sir dung nha o, dat ¢, dam
bao sir dung ding muc dich.

¢). Muc tiéu dau ra cua chinh sach thué nha ¢, ddt ¢

Muc tiéu dau ra la san pham hoic dich vu duoc tao ra tir cac hanh déng chinh séch.
Nhu vay dau ra cia chinh sach thué nha &, dat ¢ chinh 1a sy tuan tha chinh sach cuaa cac
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d6i twong lién quan dén chinh sach, gom ca chu thé va ddi tuong chinh séach thué. Mot
chinh sach thué nha &, dit & duoc soan thao, sau do ban hanh va duoc dua vao dé thuc
thi, bao gio ciing can phai hudng ti viéc tuan thi chinh séch: nguoi thyc thi chinh sach can
thuc hién ding quyén han va trach nhiém cta minh, ddi tuong chinh sach phai tuan thu
dung vé viéc ké khai thué, vé mirc thué phai nop va thoi gian nop. Muc tiéu nay c6 thé do
dém thong qua cac chi tidu nhu: s6 ngudi nop thué, ciing nhu sin sang nop thué; su hiéu
biét ciia moi nguoi vé chinh séch thué; sb ngudi nop dung, nop di sb thué phai nop...

3.2. Cac phan hé cua chinh sach thué nha ¢, dat &

Céc kha nang danh thué vao nha.é,.ddt ¢ vakét hop vaoi pham vi caa cac chinh séch
thué danh vao nha ¢, dat ¢ thi khi'dé cap dén céac phan hé.cua chinh sach thué nha ¢, dat o
thuong bao gom hai nhém: chinh séch thué déanh vao hoat dong ding ky nha o, dat ¢ va
chinh sach thué danh vao viéc sir dung nha ¢, dat 6.

a). Chinh sach thué danh vao viéc dang Ky nha ¢, dat &

(1). Muctiéu cua chinh séch: ngoai cac muc. tiéu chung cua cac chinh séach thué, thi
muc tiéu dac trung cua chinh sach thué danh vao viée dang ky nha ¢, dat ¢ 1a nham kiém
soat tinh hinh st dung dat & va so hitu nha & hop phép.

(2). Dbi twong nop thué va khdng nop thué: dbi tuong nép thué cua chinh sach thué
danh vao viéc ding ky nha &, dat ¢ la cac to chirc, cac ho gia dinh, céc ca nhan khi ding ky
nha &, dat & hop phap.

(3). Pdi tuong chiu thué: d6i twgng chiu thué chi rd danh thué vao dau, vao cai gi. Vi
vay ddi tuong chiu thué cuaa chinh sach thué danh vao viéc dang ky nha o, dat 1a nha ¢ va
dat & ma ddi tuong nop thué mang di dang ky. Déi tuong chiu thué nay nhin chung dé xéac
dinh boi tinh ¢d dinh vé vj tri cua nha o, dat &; tat nhién trong cac chinh sach thué ciing
can xac dinh rd loai nha ¢, dat & ndo phai chiu thué va loai nha o, dat ¢ nao khéng phai chiu
thue.

(4). Co 8¢ tinh'thué:

- X&c dinh gia trj nha &, dat ¢: thuc té & cac qudc gia, gia tri nha ¢, dat o dé tinh
thué dang kysnha'd, dt o co thé diigtxae.dinh 13 caciloai gia sau day:

* Gia thi truong tai thoi diem tinh thué: 1a gia tri nha ¢, dat ¢ khi dem mua ban,
trao doi, chuyén nhuong trén thi trudng phu hop voi quy luat cung cau vé nha o, dét 6.
Pay 13 co so gia tri duoc wu tién trong viéc xac dinh gia tinh thué, tuy nhién, viéc xac
dinh gi4 tri tinh thué theo gia tri thi treong thuong gap mot sé kho khan: khong phai nha
g, dat ¢ chiu thué nao ciing duoc dem ra mua bén, trao doi trén thi truong dé cé thé xéac
dinh duoc gia tri thi truong; gia tri thi truong thuong co nhiéu bién dong nén gia tinh thué
cling thay doi thuong xuyén, nén gié tinh thué cé thé dugc xac dinh theo gié an dinh.

* Gid tri an dinh: gia tri nha &, dat ¢ tinh thué co6 thé duoc an dinh dya trén bang gia
tinh thué 4p dung cho ting loai nha &, dat ¢. Hién nay, & hau hét cac qudc gia, gia tri 4n

11



dinh cua nha &, dat ¢ tinh thué do co quan quan Iy nha nude dinh ra duoc sir dung lam gia
tinh thué.

DU 1am theo céch nao di nira thi ciing déu can tién hanh dinh gia nha ¢ va dat o; viéc
dinh gia nha ¢, dat ¢ hién nay cd thé duoc thuc hién théng qua 5 phuong phép sau:

* Phuong phap so sanh la phuong phap dinh gid dya trén co s& phéan tich muc gia
cuia cac nha ¢, dat ¢ twong tu véi nha ¢, dat & can dinh gia d4 giao dich thanh cong hoic
dang mua, ban trén thi truong trong diéu kién thwong mai binh thuong vao thoi diém can
dinh gia hogc gan véi thoi diém can dinh gia dé uéc tinh va xac dinh gia tri thi truong caa nha
&, dat & can dinh gia. Pay la phuong phap.chi daostrong viéc xac dinh gia tinh thué. Diém can
chi y nhat trong viéc sir dung phuong phap la viéc lira chon cac tiéu chi dé so sanh, nhat la
dbi vai dat o, trong noi dung nay tac gia da xay dung bo tiéu chi so sanh, bao gém: (1). Pac
diém phép ly; (2). Hinh dang 16 dat; (3). Kich thuéc, qui mé; (4). Loi thé giao thong; (5)
Loi thé kinh doanh; (6). Ha tang x& hoi; (7). Ha tang k¥ thuat; (8). Canh quan mdi truong;
(9). Phong thay; (10). Thoi diém giao dich; (11). Cac diéu kién va tinh chat giao dich
trén thi truong; (12). Qui hoach; day chinh la co'séiquan trong dé phan tich va diéu chinh cac
muc gia cua dat & so sanh dé tim ra muc gia cua dat & can dinh gia..

* Phwong phap thu nhdp 1a phuong phép dinh gié dwa trén co so chuyén doi cac
dong thu nhap rong trong tuong lai ¢ thé nhan duoc tir viéc khai thac nha ¢, dit ¢ thanh
gia tri hién tai dé udc tinh gia tri thi truong cia nha &, dat & can dinh gia.

* Phuong phap tinh loi nhudn 1a phuong phap dinh gia dua trén co so chuyén doi cac
dong loi nhuan rong trong twong lai ¢6 thé nhan duoc tirviéc khai thac nha ¢, dat o thanh
gia tri hién tai dé wac tinh gia tri thi truong cua nha'é, dat ¢ can dinh.

* Phuong phép tinh chi phi la phuong phap dinh gia dua trén co so chi phi tao ra
mot nha ¢ tuong tu v4i nha ¢ can dinh gia dé x&c dinh gia tri cia nha & can dinh gia. Con
dbi voi dat & duoc xac dinh theo quy trinh nguoc lai véi viée xac dinh gié tri cia nha &
(gom ca dat va cong-trinfixay dung), vaifviec 1am nay, thuong duoc goi 1a phuong phap
chiét trur.

* Phuong phap thgng du la phuong phap dinh gia ma gia tri thi treong cua nha o,
dat ¢ can dinh gi4 duoc xac dinh cin cir vao gid tri vén hién c6 bang cach ldy gia tri udc
tinh caa sy phéat trién gia dinh cua nha &, dat ¢ (tong doanh thu) trir di tat ca cac chi phi
phat sinh dé tao ra su phat trién do.

- Xac dinh biéu thué va mec thué sudt

Muc thué thé hién mac do dong vién cia nha nuéc so voi gia tinh thué va dugc
biéu hién dudi hinh thuc thué suat hay dinh suat thué. Mac thué duoc thuc hién dudi hai
hinh thac va thuong duoc phan thanh bén loai.

+ Hai hinh thirc biéu hién caa mirc thué:

* Muc thué tuyét dbi hay con goi I1a dinh suat thué 1a mac thué dugc tinh bang sb
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tuyét doi theo mot don vi vat ly caa dbi twong chiu thué. Vi du, mdi lan diang ky phai nop 10
triéu dong.

* Muc thué tuong ddi hay con goi la thué suat 1a mac thué duogc tinh bang ty I¢ phan
tram trén mot don vi gid tri ddi tuwong nop thué. Vi du, phi diang ky 1¢ phi trudc ba dbi voi dat ¢
12 0,5% gia tri quyén sir dung dat.

+ Bdn loai muc thué:

* Mrc thué théng nhat chi méc ndp thué nhu nhau cho tat ca déi tuong chiu thué;

* Muc thué on dinh chi mtc nop thuéduoc quy dinh theo mot ty 1é nhu nhau so véi co
6 nop thué;

* Muc thué lity tién chi mac thué phai nop tang dan theo muc do ting caa co so tinh
thué. Bé thuc hién viéc danh thué theo loai mac thué nay thuong céc nuée s& thiét ké cac biéu
thué cu thé, hién nay thuong co ba loai biéu thué suét liy tién tiéu biéu sau:

Biéu thué ldy tién gian don Ia loai biéu thué chia co s tinh thué thanh cac bac
chiu thué khac nhau, tng véi mdi bac chiu thué sé quy dinh muc thué tuyét dbi phai nop;

* Biéu thué liy tién tirng phan Ia loai biéu thué chia.co s tirih thué thanh nhiéu bac
chiu thué khéc nhau va vaéi mdi bac chiu thué c6 cac quy dinh vé mic thué suat ting dan;

* Biéu thué ity tién toan phan ciing twong tu biéu thué lay tién tirng phan, chi khac
mdi bac chiu thué c6 cac quy dinh vé mic thué suat tang dan twong Gng VGi muac tang cia
co s tinh thué.

* Muc thué liy thodi chi mac thué phai nop giam dan theo mic d6 ting cua co s tinh
thué, cach tinh thué theo huéng nay ciing xay dung biéu thué twong tu nhu tinh theo mirc thué
lity tién.

(5). X4c dinh viéc mién, giam thué

Viéc mien, [giam thué nhaol-dat o) Viec nha nuéc dua ra quy dinh cho phép nguoi
nop thué khong phai nop toan bo (mién thué) hoic chi phai nop mot phan (giam thué)
sb tién thué dang I1&"phai nép. Muc dich cua viéc mién, giam thué 1anham tao diéu kién
gilp dé. nguodimnop thué khac phuc khoykhin, cingsihir'nham thuc hiéfchink,saeh kinh
té- x4 héi ctia nha nudc. Tuy nhién viée mién, giam thue nha o, dat o ciing co tinhhai mat:
mat tich cuc 14 tao diéu kién thuc hién céc chinh sach kinh té- xa hoi caa nha nudc; mat
tiéu cuc c6 thé 1am méo mo tinh cong bang cua chinh sach thué.

Ciing gidng nhu cac chinh sach thué théng thuong khéac, chinh sach thué nha &, dat o
cling thuong dua ra cac quy dinh vé mién, giam thué ding ky nha &, dat ¢. Cac loai nha ¢,
dat & dugc mién, giam thué thong thuong la cac nha ¢, dat ¢ phuc vu cho muc dich cong
cong, nha ¢, dat ¢ phuc vu cho muc dich ton gio, nha &, dit & cua nhirng nguoi nghéo,
ngudi gia, nguoi tan tat, tai san phuc vu thiét yéu cho cudc séng hang ngay, hay trong
truong hop céc tai san chiu thué lai bi thiét hai do ly do khach quan nhu thién tai, chién
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tranh...

(b). Chinh sé&ch thué danh vao viéc siz dung nha ¢, dat ¢

(1). Muctiéu cua chinh sach: ngoai cac muc tiéu chung caa cac chinh sach thué, thi
muc tiéu dic trung caa chinh sach thué danh vao viéc sir dung nha ¢, dat ¢ 1a nham chdng
hién tuong dau co nha &, dat o; ddng thoi gop phan dam bao viéc sir dung nha &, dat o tiét
kiém va hiéu qua.

(2). Bdi tuong nop thué: dbi twong nop thué cua chinh sach thué danh vao viéc sir dung
nha &, dat ¢ 1a cac ca nhan, cac ho gia dinhg céc to chuc, nhitng d6i tuong dang str dung
d4t & va nha ¢ khong ké hop phap.hay'khong hop phap

(3). PBdi twong chiu thué: d6i twong chiu thué caa chinhisach thué danh vao viéc st dung
nha ¢, dat & 1a nha g, dat & dugc hinh thanh hop phép va ca khong hop phap.

(4). Co sé tinh thué:

- X&c dinh gia tri nha ¢, dat ¢: gia tri nha o, dat ¢ dé tinh thué st dung ciing duoc
xé&c dinh tuong tu nhu trong chinh sach thué dang kyanha ¢, dat & néu trén, tac 14 thuong cé
ca hai loai gia: gia thi truong tai thoi diém tinh thuéshodc gia_ tri 4n dinh, tiy theo ting
truong hop cu thé ma loai gié ndo dugc thuc hién.

- Xac dinh biéu thué va mic thué sudt: biéu thué va miéc thué caa chinh sach thué
sir dung nay ciing thuong duoc thuc hién dudi hai hinh thire va phan thanh bén loai nhu
trong sac thué dang ky nha &, dat & néu & trén. Tuy nhién, mét diém luu'y trong chinh sach
thué sir dung nha &, dat ¢ nay la cac nuéc thuong phan ra thanh cac khoang gia (dién
tich) khéc nhau dé &p dung cac mic thué suat khéc nhau va chu yéu la dung mac thué
tuong d6i, it khi ding muc thué tuyét doi.

(5). X4c dinh viéc midn, giam thué

Ciing gidng nhu chinh sach thué dang ky nha &, dat & thi trong chinh sach thué sir dung
nha ¢, dat ¢ lciing thixong'dud ra Cac quy.dinh vé mién, giam thué sir dung nha &, dat o,
nguyén tic cua viéc mién giam nay ciing.duoc thyc hién twong tu nhu trong chinh sach thué
dang ky nha &, dat o.

3.3. €ong ¢ thire hien hanh déng cua chinh sach thué nha o, dat o

Pé dat duoc muc tiéu cta chinh sach dé ra, nha nudc can phai xay dung hé thong
cac cong cu thuc hién. Cac cong cu thuc hién hanh dong cua chinh séch thué nha o, dit ¢
bao gém: cdng cu kinh té, cdng cu hanh chinh- t6 chirc, cong cu tdm ly- gido duc va cong cu
k¥ thuat nghiép vu.

a). Cong cu kinh té: tat nhién, chinh sach thué noi chung va chinh sach thué nha ¢,
dat ¢ ndi riéng mang trong minh mot muc tiéu 1a tao ra ngudn thu cho ngan sach nha
nudc. Tuy nhién, mudn thuc hién dugc chinh sach nay hiéu qua ciing can phai c6 nhiing
chi phi cho cac khau cua qua trinh chinh sach (chi phi cho hoach dinh chinh séach, t6
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chuc thuc thi chinh sach va kiém soat chinh sach). Bén canh d6, nhitng khich 1& vé lgi ich
kinh té (théng qua viéc khen thuong, hudng ty 16...) ciing ludn 13 mot dong luc 16n cho
nhitng ngudi tham gia vao quéa trinh chinh sach, gitp cho qué trinh nay van hanh théng suét
va dat két qua cao.

b). Cong cu hanh chinh- té chitc: cong cu hanh chinh- té chirc bao gém nhiéu cdng cu,
c6 thé ké dén nhitng cong cu co ban sau:

- Céch thic t6 chirc bo may va can bo: bo may té chuc can dugc xay dung dua trén co
s& thuc hién cac nhiém vu cua chinh sach thué nha ¢, dat 6. Mot bo may tét can phan dinh
rach roi quyén han va nghia vu cua_mdi-cap, Caamdi ngudi, can ¢ co ché giam sat va tu
kiém tra 13n nhau trong cac khau caa chinh sach thué nha ¢, dat 6. Bo may tét, nhung
khéng cd can bo tét thi ciing khdng van hanh duoc, hodc €6 van hanh hiéu qua ciing khong
cao. Vi vay, cling vai viéc hoan thién cae noi dung caa chinh sach ciing can xay dung mot doi
ngii can bo thyc thi thué nha &, dat & nhiét tinh, hiéu biét, cong tam va vi dan. Thém vao d6
ciing can cd chién luoc dao tao bdi dudng khéng ngung, thudng xuyén cap nhan va nang cao
trinh d6 moi mat cho doi ngii cén bo thué nha ¢, dat &;gitp ho “vira hdng, vira chuyén”.

- Hé théng van ban phép luat: chinh sach thué nha ¢, dit é.s& cu thé hoa bang hé
thdng van ban quy pham phap luat. Khi ¢4 duoc cu thé héa biang hé théng vin ban phap
luat thi tinh cudng ché cua chinh séch dwoc dat 18n cao, chinh vivay viéc ban hanh céc vin
ban nay can dang quyén han, phai théng nhat, khéng duoc chéng chéo, phai dé hiéu va dé
&p dung. Tuy thudc vao tirng mang caa chinh sach thué nha &, dat ¢ s& dugc thé ché van
ban phu hop: quéc hoi va ty ban thuong vu quéc hoi ban hanh bé luat, luat, phap lénh;
chinh phu ban hanh nghi dinh, quyét dinh; cac bo, co'quan nganh bo, co quan thudc chinh
phu ban hanh théng tu, quyét dinh; ngoai ra con ¢ac quy dinh, quyét dinh caa co quan dia
phuong.

c). Cong cy tam ly - gido duc: céng cu tam ly- gido duc bao gom hé thdng cac phuong
tién thong tingdairehénge(phatgthanhstruyénehinh, bao chi), hé thong thdng tin chuyén nganh
(tw van chuyén nganh, “tai liéw chuyén-ngafih), hé thong gido duc, hé théng cac to chic
chinh tri, x&-hoi nghé-nghiép; doan thé: Chinh sach thué nha o, dat ¢.véi_dac-trung co tac
dong rong Khap.iGistatscasmoisnguoi-trong x& hoi thi viécsminhsbachgrésrang.trong tat ca cac
khau chinh séch 12 hét sac can thiét. Nhém cdig cu nay gidp moi nguot nang cao nhan thac
vé chinh sach thué nha ¢, dat ¢; thay rd quyen loi va trach nhiém cua minh trong qua trinh
chinh sach, tir d6 c6 trach nhiém trong qua trinh ndy, nhat 1 trach nhiém trong viéc thuc thi
chinh sach thué nha ¢, dat ¢, dam bao chinh sach dat duoc muc tiéu dé ra.

d). Cong cu ky thudt nghiép vu: khi nhac dén cong cu k¥ thuat nghiép vu trong viéc
thuc hién cac chinh sach thué nha ¢, dat & khong thé khong ké dén cac quy trinh thuc
hién nhiém vu (quy trinh trong viéc thu, nop thué; quy trinh ké khai; quy trinh thanh quyét
toan...), ngodi ra con phai ké dén hé thong may, thiét bi phuc vu cho viéc thuc hién cac
chinh sach thué nay (hé thdng may tinh, hé théng mang thdng tin, hé thdng in an...).
Tom lai, @& van hanh mot chinh sach thué nha o, dat o 1a hét suc phac tap, néu khong cé
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cac cong cu ky thuat nghiép vu dic trung nay thi rat khé thuc hién, hoic thuc hién khong
day du, bo s6t nghiép vu.. tdc dong 16n dén hiéu qua chinh sach thué nha &, dt o.

4. Panh gia chinh sach thué nha ¢, dit ¢
4.1. Cc tiéu chi ganh gia chinh sach thué nha ¢, dit &

Thué khong chi duoc sir dung dé tap trung ngudn thu cho ngan sach nha nuéc ma con
la mot trong nhiing cdng cu quan trong diéu chinh vi mé nén kinh té. Bai vy, viéc xay
dung mot hé théng thué hiéu qua nham giai quyét thoa dang ca hai yéu cau trén luén
duoc cac nha khoa hoc thé gidi quan tdm, muén 1am dugc diéu nay can cé bo tiéu chi dé
danh gia chinh sach va hién nay.cactiéu'chi nay thuong dugc dé cap bao gom:

a). Tinh phu hop

Tinh phu hop cta mét chinh sach 1a viéc xem xét mac d6 phu hop gitta muc tiéu
truc tiép dau ra chinh séch thué nha &, dat ¢ €6 huong téi thuc hién muc tiéu cao hon cua
chinh séch khéng, noi mét cach khac 1a ‘viéc xem xét tinh twong thich gitta myc tiéu cap
dudi véi myc tiéu bac cao hon. Sy pht hop nay eiing duoc xem xét trong mdi twong quan
véi hé théng cac chinh sach khéac caa Nha nudc, ciing nhu twong quan vai nhitng hiép uoc,
diéu udc qubc té...

b). Tinh hiéu luc

Tinh hiéu luc caa chinh séach bao gém viéc xéac dinh déng muc tiéu cua chinh sach va
xem xét cac két qua caa chinh sach cé dat duoc muc tiéu hay khong. Ngoai ra, tinh hiéu
lyc cta chinh sach thué nha o, dat ¢ con dugc do luongva danh gia thong qua viéc tuan
tha va thuc hién cua cac chu thé chinh sach khi chinh sach dugc ban hanh va dua vao thuc
thi.

c). Tinh hiéu qua

Tinh hiéu qua la su so sanh gitta két qua véi dau vao caa chinh sach. Cu thé hon
tinh hiéu qua cua chifth S4ch cah'duge xét trén cac mit sau day:

Thet nhdt, hiéu qua-dbi-véi nén kinh-té la-Ién nhat."Nhin-chung sy phan bd nguon
luc duéi tac_dong.cuagcécrlueslueng, thi treong thuongedatsdwocstinhghiéu _qua cao. Tuy
nhién do dong co cht yéu 12 Toi nhuan, nén Xét & tam vi mo viec phan bé nguon luc dudi
tac dong cua luc luong thi truong, trong nhicu trudng hop khdng hoan toan mang lai hiéu
qua chung cho nén kinh té quc dan. Bai vay, tat yéu can phai co su két hop va can thiép
cia cac hé théng phan bé ngudn luc cua nha nuéc, trong d6 c6 cong cu thué dé diéu
chinh cac xu huéng van dong khac nhau nham dam bao hiéu qua chung cia nén kinh té
thi truong. Sau d6 13, ting cuong vai trd cia thué déi vai viéc phan bo ngudn luc chua dat
duoc hiéu qua.

Ther hai, hiéu qua to chtc thu thué 13 16n nhat. Trén thyuc té khi thu thué bao gio ciing
phét sinh chi phi, d6 la chi phi tryc tiép cua co quan thué (chi phi dé thu thué) va chi phi gian
tiép (chi phi tuan tha cua déi twong nop thué). Tinh hiéu qua cua thu thué thé hién: Thué thu
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duoc nhiéu nhat trén co s chi phi hanh chinh thué 1a thip nhat. Cac khoan chi phi hanh chinh
nay phu thudc vao: Tinh phuc tap cua hé thng thué (cac diéu khoan mién giam; sé luong, muc
d6 phan biét cua thué suat dbi véi ddi tuong nop thué ciing nhu co so tinh thué. ).

NGi chung céc loai thué c6 co so tinh thué phac tap, nhiéu diéu khoan mién giam,
yéu cau quan ly cao thi chi phi hanh chinh thué thuong la 16n. Nhiam giam bét chi phi hanh
chinh doi hoi hé théng thué phai don gian, chira dung it muc tiéu x& hoi. Mat khac hé
théng thué c6 don gian, dé hiéu thi viéc quan Iy, kiém tra kiém soat caa Nha nugc doi véi
ngudi nop thué méi dé dang thuan loi.

d). Tinh céng bang

Tinh céng bang 1a mot doi hoi khach quan trongsmdi chinh séch thué. Tinh cong
bang duoc hiéu 1a s6 thué phai nop duoc xéc dinh twong tng voi ning luc hay kha ning nop
thué. Cac nha kinh té cho rang tinh cong bang cta thué phai dwa trén nguyén tic cong bang
theo chiéu ngang va nguyén tic cong bang.theo chicu doc.

+ Cong bang theo chiéu ngang tic 1a cae chi thé nhu nhau vé moi mat thi phai dugc
dbi xir nhu nhau vé thué.

+ Cong bang theo chiéu doc tic 1a cac chu thé c6 kha nang tra thué cao hon thi phai tra
thué nhiéu hon.

Viéc danh gid mot hé thong thué duoc goi 1a cong bang khong phai 1a mot cong
viéc d& dang. Pa c6 nhiéu nha kinh té dua ra cac nguyén tac xéac dinh tiéu chuan cong
bang trong thué khda, song van con nhiéu y kién khac nhau-va ndi chung nhiing
nguyén tic néu ra déu mang tinh dinh huéng. Cong bang trong thué khoa van thugc vé
nhan thtrc va quan diém caa mdi chinh phu.

e). Tinh bén viing

S& 1a rat kho cho nhitng nguoi danh gia chinh sach trong viéc xay dung céc chi tiéu
mang tinh dinh Trohglcu thé nham-danhigia'tinh bén viing cua chinh sach thué nha ¢, dat
d. Vi vay, chi co thé xem xét tiéu chi nay trén khia canh nhitng anh huong tich cuc,
lau bén caa chinh sach thué nha &, dat & theo thoi gian, ciing nhu bén viing theo khong
gian cua.caeschinh Sach thué b phanmBén canh.déyehinh sach thuénhaepdat.c.ean phai
dam bae sy can bang vé loi ich cua ca Nha nuée, 1an cac doi tuong nop thué.

f). Tinh fwong thich

Tinh twong thich caa chinh séch thué duoc thé hién thong qua kha ning thich tng
truéc nhitng thay doi caa diéu kién kinh té- chinh tri- xa hoi. Trong xu huéng da phuong
hoa cac quan hé qudc té nhu hién nay, cac diéu kién kinh té- chinh tri- x& hoi cia mot nudc
thudng xuyén cd su van dong theo thoi gian, trong khi d6 chinh sach thué lai twong ddi on
dinh, do vy dé& nay sinh su Iéch pha giita chinh sach thué va céc diéu kién d6. Vi vay, mot
chinh sach thué can co6 co ché on dinh ty dong, nhu sé tién thué danh vao nha &, dt ¢ s&
thay ddi khi gia thuc té thay d6i va nguoc lai. Tuy nhién, khdng phai lic nao tinh tu dong
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diéu chinh nay ciing t6 ra hitu hiéu, trudc nhitng bién dong 16n caa nén kinh té da phan
cac chinh sach thué khdng diéu chinh kip, vi vay bat budc cac chinh pha trong nhitng diéu
kién nhat dinh phai chu dong diéu chinh cac loai thué va thué suét.

Viéc dam bao sy théng nhat va hai hoa céc tiéu chi trén trong mot chinh sach thué 1a
rat kho khan, d6i khi giira ching c6 mau thuan va vi vay phai c6 su lya chon va danh doi.
Chinh vi thé, khi dua ra chinh sach thué doi hoi phai c6 su can nhic than trong vé nhirng
danh d6i nay. Chang han dé dat duoc tiéu chi cong bang c6 khi phai giam tinh hiéu qua va
tinh tién loi, vi dé tang tinh cong bang thi cac sic thué thuang gom nhiéu mac thué suat,
nhiéu diéu khoan mién giam phd hop theoftirng ddi twong chiu thué, tir d6 1am cho chinh
sach thué tro nén rat phac tap, kéo theo chi phi hanh.ehinh 16n. Yéu cau xay dung hé thdng
thué 1a phai két hop nhiing tiéu chi trén mét cach toi wu nhat nham thyc hién muc tiéu cua
chinh sach thué mot cach tot nhat trong hoan canh kinh té — xa hoi cu thé phu hop vaéi ting
qudc gia va tirng giai doan phét trién kinh“té. Moi quéc gia, tly ting diéu kién kinh té,
x4 hoi va quan diém cua nha nuéc ma ¢hap nhan sy danh d6i giira céc tiéu chi trén dé
xay dung mot hé théng thué pha hop.

4.2. Qué trinh danh gia chinh séch thué nha o, ddt.¢

Viéc danh gid chinh sach thudc trach nhiém cua nhidu don vi, tir co quan hoach
dinh chinh sach, dén cac co quan t6 chirc thuc thi va kiém soat chinh sach. Cac co quan
nay duoc phan cap theo chirc nang quan Iy cu thé tir trung wong Xudng dia phuong va phu
trach cac khau trong viéc danh gia chinh sach. Mdi co quan €6 thé si-dung nhitng phuong
phap, nhitng céng cu danh gia chinh sach riéng va theo tirng mac dé khac nhau, tuy nhién
phan 16n déu duoc thuc hién theo trinh tu: mét 1ayXay dung cac tiéu chi danh gia chinh
sach; hai 13, thu thap va xt Iy cac théng tin vé viéethuc hién chinh sach; ba I3, tién hanh so
sénh giira su thuc hién véi muc tiéu chinh sach da dé ra, qua d6 danh gia rd vu va nhugc
diém cua chinh sach, ciing nhu tim ra nguyén nhén cua nhiing uu va nhugc diém do; bon 13,
két luan va dé xuat cac kién nghi hoan thién chinh.

5. Cac yéu té anh hwong-denchinh sach thué nha ¢, dit 6

Anh huong dén chinh sach thué nha ¢, dat ¢ co rat nhiéu yéu td, tir nhitng yéu to
thudc vé.mointrEong vi mo, cho démncac.yéu to.thude Ve noi tai cua chinhpsach thué nha
&, dat'é, nhu: quy trinh chinh sach thué'nha &, dat &; cac nguon luc caa chinh'saeh (nhan
lyc, thong tin, tai chinh...), sau dy, ching ra di vao phan tich céc yéu té tac dong do.

5.1. CAc yéu to thugc méi truong vi md

- Yéu t6 kinh té: sy van hanh caa mot xa hoi néi chung, ciing nhu mét chinh sach
thué noi riéng bao gid ciing gan lién vai mot bdi canh kinh té nhat dinh. Béi canh kinh té
d6 dugc nhin nhan théng qua hang loat c4c chi tiéu kinh té vi mé nhu: téc do ting truong,
chi s6 gia ca, ty gia ngoai té, chi sé chiing khoan... Mdi sy thay doi cua yéu td nay sé co
nhitng anh hudng nhat dinh t6i chinh sach thué, trong d6 c6 chinh sach thué nha ¢, dit 6.

- Yéu té chinh tri: yéu té ndy c6 sy gan bo chit ché, tac dong truc tiép dén chinh sach
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thué nha 6, dat &, céc nhan té thudc yéu té nay thuong dugc dé cap tai do 1a:
+ Quan diém tu twdng caa chinh quyén ddi véi chinh sach thué;
+ Tinh day du, ddng b, rd rang va chi tiét caa hé théng luat phap;

+ Niang luc hanh phap cua chinh quyén va y thirc chap hanh phap luat caa cac cong
dan va cac to chirc trong x& hoi.

- Yéu té van hoé- xa héi: cac nhan té anh huang thudc yéu té nay thuong dugc nhic
dén, bao gém: nhitng quan niém, tu tuong, dao dic cua cong dong vé nha o, dat o, vé
chinh sach thué nha &, dat ¢; thém vao dé§ cac yéu té nhu: co cau dan cu, gidi tinh, do
tudi, mat do, su gia tang dan sy, ciing €6 nhitngitacrdong nhat dinh dén chinh sach thué
nha &, dét .

- Yéu t6 khoa hoc- cong nghé: khoa hoc- cong nghé dang lam thay ddi mot cach
cin ban cac diéu kién vé quy trinh va phuong thite hoach dinh chinh séch, cach thirc to chuc
thuc thi cling nhu giam sat chinh sach, dac biét khoa hoc — cong nghé trong thoi gian vira
qua di cd tdc déng mang tinh cach mang toi viéc quan Iy va thuc thi thu nop thué, gop
phan khong nhé tao ra tinh hiéu qua va hiéu lyc cua ehinh sach thué nha ¢, dat .

5.2. CAc yéu to thugde vé quy trinh chinh sach thué nha ¢, ddt ¢

Quy trinh chinh sach thué nha &, dat ¢ c6 anh huong khéng nho toi chinh sach thué
nha &, dat ¢. Ciing giébng nhu quy trinh caa moét chinh sach cng, quy trinh chinh sach
thué nha o, dat & duoc hiéu la qua trinh luan chuyén cac budc tir khoi.su chinh sach dén khi
xéac dinh duoc két qua, anh huéng cua chinh sach trong doi song xa hoi. Trong quy trinh
chinh sach thué nha ¢, dat ¢ co rat nhiéu budc khac nhau va méi busc c6 mot vai tro va y
nghia khac nhau.

a). Yéu to thugc vé viéc hoach dinh chinh séch thué nha ¢, dat ¢

Hoach_dinh _chinh_sach cong _ndi_chung va hoach dinh chinh sach thué nha ¢, dat ¢
noi riéng la cong vigc thuong, xuyeén cua _nha nudc va dugc xay dung thanh quy trinh.
Quy trinh hoach dinh chinh_sach-chinh_la trinh tu, cong.doan dé tao ra mot chinh séch,
quy trinh ndy gém co:

-\ X&c dinh'va 1ira chon van de: van dé ¢ua chinh sach thué nha o, dat & dugc hicu 1a
mot mau thudn xuat hién trong viéc danh thué nha ¢, dat ¢ hodc ngay ca trong qua trinh
cung cip va sir dung nha ¢, dat &, tir d6 doi hoi nha nuéce can ban hanh mét chinh sach
thué nha &, dit & nao d6 dé giai quyét van dé vuséng mac dat ra. Bé xéac dinh va lua chon
dung van @& can giai quyét, doi hoi cac nha hoach dinh can phai dwa vao viéc phan tich
“tién chinh sach”, gom: (1). Khang dinh duong 16i: Cac nha hoach dinh phai xuat phat tir
muc tidu tong quat va y chi caa giai cap cam quyén dé xéc dinh, lya chon ding van dé can
dé ra chinh sach. (2). Nghién ctu va du bdo: Cong tac nghién ctu va du bao cuc ky quan
trong, Vi N6 tao co s& thdng tin cho viéc xac dinh van dé, xac dinh muc tiéu ciing nhu xac
dinh giai phap va cong cu thuc hién muc tiéu cua chinh sach.
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- X&c dinh muc tiéu cia chinh sach: muc tiéu caa mot chinh sach thué nha ¢, dat ¢ 1a
cai dich ma chinh sach dé phai dat téi. Muc tiéu phai duoc dé ra dya trén sy xac dinh van dé
dat ra va phan doan viéc giai quyét van dé do, trong do6 c6 tinh dén ngudn lec va kha ning
thuc hién muc tiéu.

- Xay dung cac phuwong an chinh sach: sau khi xac dinh dugc muc tiéu cua chinh
sach thué nha &, dat ¢, thi cong doan tiép theo 1a tim kiém céc phuong &n chinh séach.
Pé tao diéu kién cho viéc lya chon phuwong &n chinh sach ti wu thi can phai xay dung
duoc mot s6 cac phuong &n chinh sach. Trong mdi phuong an ludn phai xac dinh hai yéu
t6 co ban: Céac giai phap cua chinh sach: gidipiching ta tra 10i dugc cau hoi phai lam gi dé
thue hién muc tiéu? Céac cong cuidé thuc hién chinh,séch: gilp ching ta tra 16i dwoc cau hoi
thue hién muc tiéu bang gi?

- Liwa chon phwong an chinh s&ch toi wu: san pham cua budc trén thuong 13 cac
phuong an chinh séch thué nha &, dat & khac nhau, trong budc nay tap trung vao lya chon
mot phuong an chinh sanh thué nha ¢, dat ¢ thich hop dé nha nuéc théng qua, ban hanh
thanh chinh sach va dua vao thuc hién.

- Théng qua va quyét dinh chinh sach: dé qua trinh thong qua chinh sach thué nha o,
dat ¢ duoc tién hanh thuan loi, cac nha hoach dinh chinh séch truéce hét van phai cd géng
xay dung chinh séch mét cach khoa hoc va hop ly nhat, dong thoi biét tham khao y kién
ciia cac to chirc va ca nhan cé lién quan, biét tranh thu su tan thanh, sy ang ho cua céc
quan chtc. Néu noi dung cua chinh séch thué nha &, dat & dé ra dap wng nguyén vong, loi
ich cua dong dao nhan dan, néu qué trinh lay y kién nhan dan dé thuc hién mot cach thuc
sy dan chua thi viéc théng qua chinh sach s& dién rathuan loi, khéng gay xao tron trong doi
sbng chinh tri cua dat nudc.

b). Té churc thuc thi chinh sach thué nha ¢, dat ¢

Budc ké tiép 1a to chic thuc thi chinh sach, day 1a buéc dua chinh sach thué nha o,
dat ¢ vao thuc té cudct 'song, treng-bude fiay bao gom cac hoat dong trién khai, phdi hop
thue hién, kiém tra don doc dé chinh sach phéat huy duoc vai trd trong cudc sdng. C6
thé noi viéc t6 chirc thie thi chinh séch mang tinh quyét dinh dén thanh bai caa mot chinh
sach. Trongsquartfinh'té chac thuc thischinh sachsthué'nha &, dat ¢'bas gomycéac burdc co
ban sau‘day:

- Thiét Idp bé may thuc thi chinh sach: tir ké hoach trién khai thuc hién chinh sach
thué nha &, dat o, cac co quan trung wong ma cu thé 14 Bo Tai chinh (Téng cuc thué) thanh
lap hodc phan cong, cat cr doi ngli can bo thué dé thuc hién cac nhiém vu cta chinh séch
thué nha ¢, dat & dé ra.

- Xay dung ké hogch trién khai thic hién chinh sach: day la buéc can thiét va quan
trong, ké hoach nay phai dugc xay dung trudc khi dua chinh séach vao cudc séng, cac co
quan trién khai tir trung wong dén dia phuong déu phai lap cac ké hoach cu thé, nhu: ké
hoach vé t6 chuic, didu hanh nhu hé thdng cac co quan tham gia, ddi ngii nhan su, co ché
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thuc thi; ké hoach cung cap ngudn vat luc nhu tai chinh,trang thiét bi; ké hoach thoi gian
trién khai thuc hién; ké hoach kiém tra, don doc thyc thi chinh séch; du kién vé quy ché,
noi quy veé to chirc va diéu hanh thuc thi chinh sach...

- Ban hanh c&c vdn ban hwéng dan: dé thuc hién nhitng noi dung cuaa chinh sach
thué nha o, dat ¢ thdng thuong Chinh phu, B Tai chinh phai ban hanh cac van ban huéng
dan, nhu Chinh phu ban hanh nghi dinh, Bo Tai chinh ban hanh thong tu, ciing nhu céac
van ban huéng dan khac dé tién hanh trién khai chinh séch thué nha ¢, dat ¢ vao cudc
song.

- Phé bién tuyén truyen chinh sach:-day lasedng doan tiép theo sau khi chinh sach da
duoc thdng qua. Cong doan nay. gilp cho nhan dén, cac cip chinh quyén hiéu duoc vé
chinh séch thué nha o, dat & va gitp cho chinh sach duoc trién khai thuan loi va cé hiéu qua.
Dé lam duoc viéc tuyén truyén nay thi chiing ta can phai dau tu vé trinh do chuyén mén, trang
thiét bi ky thuat, viéc tuyén truyén nay can phai duoc thuc hién thuong xuyén lién tuc, ngay ca
khi chinh sach dang dugc thyc thi, va véi moi d6i turong va trong khi tuyén truyén phai s
dung nhiéu hinh thic nhu tiép xdc truc tiép, gidmtiép theo doi, thong qua cac phuong tién
thong tin dai ching...

- Phan c6ng phai hep thuec hién chinh séch: chinh sach thuong dugc thuc hién trén
mét quy mé rong 16n véi nhiéu bo phan lién quan, do d6 phai ¢6.su phdi hop, phan cong
hop 1y dé hoan thanh tét nhiém vu.

- Duy tri chinh sach: day la buéc 1am cho chinh sach ton tai dwoc va phat huy tac
dung trong mdi truang thyc té. Dé duy tri dugc chinh sach-thué nha &, dat ¢ doi hoi phai co
su dong tam, hiép luc ctia nhiéu yéu té, nhu: Nha nade la nguoi to chirc thyc thi chinh sach
phai tao diéu kién va méi truong dé chinh sach-duge thuce thi tot, con nguoi chap hanh chinh
sach thué nha &, dat ¢ phai c6 trach nhiém tham/gia tich cuc vao thuc thi chinh sach.

- Theo ddi, @dn dac viéc thuc hién chinh sach: bat ct trién khai chinh sach nao déu can
phai dén dbcldé dam-bao tac chinhsachidirgc thuc hién ding, va sir dung c6 hiéu qua moi
ngudn lec va chinh sach thué nha o, dat ¢ ciing khdng nam ngoai quy trinh d6. Cong tac
theo ddi, don déc gitup cho B6 Tai chinh ndm bat dugc cac dbi tugng cua chinh sach, ciing
nhu nam. rdyduectién trinh thut thinehinh_séch,.qua’d@é 'nhan ra nhing hanyehé dé diéu
chinh b&°sung, hoan thién nham nang cao hiéu qua cta chinh sach.

¢). Kiém soat si thure hién chinh sach thué nha ¢, ddt &

Pé chinh sach di vao cudc séng va dat hiéu qua, ciing nhu gilp Kip thoi phat hién
cac sai léch va stra chira khi can thiét, thi khdng thé khdng c6 hoat dong kiém soét chinh
sach. Hoat dong kiém soat chinh sach thué nha ¢, dat ¢ bao gom rat nhiéu khau cong
viéc, cu thé:

- Thiét lgp mang lwéi thong tin phan héi: thuong xuyén thiét 1ap mang lugi thdng
tin phan hdi tir d6i twong nop thué nha ¢, dat o, ciing nhu tir nhitng nguoi to chic thuc thi
chinh sach thué tir du6i 18n trén, két hop véi viéc khao sat, diéu tra xa hoi hoc nham nam

21



bit ca nhitng thong tin tt va xau vé cac khau chinh séch;

- Kiém tra si thuec hién: thong qua hé thdng kiém tra ciia nha nuée, nhu thanh tra Bo
Tai chinh, thanh tra thué... dé thuong xuyén hoic dinh ky kiém tra cac khau chinh séach,
nhat 14 trong khau thyc thi chinh séch thué nha ¢, dat &;

- Panh gia tong két rat kinh nghiém: khau nay duoc tién hanh lién tuc trong thoi
gian duy tri chinh sach. Trong qua trinh nay ta cé thé danh gia tirng phan hay toan bo
chinh sach. Viéc danh gia nay phai tién hanh ddi véi ca cac co quan nha nuéc va doi
tugng thuc hién chinh sach.

- Dieu chinh chinh sach: viéedamnay la can.thiét, va duoc thuc hién boi céc co quan
nha nuéc c6 tham quyén, nhu Tong cuc thué, Bo Tai chinh, Chinh pha va néu can thiét co
thé viéc diéu chinh dugc thuc hién bai Uy ban thudng vu Qudc hoi hoic Qubc hoi. Viéc
diéu chinh nay phai dap tng duoc viéc gittav/itng muc tiéu ban dau caa chinh sach thué nha
&, dat &, chi diéu chinh cac bién phép, co.ché thuc hién muc tiéu. Hoat dong nay phai hét
stc can than va chinh xac, khéng 1am bién dang chinh sach thué nha &, dit & ban dau.

5.3. C4c yéu to thuge vé nguon lue ciia chinh'sach thué nha o, dat &

Pay 1a nhitng nguon luc can thiét phuc vu cho cac khéu. cua qua trinh chinh sanh, cac
nguon luc co thé ké dén 1a: ngudn nhan luc, ngudn thdng tin va ngudn tai chinh.

a). Nguon nhan lyc: ¢am bao cho chinh sach thué nha &, dat ¢ duoc thuc hién va di
vao cudc sdng tat yéu can co sy tham gia cua cac nha khoa hoe, cae chuyén gia phap Iy,
cac chuyén gia vé bat dong san, tai chinh, ciing nhu mét doi ngii can bo thué va quan ly
thué. Pay chinh 1a luc legng nong cdt trong cac khau'caa quy trinh chinh sach, vi vay can
phai c6 phuong phap dé khai thac t6i da chat xam, trf tué cua doi ngii nay trong viéc hoach
dinh chinh séach, té chirc thuc thi chinh sach, cting nhw kiém soét va diéu chinh chinh sach
thué nha ¢, dat ¢ sau nay. Mot doi ngii nha hoach dinh chinh séch gioi s& gidp ban hanh
duoc nhitng chinh séch tét, bén viing; mot doi ngii can bo thué dugc phan cong, phan cap
hop Iy c6 trinh @6, Ciing nhir nhiffig hgwdi_nop thué cd hiéu biét, cd nhan thic day du vé
chinh sach thué s& gitp trién khai.chinh sach vao cudc séng thuan loi va dat két qua cao.

b). Nguon.thongstinmviéesdam.bio cac dong_thongstinsdipeing,nhw.thong tin phan
hoi duge théng sudt 1a mot yéu cau bat budc'trong moi chinh sach, trong dé €6 chinh séch
thué nha &, dat ¢. Déi twong chiu anh huong cua chinh sach thué nha ¢, dat o 1a rat rong
160, vi vay can dam bao duoc thong tin vé cac noi dung caa chinh sach, nhu: ddi tuong
chiu thué, ddi tuong nop thué, gia tinh thué, thué suat, ciing nhu céc thong tin vé mién
giam thué, quan ly thué dén duoc véi cac d6i tugng dé dé truéc hét ho cd nhitng phan hoi
dong gop cho viéc hoach dinh chinh séch thué, ciing nhu quan triét cac noi dung cua chinh
s&ch trong qua trinh thuc hién. Bong thoi nho ¢ théng tin ma Quéc hoi, Chinh phu, cac bo
nganh cé thé nam bat duoc nhitng phan hoi tir cac ddi tugng vé chinh sach, qua d6 nham co
giai phap hoan thién chinh sach.

¢). Nguon tai chinh: trong tat ca cac khau cuaa chinh sach, déu can thiét phai c6 ngudn
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tai chinh dé dam bao, vi vay, day duoc cho 12 mot ngudn lyc dau vao quan trong cua
chinh sach. Nguon tai chinh tét s& gilp cho viéc nghién ciu, diéu tra chinh sach duoc
thuc hién bai ban va cé chat lwong, cling nhu quy tu va thu hat duoc céc chuyén gia
gioi gop phan tao ra mot chinh sach tot. Ngudn tai chinh tot ciing s& 1a mot thuan loi 16n
trong viéc tuyén truyén, trién khai dua chinh sach thué nha &, dat & vao thuc hién va nguoc
lai.

TTBD bBDC
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