NHUNG VAN DPE KINH TE XA HQI NAY SINH MANG TiNH PAC THU
TRONG FDI O MOQT SO NUOC CHAU A

1. Mgt s6 van dé tac dong dic thu trong FDI
1.1. Phét sinh tranh chdp, xung dét giira chii si¢ dung lao déng va ngwoi lao

dong

Tinh trang tranh chap lao dong treng cac doanh nghiép FDI ¢ Trung Québc
xay ra kha nghiém trong, dd€ biét la trong giai'doan dau thu hit FDI. Nguyén
nhan phat sinh cac xung dot va tranh chap lao déng c6 tir hai phia va xoay quanh
viéc tra luong, bao hiém lao dong, dam bao viéc lam, quan hé Gng Xt chu -
tho... Mot mat, do nguoi lao dong chua quen vai tAc phong lam viéc (tac phong
cdng nghiép) trong cac doanh nghiép 6 tur ban nudc ngoai, su Khac biét vé tap
quan, 16i séng nén trong quan hé ung xur nhiéu khi chua phd hop. Mat khac,
nhiéu doanh nghiép FDI tra luong cho nguoi lao'dong khong thoa dang, chua
dam bao viéc 1am va diéu kién an toan trong lao déng. Trong khi d6, cudong do
lao dong lai rat cao va stc ép 16n. O mot sé doanh nghiép FDI con xuét hién tinh
trang xam pham quyeén loi hop phap va quyén loi dan chi cua ngudi lao dong
nhu nguoc ddi cong nhan, luc soat cong nhan bat hop phép, thoi gian 1am viéc
cua cong nhan quéa dai va nhiéu doanh nghiép khong dam bao vé sinh moi
truong.

Vi du, theo phong An ninh X& hoi va lao dong thanh phd Thuong Hai, 10
thang dau nam 2001, thanh phd nay di co6 10.000 vu tranh chap lao dong giita
cha va the, ting-38% so %41 cung-Ky«ndm 2000. Trong sb do, cac vu tranh chap
trong cée-lién doanh-va-doanh nghiép-tunhan virot quéa so-vu.tranh-chap trong
cac doanh.nghiéprhaauscnNgay. cang nhicusdoanhmnghiéprtumnhan,va_doanh
nghiép 1ién doanh mang nhiéu vu tranh chap dén véi Phong. Trong cac v kién
nay, 70% gay thiét hai cho cac dng chu.

Tuy vay, gan day cac phat sinh xung dot va tranh chap gitra gidi chu va tho
trong cac doanh nghiép FDI c6 phan thuyén giam do Trung Qudc ting cuong
diéu chinh céc chinh sach vé quan ly hoat dong dau tu truc tiép nay.



1.2. Tdc déng xdu téi can can thanh toan

Trung Quéc va mot sé nude khac thuong duy tri duoc cén can thuong mai.
Tham chi nhitng nam gan day, Trung Qudc ludn 1a nudc xuat siéu. Trong khi do,
& Malaysia, viéc dap (ng nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép FDI cua
cac doanh nghiép trong nudc con nhiéu han ché. Néu Malaysia han ché nhap
khau s& anh huong khdng nho dén san xuat cua cac doanh nghiép FDI va di
nhién s& gay han ché xuat khausHéluy 18'tac dong xau tGi can can thanh toén,
du trir ngoai té cua quéc gia. Néu day manh xuatkhau dua vao viéc ting nhap
khau thi gia tri gia ting cua san pham Xuat khau s thap va khong thuc day viéc
lién két gitra khu vuc FDI véi doanh nghiép trong nudc. Pay 1a mau thuan kho
giai quyét ma Malaysia gap phai trong mét thoi gian dai, sau khi thuc hién chién
lwgc cong nghiép hoa huéng vé xuat khau:

Mot han ché co ban ddi v6i hoat dong xuat nhap khau caa Malaysia 1a tinh
trang nhap siéu & mot s6 nganh va linh vuyc, tiéu biéu la nganh dién tir. Malaysia
lubn phai d6i mat véi tinh trang “khoé xu” khi can bang lgi ich nhap khau va xuat
khau hang cdng nghé cao. Néu day manh xuét khau thi dong thoi chap nhan gia
tang ngudn nhap khau cac yéu té dau vao dan téi tinh trang gia tri gia ting thap
va it khuyén khich phét trién cac doanh nghiép’san xuat cung cap mat hang hd
trg trong nude. Nguoc lai, néu tim cach-han ché nhap khau yéu té nguyén liéu
dau vao dan ti han ché kha ning san xuéat cua doanh nghiép FDI, tir d6 1am
giam kha nang xuat khau.

1.3. CAc Viin dé.Xa hgi ndy.sinh khde, ddc biét 12 té tham nhiing

Trong hoat dong quan 1y dau tu nuéc ngoai tai Trung Qudc, nhirng vi pham
pho bién thuong lién quan téi viéc cap phép cho cac doanh nghiép FDI. Mot
trong nhitng vu vi pham dugc dua ra anh sang vao nam 2002 1a vu hang tram
cong chuc & tinh Quang Pong tim cach lam gia ching tir xuat khau dé giam thué
hang ty USD. Tuy nhién, do mét s yéu té nhu han ché néu danh tinh caa céc
doanh nghiép c6 lién quan t&i cac vu tham nhiing nham tranh cho céc doanh
nghiép nay cé thé bi khai tb & nudc ma ho co lién quan nén cac bao céo vé tham
nhiing cua Trung Qudc c6 lién quan téi doanh nghiép dau tu nuéc ngoai da bi
thay doi it nhiéu.

Ngay ca viéc xay dung tran lan cac KCN, ciing nay sinh nhiéu van dé can
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giai quyét, trong d6 c6 tham nhiing. Nhiéu nguoi dan bj mat dat nong nghiép dé
phuc vu xay dung cac KCN, cac con dudng giao thong. .. Trong tong sé quy dat
ndng nghiép bi thu hoi thi mot phan dién tich dat van bj bo hoang do cung vuot
quéa cau, hoac dién tich d6 duoc phat trién thanh khu dan cu, thuong mai... Két
qua la dét trong cac KCN trg thanh phuong tién cho cac quan chic dia phuong
dau co. Nhiéu quan chtrc dia phuong 1a nhimg nguoi chd doi cac khoan tién lai
qua tir cac giao dich dét dai do®.

Theo cong bé caa Vién kiém seét nhan dan téi cao Trung Qudc, tir thang
1/2005 dén thang 5/2010, cae nha chic trach Trung Qudc di thu hoi tong cong
31,26 ty nhan dan té, tuong duong 4,62 ty USD qua cic vu an tham nhiing va
dua nhan héi 16. Trong 5 nam, TrungQube da diéu tra va xu 1y 178.393 nguoi,
thuoc 146.570 vu lién quan dén thameahiing, hdi 16. Trong sé nay, c6 8.776 vu
lién quan dén luong tai san c6 tri gia nhiéuhon mét triéu nhan dan té (147.700
USD) va 122.106 nguoi da bi két an. Trong s6 nhiing nguoi da bi diéu tra, co
13.192 quan chtic hang tinh hoac cao hon. Thuc té ehi ra rang, nhiéu quéc gia
trén thé gidi da va dang phai d6i mat véi té tham nhiingynhét 1a cac nudc dang
phét trién. Tham nhiing gép phan gay ra nhitng thiét hai nang né cho nén kinh té
va cho xa hoi. Theo 6ng Adam Graycar, Hi¢u truéng Truong Cong ly Hinh sy
tai Dai hoc Rutgers State ¢ New Jersey, Hoa Ky va hién la gido su thinh giang
tai Trung tam Nghién cau Hoa Ky & Sydney tra loi phong van caa Phong vién
Sen Lam thudc Pai Uc Chau: “Trong van dé tham nhiing, diéu quan trong nhat
ma tit ca chung ta déu biét 1a nhitng quéc gia c6 nhiéu tham nhiing 1 nhitng
qudc gia_cd muc phét trién kinh té yéu kém. Tham nhiing gy tro ngai cho kinh
té, 1am bién dang-¢ac-h¢ thdng-ung cap dich vu, dao 16n nén tang gi4o duc. Noi
nao c6 tham nhiing; noidé gip vo van kho-khin trong viée phat trién tai nguyén
thién nhiénsQuécigiarcéithémphét.tricn nhidushonvarnhanhihonsrat.nhicu. néu
thamnhting bi chan ding hoac gidi-han lai”.

Tai Malaysia, té tham nhiing ciing dang gay nhiéu btrc xdc trong dan ching
budc cac co quan chiic ning phai vao cudc. Tham chi trong cudc bau cir Thi
tuéng, van dé nay duogc coi la rat hé trong trong cudc tranh cir. Theo mot tham
do caa béo The Star (Malaysia), 79% trong s6 3.720 nguoi dugc hoi Y kién da
xem tham nhiing 12 van d& hé trong nhat cua dat nudc va 55% tin rang Tha

! Wong, Siu-Wai and Tang, Bo-sin (2005). Challenges to the sustainability of development zone: A case study of
Guangzhou development district, China. Cities 22(4):303-316.
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tuéng Badawi cd kha ning giai quyét té nan nay.

Ong Badawi néi: “Tham nhiing gay ra 1im nhiéu khé. N6 can thiép vao
chuyén diéu hanh cua chinh phu ciing nhu viéc thuc thi nhiéu van dé ma ching
ta mudn 1am... N6 tao ra tiéng xau cho chinh phu va cho ca Malaysia.

2. Kinh nghiém giai quyét cac van dé kinh té xa héi nay sinh trong FDI &
mét s6 nuwéc chau A va bai hoc rut ra cho Viét Nam

2.1. Nhieng bién phéap gidi quyét cac vdn dé kinh té xa héi ndy sinh trong FDI
& mét sé nwéc chau A

2.1.1. Péi véi sikc ép vé canh tranh €6 nguy co lam phd san cic doanh nghiép
trong nuoc

Pé han ché nguy co va nhitng hau qua xau do canh tranh gay ra, mot mat
cac doanh nghiép trong nudc phai nang cao nang luc canh tranh ctia minh; mat
khac, Chinh pht phai c6 nhitng diéu chinh vé mat luat phép, chinh sach tao
thuan loi cho céc doanh nghiép trong nudc phat trién. Bién phap ma ca Trung
Quéc va Malaysia hudng téi d6 1a thic day, nang cao nang luc cac nha cung cap
dau vao tai chd cho céc doanh nghiép FDI, bang chinh sach khuyén khich cac
nganh cong nghiép hd tro phat trién va tang cuong lién két san'xuat gitra doanh
nghiép nodi dia va doanh nghiép FDI trong chudi gia tri. O Trung Qudc, ngay tir
nhitng nam dau cua cai cach, mo cira, theo tw fwéng cua Pang Tiéu Binh, Trung
Quéc thuc hién chu truong, bién phape6 tinh @6t pha nhu, “khéng phan biét
meo tring, méo den”, “nim to bé nhoé”. .. Vi vay, céc loai hinh doanh nghiép,
trong d6 c6 cac doanh nghiép tu nhan duoc tao diéu kién phat trién trong moi
truong hanh lang phap 1y thuan, loiva do do cac doanh nghiép cua Trung Quéc
da nhanh chong tao duogc.uy-tin-va thanh céng-trén.thi trurong trong va ngoai
nuéc. CAC nudc.phéttriénting.phai ngac nhién valo.ngainvé su-phat trién nhanh
chong cua Trung QuOC gan day tro thanh “cong xuong™ cua thé gidt. Pieu nhay
cang khang dinh mot thuc té khach quan, muén giam sic ép canh tranh tir céc
doanh nghiép FDI, Chinh phu va céc doanh nghiép trong nudc phai c6 sy dong
thuan. Chinh phu tao diéu kién cho doanh nghiép bang co ché, chinh séach;
doanh nghiép tich cuc, chi dong cai cach, tu doi méi, tat yéu vuot qua moi stc
ép tur bén ngoai.

Pé giai quyét kho khian nay, mot mat, Chinh phi Malaysia di dua ra cac
chinh sach tin dung, tao diéu kién cho cac tap doan kinh té 16n, vi du nhu tap
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doan Proton c6 thé hoi phuc. Mit khac, Malaysia chu dong cho phép nha dau tu
nudc ngodi duoc tham gia vao qua trinh tu nhan héa & tap doan kinh té 16n.
Chang han, Malaysia d& cho phép mot céng ty hang khong duoc phép mua cb
phan caa hing hang khong Malaysia (MAS). P6i vai cac doanh nghiép vira va
nhé trong nudc, bién phap co ban 1a khuyén khich tao ra doanh nghiép Ion théng
qua sat nhap cac doanh nghiép nho.

Bén canh d6, Malaysia thuc hién khuyén khich cac doanh nghiép FDI ting
cuong lién két vai cac doanh nghiép-dia phuong, mot mat bang cac vu dai; mat
khac, dinh huéng phat trién cac nganh céng nghiep hd tro, tao ra cac nha cung
cap dau vao tai chd cho cac doanh nghiép FDI.

2.1.2. Déi véi tinh trang mdt cdn doi giita ede nganh, ving kinh té

V& tinh trang mét can ddi gitra ca¢ nganh, ving kinh té, Trung Quéc nd luc
danh nhiing khoan dau tu vao phat trién co séiha tang giao théng, thong tin lién
lac... nham thlc ddy su giao luu gitta cac vung,'dac biét.1a-huéng toi cac khu
vuc & mién Trung va mién Tay.

Tai cac ving c6 diéu kién kho khan, Trung Quéc danh nhitng wu dai vuot
troi nham khuyén khich nha dau tu, nhét 1a trong trudng hop lién doanh vai cac
doanh nghiép lam an thua 15 tai cac dia phuong nay. Céc khuyén khich bao gom
mién va giam thué trong 5 nam dau, giam 50% trong 3 niam tiép theo va sau do
nha dau tu chi phai déng mic thué suat 15%. Ngoai ra, thoi han thanh 1ap doanh
nghiép lién doanh c6 thé I1én téi 99 nam va dugc hudng wu dii mién tién thué
dat.

Trong nhimg nam gan day, Frung’ Qudc dua ra chién lugc méi nham phat
trién kinh té tai cac ving, dac biét 1a cac ving c6 diéu kién kinh té x& hoi kho
khan_nhwsmién? Tay, thi'nhidunkeN, mai_chinhrthie droc chinhnquyeén. trung
wong phé duyét hinh thanh. Theo Bé Tai nguyén va dat dai Trung Quoc, trong
s6 3.837 KCN, chi ¢6 6% duoc phé duyét boi Québc vu vién va 26,6% dugc phé
duyét boi chinh quyén cap tinh.

Pé khic phuc tinh trang mét can d6i gitra cac nganh, vung kinh té,
Malaysia tap trung vao phat trién cac du an xay dung co so ha ting c6 quy md
16N tai cac ving c6 diéu kién kho khan. Cu thé 13, Malaysia dang thuc hién dy
an “Khu kinh té Nam Johor Baru” & phia Nam cua Malaysia véi hy vong bién
day tro thanh mot Hong Cong tha hai, khong chi canh tranh duoc véi cac nudc
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trong khu vuc ma con c6 kha ning canh tranh véi Dubai cia Tiéu vuong qudc
Arab, Tham Quyén caa Trung Qudc hay Bangalore cua An Do. Pay duoc coi 1a
mot trong du &n rat tham vong véi ngudn von can huy dong 105 ty USD trong
thoi gian 20 ndm. Malaysia mong mudn du 4n nay di vao hoat déng s& gilp cac
bang & mién Nam nudc ndy ting truang kinh té manh, thu hat nhiéu lao dong. ..

2.1.3. Déi véi hoat dong chuyén gid cia cdc doanh nghiép FDI

Nhan thirc rd tac hai cua viéc chuyén gia, cac qudc gia tiép nhan dau tu da
va dang ap dung nhiéu chinh _séehybién phép cu thé dé ngin ngira, han ché hoat
doéng nay trong khu vuc FDI.

Trudc nim 2008, Trung Québc duy tri song song hai hé thong thué, mot cho
doanh nghiép trong nuéc va mét cho cac doanh nghiép FDI. M6t cudc khao sat
nam

2005 cho thay hai hé thdng thué tao ra sy'chénh Iéch vé thué suat gan 10%
gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDL Diéu d6 khién cho doanh
nghiép FDI duoc huéng loi. Tuy nhién, ngay 16 thang 3:nam 2007, Quédc hoi da
ban hanh Luat thué TNDN méi, théng nhat mot mue thé suit chung cho hai hé
thng luat thué TNDN nay va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2008; 4p dat mot mic
thué suat théng nhat 25% cho tat ca cac doanh nghiép, trong nuéc va doanh
nghiép FDI.

Mt khac, Trung Qudc cang ¢b hé théng thué theo hudng ting cudng bién
phap diéu chinh chuyén gia. Cac quy dinh vé chuyén gia hién co hiéu luc &
Trung Qudc.gdm:, Luat Thué, TNDN (2007); thuc hién Quy pham phap luat thué
TNDN (2007); Fhong tu Guoshuifa sé-2 (2009).

Thué TNDN niam 2007 mang lai nhiéu quy dinh vé gid chuyén giao cho
Trung Quédc phi hop véi cac quy tic ap dung trong cac nén kinh té phat trién
khéc trén thé giéi. Pay 1a co s¢ dé dieu chinh thu nhap chiu thué cia ngudi nop
thué khi ho thyc hién giao dich véi cac bén lién két chua ding theo huéng dan
Clia “nguyén tac gia thi truong”. Luat thué ndy yéu cau ngudi nop thué phai gui
tai liéu trinh bay rd vé giao dich véi bén lién két cing véi to khai thué hang nam
cua ho. Ngudi nop thué ciing dugc yéu cau nop céc tai lidu lién quan vé giao
dich véi cac bén lién két nhu gia ca, tiéu chuan xac dinh chi phi, phuong phap
tinh toan va giai thich khi dugc kiém toan. Cu thé Luat thué TNDN c6 qui dinh:
cac doanh nghiép cd cac giao dich tai san hitu hinh lién quan dén cac bén lién
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két c6 gi tri hang nam trén 200 triéu NDT hoac c6 cac giao dich giira cac bén
lien két trén 40 trieu NDT phai chuan bj tai liéu giai trinh rd.

Vé co ban, cac qui dinh chdng chuyén gia caa Trung Qudc duoc xay dung
dua trén ¢ so huong din caa OECD. Tuy nhién, Luat chéng chuyén gia cua
Trung Qudc ciing c6 mot s6 diém khéc biét nhu sau:

(i) Nghia vu nop thué & Trung Qudc khong duoc hop nhét nghia 1a néu mot
tap doan kinh té c6 cac chi nhéanh tai cac tinh thanh khac nhau caa Trung Quéc
s& chiu thanh tra vé thué chong.chuyén gid@nhiéu lan.

(ii) Khi co quan thué cua tinh nay chap nhan mét van dé nao do6 vé thué thi
chua chéc co quan thué & dia phuong khac chap nhan.

(iii) Néu bi xac dinh 1a c6 hanhvi.chuyén gia tai cong ty, thi cac diéu chinh
vé dinh gia chuyén giao do co quan thué Trung Québc dua ra s& dugc ap dat cho
tat ca cac loai thué cé lién quan nhu thué TNDN, thué GTGT, thué xuat nhap
khau. ..

(iv) Nguon dit liéu dung cho so sanh trong chong chuyén gia dugc co quan
thué Trung Quéc xay dung trén co s so sanh bi mat.

Véi bién phap, ché tai xir phat déi véi hanh vi chuyén gia. Biéu 60 va 73
cua Luat quan ly thué quy dinh rang hanh vi vipham luat c6 thé bi phat tién, va
nhitng vi pham nghiém trong nhu tron thué; gian lan thué co6 thé bi truy cau
trach nhiém hinh su. Luat thué TNDN Trung Qudc ciing néu 13, tir sau ngay 01
thang 1 ndm 2008 cac khoan thué bj tra thiéu lién quan dén giao dich giira cac
bén lién Két"s& phaichiulmot khoan A4# phi. Khoan 14i suat nay duoc tinh bang
I3i suat cho vay co ban NDT cua Ngan hang Nhan Dan Trung Quéc cung Ki
cong 5% phi. Tuy nhién, néu doanh nghiép cung cap duoc cac tai liéu va thdng
tin lién quan khac theo quy dinh thi 5% phi ting thém nay c6 thé dugc giam bot
hoac loai bo hoan toan.

Trung Quéc khuyén céo nhitng hau qua bat lgi ma nhitng ngudi khong tuan
thu quy dinh gia chuyén nhuong cé thé gap dé 1a ngudi nop thué co thé bi dua
vao mét trong nhitng muc tiéu dau tién cho mét cudc thanh tra vé van dé dinh
gia chuyén giao. Thong thudng, ngudi nop thué khong duoc chap nhan tham gia
vao cac thoa thuan gia trudc.



Trong nam 2009, co quan Thué Trung Québc dic biét tap trung vao céc chu
thé, cong ty co giao dich véi cac khu vuc c6 luat thué thap. Ngoai ra, cac phong
thué tai cac thanh phé thuoc Bac Kinh, Thuong Hai va tai c4c tinh ven bién ciing
rat tich cuc trong viéc thuc hién hoat dong kiém toan gia chuyén nhuong, cac
giao dich lién quan dén tién ban quyén va phi dich vy lao dong ciling duoc kiém
soat chat ché. Trong nhitng nim gan day, co quan thué tap trung manh vao cac
nganh may mic, dién tir va vién thong, thuc phidm va nuéc giai khat, ban l¢,
cdng nghiép, 6 td, dugc pham, va cacaiganh cong nghiép dich vy, cling nhu vé
C4cC van dé tai chinh lién quan dén xay dung cosé ha tang va cac cong ty co von

dau tu ra bén ngoai.

O Malaysia, mac du da co thoicgian thu hat von dau tu twong ddi dai,
nhung phai téi tan thang 7 nam 2003;,Chinh phu Malaysia méi dua ra “Huong
ddn vé chuyén gi&”. Theo d6, doanh nghiép c6 thé dugc chon nhiéu phuong thic
tinh gia chuyén giao khac nhau, nhung gia tinh toan phai ngang bang véi mac
gia pho bién trén thi truong. Céc doanh nghiép phairtuan-thu theo mot thu tuc
duoc goi 1a “phan tich so sanh” trudc khi 4p dung cac phuong phap tinh gia.
Cuc truong Cuc thué Malaysia cé quyén quyét dinh xem xét tGi tinh hiéu luc cua
hoat dong chuyén gia caa doanh nghiép thuc hién.

Co quan thué caa Malaysia ngdy cang quanfam dén cac truong hop gia
chuyén giao. Hoi dong doanh thu noi dia caa Malaysia (IRB) 1a don vi thu thap
dir liéu dé thuc hién kiém toan gi4 chuyén giao. Ngay tir nim 1999, céc to khai
thué thu nhap da yéu cau ngudi nop thué tiét 16 mot s dir lieu thong ké va tai
chinh... ‘Giing" pamynay,phé thongytu-danh gia thong qua thué thu nhap duoc
Malaysia Stra d61"va gisi thieu: H&théng nay co hiéu luc véi ngudi nop thué thu
nhap doanh nghiép ké tir nam 2001. Theo ché do ty danh gia, trach nhiém tinh
toan thu nhap chiu thué va thué thu nhap phai nop chuyén sang ngudi nop thué.
Trong trudng hop chuyén gia, nguot nGP thué s& phai chiu trach nhiém bién
minh rang, giao dich cua ho véi cac bén lién quan dugc thuc hién & gia hop ly.
Trong trudong hop két qua kiém toan diéu chinh thu nhap chiu thué cao hon, thi
hinh phat 1én dén 100% s thué bi danh c6 thé duoc &p dung.

Pé dinh gia chuyén giao, hién nay, khong c6 quy dinh cu thé trong phap
luat Malaysia cho IRB vé mét thoa thuan dinh gia truéc. IRB khdng tham gia
vao bat ky thoéa thuan dinh gia trudc voi ngudi nop thué. IRB uu dii ca phuong
phap gia ban lai hoic phuong phap cong thém chi phi dé di dén gia hop ly.
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IRB chua ban hanh cac huéng dan lién quan dén tai liéu ma nguoi dong
thué nén duy tri cho cac muc dich dinh gid chuyén giao. Do d6, trong thuc té
IRB s& nghién curu tai liéu duoc cung cip theo yéu cau khi xem xét cac giao dich
cua cac bén lién quan.

Pé thuc hién quyén han cua minh trong viéc chdng lai cac giao dich bi phat
hién loi dung céc loi ich vé thué, IRB c6 thé ap dung céc bién phap nhu, (i) xtr
phat trén tong thu nhap caa ngudi nop thué; (i) diéu chinh lai thu nhap chiu thué
va nghia vu thué cia ngudi do; (iii)siéng,cao danh gia hodc danh gia bo sung;
(iv) vd hiéu hda viéc hoan thué va yéu cau tra lai khoan thué da dugc hoan tra.

Céc hinh phat dugc quy dinh trong Luat thué caa Malaysia nhu sau: (i) ap
dat mot hinh phat 1én dén 100% sé thué dong thiéu, néu nguoi nop thué tinh
toan khong chinh xac; (i) mot hinh phat 1én dén 200% s6 thué déng thiéu va
phat tién tir 1000 RM dén 10.000 RM, néu ngudi nop thué bi coi 1a so suat trong
tinh toan; (iii) mot hinh phat 1én dén 300% s6 thué dong thiéu va phat tién tir
1000 RM dén 20.000 RM va/ hoic phat td khong quéa 3'nam, néu nguoi nop thué
bi coi & san sang va cb tinh tron thué. Ngoai ra, nhiing nguoi hd tro, tu van
trong viéc ké khai thap thu nhap chiu thué ciing bi coi la pham-toi va phai chiu
phat tién tir 2000 RM dén 20.000 RM, trir phi ho dan ra dugc nhitng minh chang
trudc tda cho rang su hd tro do 13 hop 1y.

2.1.4. Déi véi tinh trang chuyén giao nhitng céng nghé cii, lac hiu

Pé khac phuyc tinh trang cong nghé ¢l 1ac hau chuyén giao véo trong nudc
théng qua FDI, Trung Qudc dat ra muc tiéu thu hat von va cong nghé tir cac
TNC, dic biét [d'cac TNC dén tir My, va phuong Tay dé nang cap két cau ky
thuat va .nganh nghé, phat trién-cac.nganh ky-thuat cao, tién tién, hién dai. Do
d6, Trung Quocschusddngsap-dung chinh sach _khuyénskhichytao.thuan loi cho
cac TNC dau tu. Cho dén nay, Trung Quéc da thu hut dugc 450 TNCs trong Top
500 TNCs c6 tiém luc hang dau thé giéi vé vén, cong nghé hién dai, trinh do
quan 1y tién tién.

Bén canh d6, Trung Qudc lubn coi trong chuyén giao cong nghé va hiéu
tng lan toa tir FDI. Gan day, Trung Qudc doi hoi viéc chuyén giao nghiém tic
bi quyét cong nghé ciia cac nha dau tu tir Bic va Nhat Ban khi cho phép ho
tham gia nhitng du 4n dau tién vé duong sat cao tc, 1ap ra co so san Xuat voi
hang ngan K¥ su cao cap dé ung dung céng nghé méi.
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Ngoai ra, Trung Qudc tao moi trudng tot dé thu hit cac co s¢ R&D cua céc
TNC. Theo théng ké cua B6 Thuong Mai Trung Quéc, hién nay cac TNC di
thiét 1ap hon 700 co s6 R&D & Trung Quoc. Hau hét cac co sé nay dat tai Bac
Kinh, Thuong Hai, va Tham Quyén. Hién tai, chinh quyén Tham Quyén cé
nhiéu chinh sach vu dai dé thu hut cac co so R&D. Ngoai cac uu dai vé thué,
chinh quyén con hd tro 3 triéu NDT, néu co sé R&D dit tai day.

Nhim thyc hién viéc tao moi truong va dinh hudng doi méi, thu hit cong
nghé hién dai, ngay 9/2/2006, Trung-Qude.dira ra ké hoach dai han vé phat trién
khoa hoc cong nghé qudc gia (2006 - 2020). Pong. thoi, ngay 26/6/2006, Trung
Quéc dua ra mot sé chinh sach hé tro thuc hién ké hoach trén. Trong d6 gom
c4c bién phap ting dau vao R&D, khuyén khich thué, hd tro tai chinh, bao vé
quyén sé hitu...

O Malaysia, dé phat huy nang luc néissinh, giip cac doanh nghiép trong
nudc ning cao nang lyc nghién ctu, tiép nhan va.lam cha céng nghé, nudc nay
thuong xuyén cung cap cho cac doanh nghiép thdng tin méi, ban quyén cong
nghiép, khuyén khich hoat dong R&D, hd tro ¢ay manh lién két voi nude ngoai.
Trong d6, chu trong tGi lién két véi cac vién cong nghé cuaa An Do, Vién nghién
ctru dién tar va cdng nghé Han Qudc, Vién nghién cau cdng nghé cong nghiép

Pai Loan...

Pau tu cho hoat dong R&D vé khoa hoe va cong nghé dugc Malaysia rat
cha trong. Vi du nhu, Malaysia dua ra ké hoach tai tro 3,1 ty RM cho céc
chuong trinh R&D vé& phét trién cong nghiép, chuong trinh MNC, thuong mai
héa dau ra caa |R&D thuc hién tir ham" 1997,1998 dén 2004. Trong ké hoach 5
nam 1an thir 9 (2006 - 2010), chi 3,8 ty RM cho hoat dong R&D.

Malaysiaglaps Quindaustu,cong nghé moiZevéinvénybansdau.la 500 tricu
RM, nham cung cap cac khoan chi cho dao tao, cap Kinh phi trong cac dwan cua
mét s6 linh vuc nhat dinh dé thuc hién cac hoat dong R&D va xdc tién nhan
hiéu mai. Nam 2010, Malaysia chi khoang 1,5% GDP nham nang cao ning luc
R&D cua quéc gia., trong d6 chu trong vao cdng nghé cao va cac hoat dong
thién vé kinh té tri thac. Muc tiéu cia Malaysia dén nam 2020 sé& 1a nudc dong
gop, chtr khdng chi tiéu ding céng nghé thé gioi.

Nham khuyén khich chuyén giao cong nghé méi, hién dai théng qua FDI,
Malaysia dua ra chinh sach dinh hudng cac du &n FDI s dung cong nghé cao,
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tham gia vao hoat dong nghién cau, san xuat cac san pham, tham gia vao
chuong trinh két ndi cdng nghiép... Bién phéap thuc hién cu thé 1a &p dung wu
d3i cao vé thué thu nhap doanh nghiép (mién thué thu nhap doanh nghiép 5 nam,
giam 60% thué ddi vai chi phi von). Pong thoi, Malaysia thuc hién chinh sach
tu do hoéa chuyén giao cdng nghé bang cach cho phép tu dong théng qua cac hop
dong chuyén giao cong nghé ky két gitra cac cong ty trong nuéc, ké ca doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai véi bat ky dbi tac nuwdc ngoai nao.

2.1.5. Déi voi nhitng bat cdp ve-dieil kiéisinh hoat va lam viéc cho nguoi lao
dong

Pé khic phuc nhitng bat cap nay, cung véi phat trién cac KCN ¢ nhiing
ving kém phat trién, Malaysia c6 cac chuong trinh phat trién duong sa, cac
trung tam giéo duc, y té, nha ¢... Pay.a nhiing co so vat chat gan lién véi quy
hoach vuing, khi Malaysia quyét dinh lua chon mot s vi tri caa cac ving kém
phat trién.

Con & Han Qudc, do bat dau phat trién cac KCN'tir nhitng nam 1960, nén
thoi gian dau cling gap nhiéu kho khin trong viéc giai quyét van dé nha & cho
nguoi lao dong. Song, nudc ndy lai ¢d nhitng kinh nghiém thi vi.vé viéc dé cho
cong dong dan cu dia phuong cung cap dich vu cho thué nha ¢ cho cong nhan &
cac KCN.

Viéc hinh thanh cac KCN kéo theo lan séng nguoi lao dong (ca trong va
ngoai nudc) di cu dén va gia ting nhanh/chéng. Nhu cau vé nha ¢ tai cac khu
vuc gan KCN, KCX tré nén cap thiét, 1am xuat hién nhiéu dich vy mai giéi va
cho thué nha. Su-gia ting-viéeXxincdp phép xay dung nha ¢ cia nguoi dan dia
phuong dugc danh gia 1a khong phai do cac yéu td nhu phuc hdi kinh té sau
khung hoang 1998, hay chién luoc phat trién kinh té cua dia phuong, ma do nhu
cau tang 1én tir dong coéng nhan di cu dén. Tir ndm 1999, chat lrong tiéu chuan
cta cac khu nha ciing duogc cai thién. Nha & dugc cung cap rat da dang tir dién
tich nho, trung binh dén dién tich 16n.

2.1.6. Déi véi vin dé é nhiém méi truong

Nhan thic rd tim quan trong trong viéc giai quyét van dé & nhiém moi
truong, Trung Qudc hoan thién co quan quan 1y méi trudng theo ba cap: (i) Uy
ban bao vé méi truong va tai nguyén thuéc Qudc Vu Vién Trung Quéc; (i) Hoi
do6ng bao vé moi trudng qudc gia; (iii) Co quan bao vé méi truong qudc gia.
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Ngoai ra, ddi véi Hoi ddng bao vé méi truong qudc gia va Co quan bao vé moi
truong quéc gia dugc phan cap toi dia phuong. Do vay, hé théng luat phap vé
bao vé moi truong dugc ban hanh khd sém nhu, Luat bao vé méi truong duoc
thong qua nam 1979 va sira doi vao nam 1989, ban hanh viéc thuc hién danh gia
tac dong méi trudong tir dau thap nién 1990. Theo nghién ctu cta Shunsuke
Managi va Shinji Kaneko, thuc hién bién phap bao vé moéi trueong cua Trung
Quéc khéng c6 nhiéu tac dong téi ting nang suat hay cai tién cong nghé, nhung
van con nhiéu van dé tir hoat dong cuatdoanh nghiép FDI trong diéu chinh bao
vé moi truong.

Thay dugc van dé 6 nhiém méi treong sinh thai do doanh nghiép FDI gay
ra, ngay tir nim 1974, Malaysia da stra d6i Luat Chat luong méi trudong dé
khuyén khich doanh nghiép thuc hién.cac bién phap bao vé méi trudong. Cu thé
nhu, mién giam thué thu nhap déi véi deanh nghiép cung cap céac thiét bi xir ly
réc thai: mién giam thué ddi véi cac doanh nghiép nhap khau cac may mac, thiét
bi it gay 6 nhiém méi truong; doanh nghiép thuc hién.cac bién phap bao vé moi
trrong duoc phép tinh cac chi phi bao vé moi trwong tir.2 - 4% gia thanh san
xuit trong hach toan két qua kinh doanh.

Pé dam bao tinh hiéu qua trong khuyén khich hoat dong bao vé moi truong
cua cac doanh nghiép FDI, MIDA con phan chiarcac linh vuc cu thé nhu: (i)
khuyén khich d6i voi trong rung, (ii) khuyén khich d6i véi doanh nghiép thuc
hién bién phap bao quan, xt ly va phan hay céc chat thai doc hai, (iii) khuyén
khich d6i véi hoat dong tai ché; (iv) khuyén khich hoat dong tiét kiém ning
luogng; (v)rkhuyén khich d@éi véi san xuat nang luong dua vao nguon tai nguyén
tai tao; (vi) Khuyén Khich @bivéihoat dong tu san xuat cac ngudn ning lugng
tai tao; (vii) khuyén khich thué ddi véi doanh nghiép dat chirng chi Toa nha than
thién véi méi truong. Nhin chung, mirc uu dai thué 1a 60 - 70% trong thoi gian 5

dén 10 niam.

Pé giai quyét tot van dé 6 nhiém méi truong, Nhat Ban lubn coi trong vai
trd cta cong déng dan cu va cac chinh quyén dia phuong 16n hon vai tro cua
Nha nuéc. Pay 1a quan diém mang tinh quyét dinh trong viéc giai quyét van dé
nay tai Nhat Ban, nham tao y thic, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va
cong dong dan cu d6i véi méi truong séng. Trudc thoi diém xay ra dong
dat va song than (11/3/2011), Nhat Ban dugc coi la mét trong nhiing québc gia
c6 hé thdng co sd ha tang tét nhat va sach nhat thé gigi.
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O Han Qudc, thuc té cho thay, thoi gian dau, do c6 sy khdng théng nhat
gitra cac bo, nganh trong xir ly cac KCN gay 6 nhiém 1am cho cong tic ngin
ngtra, xir Iy mat thoi gian va khdng hiéu qua. Tuy nhién, sau khi phat hién
nguyén nhan nay, cac bd, nganh caa Han Qudc di dat dugc su nhat tri xi ly
bang cach dua ra nhiing khuyén khich cac doanh nghiép trong KCN cai tién
cdng nghé san xuit, dé vira nang cao ning suét, vira giam gy 6 nhidm?. Tu sy
phdi hop gitra céc bd, nganh trong viéc ngin chan, xir Iy 6 nhiém tir cac KCN da
dan dén chuong trinh qudc gia chuyénddi cac KCN thanh cac khu cong nghiép -
sinh thai (eco — industrial parks).

O Pai Loan, giai doan dau, chinh quyén Pai Loan to ra bi dong trong viéc
tng pho véi van dé cac KCN gay 6 nhiém méi truong. Cach giai quyét cha yéu
cua Dai Loan trong giai doan ndy lasdwa cdc nha may tir thanh phé ra céc ving
nong thdn. Trong thap nién 1960, 1970, khoang hai phan ba cac KCN méi duoc
xay dung xa cac thanh phé chinh va cac ving vé tinh®.

Do khong cd nhitng quy dinh vé méi truong chat ehé, chinh quyén mot mat

chi dwa ra nhitng tiéu chuan 6 nhiém t4i thiéu va phi nop phat dbi voi viéc
gay 6 nhiém qué it dén mac doanh nghiép chap nhan nép phat cht khong muébn
dau tu nhitng thiét bi xir ly 6 nhiém. Mat khac, su bat luc caa chinh quyén trudc
nan 6 nhiém lam gia ting xung dot giita cic bén lién quan va lam ting thém su
phan no cua nan nhan 6 nhiém.

Céc cudc xung dot 6 lién quan dén/6 nhiem moi truong ngdy cang nhiéu,
vé6i cac hinh thire khac nhau. Do d6, phuong thuc giai quyét cac xung dot vé
moi truong trong giai/doan nayla Qude dan dang dung trung gian giita bén gay
suc ép chinh thirc va khong-chinh-thic dé cham ditxung dot. Tuy nhién, cho du
ngudi dan haysedngsnhansedsthée. duoc dén bu, songsdmnhiémevan.khong thé giai
quyet.

Nam 1987, Cuc Bao vé Moéi truong dugc thanh Iap. Co quan nay dua ra
nhitng tiéu chuan danh gia tac dong moi trudng dé ngan chan va giam thiéu anh
hudng tiéu cuc téi moi truong tr cac KCN, KCX. Co quan nay ciing doi hoi
viéc ban hanh céc quy dinh, uu dai. Dong thoi ting cudng giam sét, quan tam toi

2 Chung, Jae-Yong and Kirkby, Richard J.R. (2002). The Political Economy of Environment and
Development in Korea. Routledge.

Ho (1982). “Economic Development and Rural Industry in South Korea and Taiwan”. World Development 10
(11): 973-990
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tac hai méi truong va phai hiéu rd mac do 6 nhiém va anh huéng cua phé thai

to1 khong khi, dat va nude, cling nhu sic khde con nguoi.

2.1.7. Déi vé6i van dé tranh chdp lao dong

Trung Qudc thuc hién diéu chinh viéc thué, tuyén dung lao dong théng qua
quy dinh vé hop ddng lao dong. Tai cac dac khu kinh té, chi dau tu dugc phép
sa thai nguoi lao dong trong truong hop nguoi lao dong vi pham ky luat, gay
thiét hai cho doanh nghiép. Tuy nhién, dé tranh viéc sa thai bat hop ly, Trung
Quéc dua ra quy dinh rd vé caetruong hoprkhong duoc phép sa thai cong nhan.
O mét s dac khu kinh té, ban quan 1y dac khu yéu.cau doanh nghiép thuc hién
ché d6 bao céo hop ddng lao dong, cho-phép doanh nghiép trich 1ap quy bao
hiém & mac 20 - 25% tong quy luorg dé giai quyét ché do ddi véi nguoi lao
dong khi ho théi viéc.

2.1.8. P6i véi han ché tac dong xdu t&i can edmthanh todn

Pé giai quyét tinh trang nhap siéu & mot $6 nganh va linh vuc, dac biét 1a
cac nganh stir dung cong nghé cao, Malaysia da chu truong nang cao nang luc
khoa hoc cong nghé trong nudc véi phuong cham “Malaysia khong chi nhap
khau cdng nghé ma con tién t6i dong gop tao ra cong nghé mai-cho thé gisi vao
nam 2020. Nhitng bién phap nay duoc dic biét day manh tir giai doan khing
hoang 1997 - 1998 theo hai huéng: (i) nang cao chat lwong ngudn nhan lyc; (ii)
nang cao kha ning nghién citu va phat trién. Bong thoi, Malaysia coi trong viéc
khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép hd tro.

Malaysia.cho xay dung Trung.tam phat trién ki ning Penang (PSDC) nham
cung cap hd trg-echwong trinh-dao-tao-¢ho ngudi lao dong trén co so dong gop
cua Chinh-phi Malaysiava cac doanh-nghiép FDI, dang ké nhat la.cac TNC I6n
nhuMotorolapliitel... ChinhiphinMalaysia.hostrokhnoang 500 triéwRM. (twong
duong voi 163 trieu USD) lam nguén vén cho vay doi véi sinh vién hoc tap tai
PSDC va danh 100 triéu RM (twong duong vai 36 triéu USD) cho sinh vién tét
nghiép dé co thé nang cao k§ nang nhu ké toan, cdng nghé thong tin.... Doi Voi
d6i ngii quan 1y, Malaysia d& cho phép thanh 1ap truong dai hoc qudc té, chu yéu
dén tir Anh, Uc va Hoa Ky duoc thanh 1ap va hoat dong. Nhiing truong dai hoc
nay khéng nhitng cung cdp méi trudong dao tao cho ngudi Malaysia ma cho
chinh con em cua nhiing lao dong quan 1y ngudi nudc ngoai, qua 6 gop phan
tao diéu kién cho nguoi nuwdc ngoai yén tdm lam viéc 1au dai tai Malaysia.
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Pé dap tng dugc ngudn nhan luc phuc vu cho nén kinh té tri thuc,
Malaysia ciing hét stc quan tdm dao tao ngudn nhan luc cho cdng nghé thdng
tin.

Thuc hién nang cao ning lyc R&D, Malaysia di xay dyng “Quy dau tu
cdng nghé mai” véi von ban dau 1a 500 triéu RM (tuwong duong 163 triéu USD).
Nguon von dau tu cho giai doan 1997 - 2004 la 3,1 ty RM (twong duong véi 1,1
ty USD) va trong ké hoach 2006 - 2010, wéc 1a 3,8 ty RM (twong dwong véi gan
1,2 ty USD). Nhiing khoan dau_tu nay bae.gom chi phi cho nhiing chuyén gia
huéng dan nguoi nuéc ngoai, chi phi cho hoc\vién, chi phi cho cac doanh
nghiép thuc hién R&D va xuc tién nhadn hiéu mai, nham khuyén khich chuyén
giao cdng nghé tir nudc ngoai dic biét'la cac doanh nghiép FDI. Nho vay, chi s6
vé kha ning sang tao cia nén kinh té:Malaysia dung thir 25 trén thé gidi, dung
thir hai trong khu viuc DPong Nam A (sau Singapore, tht 10 thé giéi).

2.1.9. Déi vdi cac van dé xa héi nay sinh khdc nhuwtham nhing

Tham nhiing da duogc xac dinh 1a mot van dé nghiém trong anh huong toi
doi séng kinh té xa hoi. Nham han ché té nan tham nhiing, Trung Quéc ¢6 gang
thue hién minh bach héa hé théng phap luat, giam thiéu sw nhap nhang gitra cac
van ban, tir 46 giam su tu tién ap dat quan diém ca nhan. Mat khac, Trung Quéc
cling tang cuong trach nhiém cua ca nhan céng chic trong hé théng co quan
Nha nudéc.

Tuy nhién, bién phap duoc danh gid cao ciia Trung Qudc la chéng té nan
tham nhiing thong qua thuc thi céc bién phap hét sic nghiém khac.

Pé abi pho-véihien-tuong ‘thamrhhiing dang c6 nguy co de doa téi su 6n
dinh caa Trung Quéc, hién c¢6 3 co quan dam trach hoat dong chong tham nhiing
la Vién-kiémprsoat toi'cao; BonGiam. sat va.BowAR RINA'EoNg EongmiMot. trong
nhitng yéu to quan trong 1a khung hinh phat doi véi hanh vi tham nhung cua
Trung Quéc rat nghiém khac. Néu tham nhiing véi s6 tién 5000 NDT (tuong
duong 625 USD), an phat t0 téi da 1a 2 nim; néu tham nhing tir 50.000 -
100.000 NDT (twong duong vai 6.250 - 12.500 USD), &n phat la tu chung than;
néu tham nhiing tir 100.000 NDT tré 1én (twong duong trén 12.500 USD), hinh
phat la an tr hinh kem theo tich thu tai san xung céng quy.

Thang 7 ndm 2010, Trung Qudc tiép tuc cang cb thém mot sé didu luat vé
phong chéng tham nhiing. Theo d9, tit ca cac cong chuc nha nudc sé phai cong
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khai thu nhap, dau tu, tai san. Thanh vién trong gia dinh ciling phai b4o céo thu
nhap, nham tranh viéc tién do tham nhiing dwgc che gidu dudi tén nguoi khac.
Nudc nay tuy@n bd cudc chién véi tham nhiing 13 cudc chién séng con dbi voi
bang Cong san.

Malaysia 12 mot trong cac qubc gia di dau trong viéc thanh 1ap Hoc vién
chéng tham nhiing dau tién & Pong Nam A va ciing 14 nudc dau tién trong khu
vuc Pong Nam A ky Hiép udc chéng tham nhiing ctia Lién hop qudc. Pay c¢o
thé 1a coi 14 cam két cua Malaysia trehgwiéc chong lai tham nhiing va cac biéu
hién tiéu cuc, tir do, tao 10ng tin doi V6i nha dau tu nuwdc ngodi. Ngoai ra,
Malaysia ciing thanh 1ap “Hoc vién dao dirc cong cong qudc gia” nham nang cao
chat luong va dao duc nghé nghiép ctua doi ngii cong chic, trén co s¢ do dé xay
dung doi ngii cong chirc nha nudc trong sach, c6 trach nhiém.

3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam
3.1. Bai hec thanh cong

* Quan diém xay duwng chinh séch thu hat FDI'va gidi quyét cac vdn dé
kinh té xa hdi nay sinh trong FDI

Nham khic phuc nhiing tac dong tiéu cuc cua hoat dong EDI ddi véi céc
van dé kinh té - x& héi, chinh pha Trung Quéc_da thuc hieén nhiéu bién phap,
chinh séach nham giai quyét nhitng van dé nay sinh trong FDI. Phuong cham giai
quyét nhitng van dé kinh té xa hoi cua Trung Quoc duoc néu rd trong Bao cao
chinh tri cia Pang Cong san Trung Qudc lan tht 16 1a “Kién tri ldy xay ding
kinh té lam trung.tam, dung hién phap_phat trién dé giai quyét nhiing vdn dé nay
sinh trong buée-direnq tién 1en”.Qua-do, Trung Qudc néu ra 10 phuong cham
vé su can thiét:

(i) Can phai tuan thi nghiém chinh phép luat hién hanh.

(i) Can phai ban hanh thém cac quy dinh phap luat méi.

(iii) Can 1am cho cac quy dinh phép luat méi bot mo ho hon.
(iv) Can thyc hién hoa giai cac xung dot phap luat.

(v) Can bao vé cac hop ddng trude cac quy dinh phap luat.

(vi) Can phai tao ra nhitng co hoi dé gop y hoan thién cac quy dinh phép
luat. (vii) Can phai cd sy giai thich quy dinh phap luat cta cac cap c6 tham

quyén. (viii) Can phai x6a bo nhitng quy dinh c¢6 tinh “ndi bo”.
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(ix) Can phai phap huy vai trd cua hop dong mau.

(x) Can phai nang cao chat luong dich thuat cia cac van ban phap luat.
Malaysia dua ra quan diém vé xay dung chinh sach gan lién giita 6n dinh chinh
tri va phat trién kinh té. Tuy@n bd cua tha tuéng Mahathir Mohamed “Dan téc
Malaysia phdi dicoc phét trién trong thé thong nhat, trong x& héi yén binh, én
dinh vé chinh tri, quan tri cdng hiéu qud, dam bdo chdt lwong cuéc song, gia tri
tinh than va xa hgi cao thuwong, khoan dung, tir hao va te tin dan téc”. Pay
chinh 1a quan diém caa Malaysia trong Viéc giai quyét cac van dé xa hoi trong
qua trinh phét trién kinh té. Tl d6, lam nén tang cho viéc giai quyét van dé kinh
té xa hoi nay sinh trong hoat d¢ong thu hat vén FDI.

* Chinh sach thu hut FDI dwoc™xay dung va thuc hién cé bai ban, co I
trinh

Chinh séch thu hat FDI caa Trung Quéeduoc xay dung va thuc hién mot
cach c6 bai ban, 16 trinh va luén tuan theo mot quy-hoach tong-thé gan vai viing,
mién, nganh kinh té... di gop phan khiac phuc su'mat can d6i trong phat trién
cac nganh, ving mién va cac van dé kinh té x& hoi nay sinh khac trong FDI &
Trung Qubc.

Trong khi d6, Malaysia c¢6 chinh sach thu hat FDI két hop hai hoa loi ich
ctia nha dau tu nudc ngoai va loi ich qudc gia. Mac di FDI dong gop tich cuc
cho qué trinh phat trién kinh té x& hoi, gop phan duwa Malaysia tham gia vao
nhém cac nudc cdng nghiép mai, nhung eling khong thé phu nhan mot s han
ché nhit dinh cua FDI. Vi vay, chu truong thu hut FDI duoc xem xét toan dién,
gan lién voi tinAChidu.qua; kh6hg nhat thiét cha trong qua muc téi cac bién phap
uu dai d6i voi nha dau tus

* ChU trong viéc sira doi, bo sung va hoan thién lugt phap, chinh séach kip
thot va dong bg

Trung Qudc rat quan tam dén viéc sira d6i, bo sung va hoan thién kip thoi
nhitng bt cap vé luat phap va chinh sach trong thu hat FDI.

Giai doan 1979 - 1983, Trung Qudc thanh lap 4 dic khu kinh té (SEZ).

Giai doan 1984 - 1991, Trung Québc dua ra nhiéu luat 18, vin ban c6 lién
quan dén FDI nhu, Luat lién doanh, sta doi luat lién doanh, luat thué thu nhap
doanh nghiép va cac khuyén khich FDI. Ciing trong giai doan nay, 14 thanh phd
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ven bién duoc mé cira.

Giai doan 1992 - 2000, c4c luat nhu luat cong doan, luat s hitu, luat céng
ty, va cac quy dinh vé thué GTGT, thu nhap doanh nghiép duoc ban hanh.

Ké tir nim 2006, Trung Qudc ting cudng diéu chinh chinh sach thu hit
FDI theo hudng nang cao chat lugng.

Céc bd sung va diéu chinh luat va quy dinh trén gép phan quan trong trong
viéc tang cuong thu hat FDI va giai quyét cac van dé kinh té xa hoi cua dat
nuéc. Tu d6, 1am giam nhiing tiéu cuc trong.ehuyén gia ¢ cac doanh nghiép
FDI, giam nhitng mau thuan tranh chap gitra chu dau'tu va nguoi lao dong...

Malaysia ciing vay, ho ludn coi trong b6 sung va hoan thién luat phap,
chinh sach kip thoi. Trong @6, dic biét ehli trong téi cac van ban phap luat vé
chuyén gi4, vé méi truong; chinh sach phét trién va hoan thién co so ha ting &
nhitng ving, mién khé khan, chinh sach phat trién nguon nhan luc cung cap cho
cac doanh nghiép FDI...

Chién lugc cong nghiép hoa hién nay cia Malaysia:duoc diéu chinh theo
huéng phét trién bén vitng. Malaysia thuc hién nhiéu chinh sach guan trong nhu
xay dung nha & gi4 thap cho ngudi thu nhap thap (2 nam 1998 <1999 xay duoc
27.500 can ho gia thap). Trong ké hoach 5 nam. (2006 - 2010), Malaysia du chi
54 ty USD cho céc du an phat trién kinh té nong thén, phat trién gido duc, giam
baot khoang cach giau nghéo.

* N§ lyc cao trong cdi thién méi truong dau tw, chii trong sang loc di &n
FDI

Trung Quéc rat chi trong-€ai-thién co sé-ha tang. Bac biét, Trung Qubc xay
dung nhiéu dac khu-kinh.té.vai hé théng ha tang dong-bo,-hoan chinh va hién
dai dé thu hit cic nha dau to nwéc ngodis Muc tiéu xay dung cac dac khu kinh té
1a dé thu hat céng nghé tién tién cia nudc ngoai, nang cao trinh do k¥ thuat,
thiic day xuat khau va mo rong quan hé véi nuéc ngoai, phat trién kinh té trong
nude. Didu nay, Viét Nam co thé hoc tap kinh nghiém cho viéc xay dung cac
khu céng nghiép, khu cong nghé cao.

Bén canh d6, chinh sach vu dii dau tu ciing duoc Trung Qudc trién khai
manh mé&. Trong d6, wu dii vé thué 12 nhan t6 quan trong nhat trong giai doan
1980 - 1993, bao gom mién, giam thué. Tir nam 1994, chinh phu Trung Quéc st
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dung hé théng thué nhu nhau dbi véi doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
nude ngoai. Bé khuyén khich FDI, Trung Qudc dua ra chuong trinh hoan thué 5
nam va mién thué mé rong. Cac doanh nghiép cong nghé cao hoic hudng xuat
khau, nha dau tu nudc ngodi ¢d thé nhan duoc toan bd hoan thué.

Véi cac chinh sach dau tu thong thoang, linh hoat ciing ngudn lao dong re,
c6 chat luong, cac dac khu kinh té caa Trung Qudc da thu hut duoc sé luong 16n
cac nha dau tu nudc ngoadi. Hé qua tat yéu 1a thu hat FDI ting, trang thiét bi
dugc nang cap, mic song ngudi dan.é'cde.dac khu kinh té duoc nang cao, tao su
lan toa tich cyc trong nén kinh té.

Trong giai doan dau thu hat FDI, Trung Quéc ciing thu hat FDI nghiéng vé
s6 luong. Tuy nhién, tir ndm 2006 trd lai day, Trung Qubc da tién tGi cai thien
chét lugng vén FDI. Khong thu hat FDI bang moi gia, ma cd su sang loc cac du
an, kién quyét loai bo céc du an FDI duecieho la kém chat luong, khdng phu
hop véi thoi ky phéat trién méi cua dat nudc.

Pbi voi Malaysia, dé tao méi trudong dau tu thuan loi, nuéc nay lubn chi
dong hoi nhap KTQT, xay dung va phat trién co sd ha tang kinh té - ky thuat,
phat trién ngudn nhan luc, thuc hién cac wu dii tai chinh. ..

Vé co sé ha tang kinh té - k§ thuat, Malaysia tap trung dau tu manh dé co
hé théng ha tang tét, dich vu thuan loi, chi phi thap hap dan nha dau tu nuéc
ngoai. Dé thyuc hién, Malaysia chii truong tw nhan hoa ké ca nha dau tu trong va
ngoai nudc.

Nham.thu hat EDI co-tinhtap-trung hon, khic phuc dugc mot s6 han ché
nhat dinh,"Malaysia xdy deng-eickhuthuong mai ty do, KCN, khu cong nghé
cao. Trong do, gan diy Malaysia dic biét chu trong dén phat trién cac khu cong
nghé.caerdéthii Alit cac du an'Sitdung.cong-nghé'hién dai. Cac duamdaus tuwao
khu'cbng nghé cao duoc huong nhiduwu dai, duoc cung cap dich vu tron goi
dap (ing yéu cau cac nganh cong nghiép hién dai.

Mot trong nhiing yéu to quyét dinh su thanh cong trong thu hat FDI tai
Malaysia | lya chon dung cac ddi tac va du an dau tw. Mic du, Malaysia chu
truong da dang hoa ddi tac dau tu, song lai ludn chd trong téi thu hat cac ddi tac
lém, trén co sé c¢6 dinh huéng rd rang, cd muc tiéu yéu cau vé cdng nghé cho
tirng nganh, linh vuc kinh té.
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* Chién liroc thu hit FDI hop ly

Trong giai doan dau thu hat FDI, ca Trung Qudc va Malaysia déu thu hit
manh mé& vén FDI vao cac nganh cong nghé cao, cong nghé it tiéu ton niang
lugng, nhién liéu, nhat 1 cac nganh dién, dién tu, tir d6 tao ra sy lan téoa manh.
Sau d6, hap thu cong nghé dé day manh hoat dong R & A, dong thoi dau tu phat
trién ngudn nhan luc chat lugng cao.

Phat trién cac nganh cong nghiép hd trg duoc coi 1a yéu té then chét cho
lien két san xuat gitra cac doanhsnghiép tréfig nudc va doanh nghiép FDI cua cac
nudcC nay.

3.2. Bai hoc chwa thanh cong

* Chinh sé&ch thu hat FDI va xaily €ac vdn dé kinh té xa hgi nay sinh chuwa
mang tinh téng thé

Mic du, Trung Qudc va Malaysia da co nhiéu chinh sach kha hop Iy trong
viéc thu hat FDI va xu ly nhitng van dé kinh té xa héi nay sinh trong FDI. Song,
cac chinh séach, bién phap nay chwa thuc sy mang tinh tong thé, van chu trong
nhiéu vé mat lugng va hé luy 1a su mat can d6i giira cac viing,-mién trong phat
trién kinh té van noi Ién (vi du nhu mién Pong va mién Tay ¢ Trung Quéc; hay
vuing Salangor, Johor va viing Kalantan, Perlis giMalaysia), 6 nhiém moi trudong
van la ganh ning, chua giai quyét duoc... Nguyén nhan 13 do hoat dong dau tu
nude ngoai co tac dong lan toa toi nhiéu linh vue va nhiéu tang 16p dan cu trong
x& hoi. Nhiéu khi, cac han ché nay vuot ra khoi du doan ctia nha hoach dinh
chinh saeh-va-quansly. Dovdérdoishéiskha ning diéu chinh chinh sach cua céc
nha hoach dinh chinfsach™phai thurc su khach quan va thich hop.

* Chinh sach chuyén giao cong nghé, chinh sach giai quyet tdc dong moi
trirong con nhiéu han ché

Nhin chung, chuyén giao cong nghé cia ca Malaysia va Trung Qudc déu
chua dat myc tiéu dé ra. Muc dich caa cac nha dau tu nudc ngoai 14 tim noi dau
tu c6 hiéu qua cao hon so véi trong nudc. Do vay, khdng it nha dau tu nudc
ngoai chuyén giao céng nghé cii, lac hau, tham chi ca nhitng cong nghé khong
ddng bo sang cac nudc ndy nham nang cao ty suat loi nhuan. Viéc tiép nhan
cong nghé cii, lac hau gay ra tinh trang 6 nhiém moi truong, anh huéng khong
nho dén x& hoi. Bén nay, Trung Qudc, Malaysia va nhiéu nudc dang phat trién
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khac dang phai giai quyét hau qua caa viéc nhap 6 at, thiéu chon loc cong nghé
dan dén tang trudng nong va khong bén viing.

Viéc thuc hién FDI tai cac nudce dang phat trién n6i chung va Trung Quéc,
Malaysia néi riéng thuong do cac céng ty con cua cac TNC tién hanh, nén bi
quyét cdng nghé va thong tin ky thuat van do cong ty me nam giir. Cac nudc nay
khé hap thu va ang dung cac cong nghé d6. Nguoi lao dong chi dugc thué dé
thao tac van hanh, khoéng nam bat duoc ky thuat cong nghé. Do d6, van phai
chiu sy chi phdi vé cong nghé cuia nha'@austu nudc ngoai.

Mat khéc, trong céac lién doanh, gia cong nghé:do bén nudc ngoai dong gop
thuong bi thoi phong 1én dé nang cao ty 1é von gop. Do vay, cac nudc dang phét
trién chau A néi chung va Trung Qudc, Malaysia néi riéng dang phai ganh chiu
hau qua 1a phia nha dau tu nudc ngodi'chiém hét loi nhuan va dé lai cong nghé
lac hau.
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