SU CAN THIET PHAI SU DUNG CHINH SACH CHONG BAN PHA GIA
HANG NHAP KHAU O VIET NAM

1. Nhitng yéu ciu cia chinh sach ngoai thwong lién quan dén phong vé
thwong mai

Phan tich chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi va chinh sach thwong mai cua
Viét Nam ké tir khi gia nhap WTO, c6 thé nhan thay viéc sir dung cac cong cu phong
vé thuong mai n6i chung, chéng ban pha gia noéi riéng chua dugce Chinh phu chd trong,
chua duoc xay dung thanh chinh sach, chién luoc hoan chinh.

Khao sét tit ca cac muc tidug quan diém chinh sach ngoai thuong c6 lién quan
dén phong v¢ thuong mai noi chung, chéng ban pha gia noi riéng cua Viét Nam, c6 thé
thiy mot s6 noi dung vé muc tiéu va quan diém lién quan dén chinh sach CBPG nhu
sau:

a) Thac day phat trién cong nghiép thay thé nhap khau, giam nhap siéu, khuyén
khich tiéu dung hang trong nudc

Béo cao chinh tri caa Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X tai Dai hoi dai
biéu toan quédc lan tha XT cua Dang nhian manhitrong viéc thuc hién muc tiéu phat
trién cong nghiép va xay dung theo hwéng hién dai,w. nding cao kha nang dac lap, tir
chi ciia nén kinh té viéc thuc hién chién luoc thay thé nhap khau, cu thé 1a: “Utu tién
phét trién va hoan thanh nhitng cong trinh then chét vé co khi ché tao, san xuat may
mac, thiét bi thay thé nhap khau cho cong nghiép, néng nghiép, xay dung...”;

Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 2011 - 2020 néu nhiém vu cua viéc giam
nhap siéu trong thoi gian tgi. Cu thé 1a “mé rong thi truong noi dia; phat trién manh
thuong mai trong nudce; da dang hoa thi truong ngoai nudc, khai thac c6 hi¢u qua cac
thi trwong c6 hi¢p dinh mau dich tu do va thi truong tiém nang, tang nhanh xuat khau,
giam nhap siéu ca quy mé va ti trong, phan dau can bang xuat nhap khau...”

Do bdi canh kinh té thé giéi va trong nude roi vao khiing hoang, nhap siéu cia ca
nuéc trong nhitng nim gan diy ting cao, Bdo cao chinh tri da yéu cau khuyén khich
tiéu dung hang trong nudce. Theo d6, mot trong nhirng giai phap cu thé dat ra nham doi
mai mo hiph=tang-trudng, concatlainénrkinh té, day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, phat trién nhanh-va ben viinga “€é co ché, chinh sach khuyén khich sir dung
hang hod,_san xuét trong nudc,Mé-rong thi trudng-nodidia, phat trién manh thuong mai
trong nudc & tat €4 cac vung. ..

Dé thyc hién cac nhiém vu phat trién cong nghiép thay thé nhap khau, giam nhap
siéuva khuyen khich sir dung hang hoa'san xuat trong nude déu phai thuc hién bae ho
san Xuat trong nudc, giam su canh tranh caa hang nudc ngoai trén thi truong noi dia.
Thuce hién chinh sach chdng béan phé gia s& gop phan thuc hién cac nhiém vy trén.

b) St dung thué chong ban phé gia bao vé canh tranh lanh manh gia hang nhdp khau
va hang san xuat trong nudéc

Pinh huéng sir dung chinh sach chong ban pha gia dugc dit ra tir nhitng nim
2000 va dugc cu thé hoa trong van ban quy pham phap luat tir nam 2003. Nghi quyet
cua Chinh pha s6 13/2003/NQ - CP yéu cau gidi trinh vé du thao Phap Iénh vé Chéng
ban pha gia trén co s& nhan dinh: Co ché diéu hanh xuat nhap khau cia nuéc ta ngay
cang dugc don gian hod va mang tinh dai han nham tao thuan loi cho doanh nghiép va
phu hop véi thong 18 qubc té. Cac hang rao nhap khau dang ting bude dugc da bo.
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Chinh sach m¢ cira thi trudng cua ta da dap (ng nhu cau ma rong budn béan véi cac
nudc. Tuy nhién, bén canh nhirng mit tich cuc cing khong trdnh khoi nhirng tac dong
tiéu cuc do canh tranh khong lanh manh théng qua gia hang hoé, anh huéng dén san
Xuat trong nudc. Vi vay, viéc ban hanh Phép lénh Chdong ban pha gia I1a hét suc can
thiét nham tao ra hanh lang phap ly han ché nhiing tac dong tiéu cuc do viéc ban pha
gia gay ra.

Nam 2008 Chinh phu c6 Nghi quyét sé 02/2008/NQ - CP, tiép tuc néu dinh
huéng can hoan thign phap luat, bao dam lgi ich quoc gia va phi hop véi cac quy dinh,
thdng 1¢ qudc té. Trong d6, Nghi quyét yéu cau cac Bo: Ngoai giao, Céng Thuong;
Ké hoach va Pau tu phdi hop voi cac bd, nganh, Uy ban nhan dan céc dia phuong
“nghién cttu xay dung, bao cao Chinh.phu trinh Quoc hoi du thao Luat Thué chdng
ban pha gia; sura d6i, bd sung'mot s6 quy dinh phithué quan can thiét”. Tuy nhién,
y&u cau nay den nay chua thyc hién duoc. Cung trongpnam 2008, Chinh phu da
cd Nghi quyét sé 03/2008/NQ - CP, yéu cau thuc hién cac cong viéc cha yéu trong
nam, trong do co6: “Xay dung va thuc hi¢n cac bién phap phong vé thuong mai chinh
dang ddi véi hang hoa san xuat trong nudc, phtr hop véi cac quy dinh cia WTO”. Tuy
nhién, trén thyc té cac cong viéc nay khéng dem lai dé xuat gi trong xay dung va str
dung chinh sach chong béan pha gia. Trén thuc té, khong nudce ndo cé luat Thué chong
ban pha gi4, ma chi cd Luat Chéng ban pha gid, viéc tinh thué va thu thué khdng phai
la mot viéc phuc tap cia chéng ban pha gia vi ty suét bang bién-do pha gia, viéc thu
thué da co hé théng thué quan hién hanh thuc thi.

Nhu vy, trong cc van kién thé hién muc tiéu, quan diém chinh sach thuong mai
cua Viét Nam da c6 dé cap dén nhu cau can sir dung €éc cong cu phong vé thuong
mai, trong d6 c6 chéng ban pha gia. Tuy nhién, truc trang cac quy dinh hién hanh ciing
nhu cac diéu kién str dung chinh sach CBPG cua Viét Nam phan tich ¢ dudi ddy cho
thiy Viét Nam chua xay dung dugc mét chinh séch CBPG hoan chinh.

2. Nhu cau phong vé thwong mai bing chong ban phéa gia nham bao hé san
Xuit trong nwéc va han ché nhap khau

Phong vé thuong mai c6 hai vai trd chi/yéu 1a bao ho san xuit trong nudc va han
ché nhap khau, hai muc tiéu nay dic biét quan trong ddi véi cac nude dang phat trlen
co cac nganh cong nghiép non tré va thuong la cac nudc nhap siéu. Bén canh do, tam
quan trong cua bién phap ehong-han pha gia nim & vi tri caa bién phép nay so véi hai
bién phap con lai va cac bien phap khac.

Do d6, dé xac dinh nhu cau phong vé thuong mai bang chong ban phé gia cua
motnuscyeaniphaittra 16ibamnsirdung; thir Nhatgnén'san xuatiedngunghicp, cé, can
duoc bao hé hay khong; ther Hai, c6 canhan ché nhap khau dé can bang can can
thuong mai hay khdng; va thir Ba, tai sao can sir dung bién phap chéng ban phé gia ma
khong phai la cac bién phap khac.

C6 thé noi, trong diéu kién Viét Nam hién nay ca ba noi dung trén déu cho cau
tra loi 1a can thiét.

O khia canh tht nhat - nhu cau bao hé nganh san xuat trong nudc - c6 thé thay
day 1a mot nhu cau hién nhién vi Viét Nam chua c6 nganh cong nghiép nio co ning
luc canh tranh tdt trén thi treong qudc té va do dé, dang bi canh tranh manh mé trén thi
truong trong nudc. Bao cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong DBang khoa X tai
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XT caa Dang nhin lai 10 nam thuc hién chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 2001- 2010 da phan tich nhitng han ché, khuyét diém vé
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kinh té, néu r5: “Kinh té phat trién chua bén viing; chat luogng, higu qua, sac canh
tranh thap... Cu thé, ning lyc canh tranh qUOc gia cham duoc cai thién. Dau tu van
dan trai. Hi¢u qua str dung cac nguon von dau tu con thap, con that thoat, lang phi,
nhat 1a nguon von dau tu cua Nha nude; Kinh té phat trién chua bén viing, chat luong,
hiéu qua, sac canh tranh caa nén kinh té thap; chuyén dich co ciu kinh té theo huéng
cbng nghiép hoa, hién dai hod cham”.

Ning luc canh tranh duoc hiéu ca trén thj truong xuat khau (thi truong quéc té)
va thi truong noi dia. Chinh chuyén dich co ciu theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai
hoa cham 14 su thé hién va ciing 13 nguyén nhan cua sic canh tranh kém tai thi trudng
noi dia. Chinh vi vay, nhu cau bao ho cac nganh cdng nghiép non tré trong nuée dang
t6n tai va tré nén cap thiét.

O khia canh tha hai — nhu cau giam nhap khau\(nhap siéu) — sé liéu kinh té cho
thiy nhitng nim gan day nhap siéu cia Viét Nam ¢6 xu hirong ting cao. Néu nhu giai
doan 2001 — 2005, ti I&¢ nhap siéu trén kim ngach xuat khau trung binh 1a 17.08% thi
giai doan 2006 — 2010 ti & nay la 22.05%.

Trong diéu kién d6, Chién lugc xuat nhap khau hang hoéa thoi ky 2011—2020
(dwoc phé duyét theo Quyét dinh s6 2471120111QD—TTg ngay 2811212011) da xac
dinh cac muc ti€u, dinh huéng va giai phap. Trong do, dé ¢am bao thuc hién muc tiéu
can bang can can thuong mai (muc tiéu tong quat), toc do tang nhap khau thap hon
xuat khau, kiém soat nhap siéu & mac dudi 10% kim ngach xuat khau vao nam 2015,
can bang vao nim 2020 (muc tiéu cu thé), Chinh phi dua ra dinh huéng nhap khau la:
“chu dong diéu chinh nhip do ting truong nhap khau hang hoéa, dong thoi phat trién
san xuat nguy@n, nhién, phu liéu phuc vu céc nganh hang xuat khau, dap @ng nhu cau
trong nuéc va phét trién céng nghiép hd tro, kiém soat chat viéc nhap khau cac mat
hang khong khuyén khich nhap khau, gép phan giam nhap siéu trong dai han.”

Trong cac giai phap dugc dua tra, Chinh phi.nhan manh giai phap vé kiém soat
nhap khau: “tang cuong cac bién phap quan ly nhap khau pht hop véi cam két quéc té
Vva Ccac nguyén tic cua T6 chitc Thuong mai thé gigi WTO”. Nhu vay, rd rang Viét
Nam c6 nhu cau phong vé thuong mai ¢ ca hai phuong dién bao ho va han ché nhap
khau.

O khia canh.tht.ba — tai sao can chd trong bién phap chéng béan pha gia — co thé
phan tich dudi haikhia canh

Mot Ia, Chong ban phd gid. 6. vai tro ddc bi€t.quan trong trong cac bi¢n phap
phong veé, Chéng ban pha gia 1a bién phap phong vé thuong mai dugc st dung nhiéu
nhate(chiémn90%);'do dé, Viet Namyean xac.dinhwday'1a bién phép trongstam. trong
chién lwgc phong vé thuong mai coa minh.

Hai 1, trong bdi canh day manh hoi nhap, tham gia tich cuc vao qua trinh tu do
hoéa thuwong mai khu vuclva’toén cau, Vié} Nam cam két cat giam thué nhap khau va do
bo cac bién phap han ché so lugng, cu thé nhu sau:

Cam két vé thué caa Viét Nam thé hién trong cam két WTO; Hiép dinh Thuong
mai ty do ASEAN (AFTA); Hiép dinh khu vuc thuong mai tw do ASEAN- Trung
Quéc (ACFTA); Hiép dinh khu vire thuong mai ty do ASEAN- Han Quéc (AKFTA);
Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJEPA); Hiép dinh khu vuc
thuong mai tw do ASEAN - Oxtraylia - Niu Di-lan (AANZFTA); Hiép dinh khu vyc
thuong mai ty do ASEAN- An Do (ATFTA).



Trong cam két WTO, Viét Nam cam két rang budc cho toan bo biéu thué. Mic
thué binh quan toan biéu duoc giam tir mac 17,4% xudng con 13,4%, thuc hién dan
trong vong 5-7 nam. Muc thué binh quan ddi voi hang ndng san giam tir mac 23,5%
xuéng con 20,9%, thuc hién trong khoang 5 nim. Véi hang cong nghiép, mic binh
quan giam tir 16,8% xudng 12,6%, thuc hién cha yéu trong vong tir 5 dén 7 nam. (Cam
két trong cdc FTA dwoc tom tdt ¢ Bang tom tdt |6 trinh giagm thué trong céc hiép dinh FTA-
phy luc)

Bén canh céac hiép dinh trén, Viét Nam cling dang dam phan cac hiép dinh
thuong mai tu do khac nhu Hiép dinh thuwong mai tu do xuyén Thai Binh Duong —
TPP; Hiép dinh thwong mai Viét Nam — EFTA (khdi ty do thwong mai Chau Aut) voi
kha ning cam két tu do héa manh hon nita.

Nhu vy, rd rang Viét Nam dang trong mot giai doan day manh hoi nhap va ty do
hoa thwong mai v&i nhiéu nuéc trén thé gisi. Hang rao thué lién tuc duogc cit giam va
céc hang rao han ché sé luong khéng duoc st dung. Céac bién phap duoc sir dung dé
bao ho phai 1a nhiing bién phap duoc cachiép dinh thuong mai cho phép. Trén thuc té,
dé phu hop véi cam két WTO va cac hiép dinh FTA thi hién nay, dé bao ho chi con
cac cong cu: thué quan, phong v¢ thuong mai, hang rao ky thuat (TPT va SPS). Trong
do, thué quan lién tuc dugc cit giam, viéc han ché bang thué nhap khau chi c6 giam
cha khdng thé tang; hang rao k¥ thuat 1a can thiét song thuc té s& chi hiéu qua ddi voi
viéc han ché nhap khau tir cac nudc dang phat trien khéac vi hang hda tir cac nudc phat
trién thuong co tiéu chuan cao hon cac nudc dang phat trien.bao gom Viét Nam. Chinh
Vi vay, phong vé thuong mai, cu thé 12 chdng ban pha gid ¢6 vai trd dac biét quan
trong.

3. Quan diém, muc tiéu sit dung chinh sach chéng ban pha gia cho Viét
Nam
a) Muc tiéu st dung chinh sach chong ban phagié

Hién hay Viét Nam chua hinh thanh mét ehinh sach c6 muc tiéu, quan diém va
cach thic trien khai hoan chinh nhung cac mue ti€u chung c6 li€n quan den phong vé
thwong mai cling da duoc nhan manh, do 1a thie day san xuat trong nudc thay the hang
nhap khau va bao vé canh tranh lanh manh*gitta hang nhap khau va hang san xuat
trong nudc..Beén canh.do, phan tich nhu cau phong vé thuong mai cling da chi ra, trong
boi canh hién nay, it nhat 1a’den nam 2020, muc tiéu giém nhe}p si€u cling 1a mot muc
tiéu quan trong thdng qua cd hai cach 1a tang ti trong xuat khau va giam ti trong nhap
khau.

Nhu vy, xay dung va st dung chinh sach chdng ban pha gia ¢ Viét Nam trong
giai'doan hién nay can chu y thuc hién ba muc tieu cu the trén, do la: (i)qbéo hd san
xuat trong nudéc; (ii) bao vé canh tranh lanh manh, va (iii) han ché nhap khau.

b) Quan diém sir dung chinh sach chéng ban phé gia

bé c6 the xdy dung duoc nhitng ndi dung, diéu kién cu thé thuc thi CBPG, Vit
Nam can phai thé hién rd quan diém xay dung va su dung chinh sach chong ban pha
gia. bé phuc vu céc muc tiéu trén, trén co s& nhirng bai hoc rat ra tir kinh nghiém cac
nudc, Viét Nam can x@y dung va sir dung chinh saich CBPG trén cac quan diém sau:

i) Xay dung chinh sach CBPG hai hoa gitta bao ho san xuat va lgi ich cong

! Bao gom: Tceland, Liechtenstein, Nauy va Thuy si.
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~ Trong bdi canh Vigt Nam mai gia nhap WTO va dang mé rong hoi nhap kinh té

quoc te thong qua cac FTA vei cam ket thuc hién day du nghia vy thanh vién va uu
tién thyc hién cam ket trong truong hop cd khac bi€t véi phap luat trong nude va hon
ntta, Viét Nam chua c6 kinh nghiém tién hanh di€u tra chong ban pha gia thi mot
chinh sach CBPG hai hoa la phu hop vi khong du dieu kign va kinh nghiém dé sir dung
cbng cu nay mot cach triét dé nhu My hay mot s6 nuwde khéc.

Bén canh do, muc tiéu IQi‘ich cong cling da dugc dat ra, thé hién trong quy dinh
phap luat hién hanh nham cén bang gitra loi ich nguoi san xuat va ngudi tiéu dung.

i) Cho phép su linh hoat nhat dinh trong thuc thi chdng ban pha gia

_ Trong ngan va trung han khi hé thongichinh séch va phap luét van can phai duoc

diéu chinh thqo céc’ muc tiéu_vi:md ve€ Xay dung nen kinh té thi truong va day manh
hoi nhap thi can thiet phai chu truong thuc thi CBPG mot cach linh hoat. Cu thé la can
quy dinh quyén quyét dinh rong hon cho co quan thyc thi, cu thé 1a co quan diéu tra
chdng béan pha gia trong viéc quyét dinh cac van dé Ky thuat, co anh huong dén két qua
tinh toan bién d6 pha gia va thiét hai.

iii) Xay dung quy dinh va thuc thi'phap luat chdng ban pha gia trén co so Hiép
dinh ADA

Ciing nhu Trung Quoc Viét Nam nén xay dung quy dinh.cua phap luat va thuc
thi phép luat theo tinh than Hiép dinh ADA. Trong ¢ac van dé‘cu thé, nghién ciru da
chi ra nhitng noi dung can hoan thién dé dam bao cong cu phap ly 1a kha thi va tuan
thu Hiép dinh. M6t so ndi dung khong nén hoc tap nhu each ap dung zeroing cua My
da dan den nhitng tranh chap tai WTO va phan quyét cudi cung la My da khong tuan
thu Hi¢p dinh ADA nhu da chi ra. Viéc xay dung phap luat va thuc thi trén co s
nhiing nguyén tac va ndi dung co ban cua Hiép dinh ADA s€ Ia yeu Cau co ban d€ dam
bao thuc thi chinh sach canh tranh lanh manh bang cac bién phap chinh dang trén thi
trrong Viét Nam.
4. Piéu kién sir dung chinh sach chéng ban pha gia hang nhap khau ¢ Viét
Nam

Cac diéu kién sir dung chinh sach chéng ban pha gia ¢ mot nudc, bao gom diéu

kién phap luat; diéu kién to chirc, nang lyc cua co quan diéu tra; va diéu kién hang hoa
va quan h¢ thuong-mai cua Viet-Nam.

4.1 Piéu kign phap ludt Vigt Nam vé chéng ban pha gia
4.1.1 Khung phdp 1y co ban vé chéng bén phd gid

Quy dinh co ban vé CBPG ctia Vit Nam the hién trong Phap Iénh vé CBPG
(Phap 1énh s6 20/2004/PL- UBTVQHIT)“va'Nghi dinh quy dinh chi tiet thi hanh'mot
s6 dleu cua Phap Iénh (Nghi dinh s6 90/2005/ND - CP). Trong do, noi dung ky thuat
cha yéu duge quy dinh tai Phap 1énh 20. Cu thé, Phap 1énh quy dinh vé cac bién phap
chong ban pha gia; thi tuc, noi dung diéu tra gie ap dung va viéc ap dung cac bién phap
do6 doi véi hang hoa bi ban pha gia nhap khau vao Viét Nam. Nghi dinh 90 quy dinh
chi tiét vé co quan va thu tuc dieu tra CBPG.



Pé hudng dan thu tuc diéu tra CBPG, co quan diég tra CBPG (Cuc Quan ly Canh
tranh — B§ Cong Thuong) cling da ban hanh cac mau ho so yéu cau ap dung bi¢n phap
chéng béan pha gia®.

Nhu vay, Viét Nam dé c6 khung phéap 1y co ban dé khoi xudng diéu tra mot vu
kién chong ban pha gia hang nhap khau vao Viét Nam.

4.1.2 Néi dung co ban va nhitng bat cdp ciia phdp ludt vé chong ban phd gid

Ciing nhu Hiép dinh ADA va phap luat cac nudc, ngoai cac noi dung quy dinh vé
thu tuc, phap luat Viét Nam ciing dd c6 nhimg quy dinh co ban vé xdc dinh ban pha
gia va thiét hai, cac noi dung vé bién phap ap dung va ra soat.

a) Xac dinh bién do pha gia

Phap Iénh 20 quy dinh twong tu nhu Hiép dinh, ADA vé bién d6 pha gia khong
dang ke va so lugng hang hoa khong dang ké. Trong do6,’bién do pha gia khong dang
ke 1a bién do ban pha gia khong vuogt qua 2% gia xuat khau hang hoa vao Viét Nam;
khoi lugng, so lwong hodc tri gia hang hoa ban pha gia nhap khau vao Viét Nam khong
dang ké (la khi khoi lugng, s6 lwong hodc tri gia hang hoa ban pha gia nhap khau vao
Viét Nam dap tng cac dieu kién: Khoi lugng, so luong hodc tri gia hang hoa ban pha
gia tr mot nude khong vuot qua 3% tong Khoiduong, so lugng hodc tri gia hang héa
twong ty nhap khau vao Viét Nam; Tong khoi lugng, so lugng. hodc tri gia hang hoa
ban pha gia tar nhi€u nude khong vuot qua 7% tong khoi luong,so lugng hodc tri gia
hang hoa tuong tu nhap khau vao Viét Nam.

Tuy nhién, phap Iénh cling chi quy dinh nhiing noi dung chung ma khdng quy
dinh cu thé cac yeu to lién quan dén xac dinh bién d6 ban pha gia.

Thi nhat, Phap Iénh chi dinh nghia san pham tuong fur (hang héa tuong tw) mot
cach chung, theo do, “hang héa tuong tu la hang hoa c6 tat ca cac dic tinh giéng voi
hang hoa bi yéu cau &p dung bién phéap chéng ban pha gia hodc trong truong hop
khong c6 hang hod nao nhu vay thi la hang hoa co nhiéu dic tinh co ban giéng voi
hang hoa bi yéu cau &p dung bién phap chéng ban phéd gia” ma khong ¢ quy dinh chi
tiét hon vé nhiing dic tinh co ban cua hang hoa la nhu’ng dac tinh gi.

Thi hai, Phap lénh khong c6 quy dinh cu thé vé cach tinh va cac truong hop tinh
gia xuat khau, gida thong thuong cling nhu nhiing diéu chinh dé quy Vé gia Xuat xuong
hoic nhitng diéu ehinh can thiét-khéac tfong viéc xac dinh gia xuat khau tinh toan, gia
thong thuong tinh toan.

Nhiing'ndi-dung quan trong ma ludt phap céc nuéc phai c6 quy dinh cu the dé
luat.e6_tinhgkhé@rthi; €6 the ap dung,duoc. Do dogmhing noi dung nayscan,duec bo
sung trong phap Tuat Viét Nam.

b) Xac thinh thiét hai, nguy co gay thiét hai

Phéap Iénh 20 chi dua ra dinh nghia va quy dinh chung co s¢ xac dinh thiét hai,
nguy co gay thiét hai dang ke.

Theo do, thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nu6e dugc dinh nghia 1a tinh
trang suy giam dang ké hodc kim ham téng truéng ve san luong, muc gia, muc tiéu thy
hang ho4, loi nhuan, toc @6 phat trién san xuat, viéc lam cia nguoi lao dong, dau tu va

? Quyét dinh s6 32/QP - QLCT ngay 15 thang 5 nam 2008 vé viéc ban hanh Mau h so yéu cau &p dung bigp
phap chong ban pha gia.
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cac chi tiéu khac cua nganh san xuat trong nudc hoac la tinh trang dan dén khé khin
cho viéc hinh thanh mét nganh san xuat trong nudc.

Viée xéc dinh thiét hai dang ké hodc nguy co (de doa) gay ra thiét hai dang ké
cho nganh san xuat trong nudce trén co s& Xxem Xxét cac noi dung sau:

i) Khéi lugng, s6 luvong hodc tri gid hang hda ban pha gia vao Viét Nam so voi
khoi Iwgng, so lugng hodc tri gia hang hoa tuong tu duqc san xuat hoéc’ tiéu thu trong
nudce da, dang hoac sé tang 1én dang ké mot cach tuyét doi hoac tuwong doi;

i) Tac dong vé gia cua hang hda bi yéu cau ap dung bién phap chdng ban phé gia
den viéc phai ha gia hoac kim hdm kha nang tang gia hop ly cia hang hoa tuong tu
trong nudc;

iii) Tac dong xau dén nganh san Xxuat trong nuoc hoc dén sy hinh thanh nganh
san xuat trong nudc.

Nhu vay, Phép hénh 20 khong €6 quy dinh cu thé vé phuong phép xac thinh thiét
hai va m6i quan h¢ nhan qua giira ban pha gia va thiét hai. Bén canh do, co6 the thay ¢
ndi dung nay, Phap Iénh 20 cling khong quy dinh cu thé bang Hiép dinh ADA ¢ mot so
khia panh, nhu quy dinh vé viéc’ xéq dinh thiét hai cua nganh san xuat vung, vé nghia
vu bat bugc phai xem Xét cac yeu to khac cung,gay ra thiét hai ngoai viéc hang nhap
khau ban pha gia (Diéu 3 Hiép dinh ADA).

Nhu vay, thém maét noi dung co ban quan trong laxac dinh thiét hai, moi quan he
gitra thi€t hai voi ban pha gia, phap luat Viét Nam khéng ¢o6 cac quy dinh cu the can
thiet dé thyc thi chong ban pha gié.

c) Bién phap chdng ban phé gié va ra soat

Twong ty nhu Hiép dinh ADA, Phép Iénh 20 quy dinh ba bién phap, gom bién
phap tam thoi, cam ket va thué chong ban pha gia.

- Thué chbng ban phé gia tam thoi

Sau sdu muoi ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra, cdn clr Véq két luan so bo,
B¢ truong B Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong) co thé ra quyet dinh ap dung
thuée chong ban pha gia tam thoi.

Thué §u§t thué chong béan phé gia tam thoi khong duoc vuot qua bién do ban pha
gia trong ket Tuan.so bor

Thué chong ban pha gia tam thoi ¢6 the duoc bao dam thanh toan bang tién mat
dat coc hoac dugc bao dam bang cac bién phap khac theo quy dinh cua phéap luat.

Thoizhaniép dung thué chong ban_pha gia tamuthdi khong duoC quamot. tram hai
mudi ngay, ké tir ngay co quyét dinh ap dung bién phap nay.

Khi ¢6 yéu Cau cua cac nha >§uat ,khau hang hoéa tuong tu, B truong Bo Cong
Thuong c6 thé gia han ap dung thué chong ban pha gia tam thoi nhung khong qua sau
muoi ngay.

- Bién phap cam két

Sau khi c6 két luan so bo va trude khi két thuc giai doan diéu tra, t6 chuc, ca
nhan san xuat hoic xuat khau hang hoa thudce d6i tuong d1eu tra cd thé dua ra cam két
v6i Bo Cong Thuong, v6i cac nha san Xuat trong nude vé mot hodc cac néi dung: (i)
biéu chinh gi4 ban; hoic (ii) Tu nguyén han ché khéi lugng, sé luong hoac tri gia
hang hoa ban phéa gia vao Viét Nam.



B0 truong BO Cong Thuong c6 thé chap nhan, khong chip nhan hogic dé nghi
diéu chinh ndi dung cam két nhung khong dugc ép budc cac bén phai cam két.
Co quan diéu tra cong bo cong khai noi dung cam két cho cac bén lién quan dén
qua trinh di€u tra duoc bict.

Truong hop khdng chap nhan cam [(ét cua cac bén lien quan, Bo trusng Bo Cong
Thuong phai thong bao ly do khong chap nhan cam ket dé va cho ti€p tuc tien hanh
diéu tra dé ap dung bién phap chong ban pha gia theo quy dinh cta Phap Iénh nay.

B¢ truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh dinh chi Qiéu tra ban phé gia va ap
dung bién phap cam ket néu xet thay viéc thuc hi¢n cam ket d6 khong gy ra hodc de
doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh sanxuat trong nudc.

Céc bén c6 cam két phaiifih ky cung cap chosco quan diéu tra thong tin, tai ligu
lién quan dé,n viéc thuc hién cam ket va chizng minh tinh,chinh x&c cua cac théng tin
do6 theo quyét dinh cta B truong Bo Cong Thuong.

Truong hop cac bén lién quan khong thuc hién dung theo cam két, gay ra hoic de
doa gay ra thiét hai déng ké cho nganh san xuit trong nuéc, Bo truong Bo Cong
Thu:cmg ra quyet dinh tiép tuc tién hanh diéu tra dé ap dung bién phap chdng ban pha
gia hoic ra quyét dinh ap dung bién phép chéng ban pha gia theo quy dinh cua Phap
Iénh nay.

- Thué chéng bén phé gia

Truong hop khong dat duoc cam két nhu quy dinh thi can ctr vao két luan cudi
cuing va kién nghi cua Hoi dong xir Iy vu viéc chdng béan pha gia, B truong Bo Cong
Thuong ra quyét dinh ap dung hay khong ap dung thué chéng béan pha gia.

~ Thue suat thué chong ban pha gia khong dugc vuot qua bién dd ban phé gia trong
ket luan cuoi cung.
“Thoi han &p dung thué chong ban pha gia klidng qua ndm nam, ké tir ngay c6
quyet dinh ap dung bién phap chong ban pha gia.

Thoi han 4p dung thué chéng ban pha gié cé thé duoc gia han trong truong hop
Bo truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh ra soat viéc &p dung thué chong pha gia
theo quy dinh tai Chuong TV cua Phap Iénh nay.

Co quan/diélltra thong bao bang phuong thuc thich hop quyet dinh ap dung hay
khong &p dung thué chéng ban pha gid cho cac bén lién quan dén qua trinh diéu tra.

Nhu vay, phap huat Viét Nam c6 quy dinh tuong dbi day du va cu thé vé céc bién
phap chdng.ban pha-giasTuy,nhién, quy dinh ve biénsphapscam két gia, Phap hénh
khor]g quy dinh d1ey kién khach quan thé &p dung bién phap nay, 1a diéu kién da co
quyet dinh so bo khang dinh c6 viéc banphagia va co :[hiét hai do viéc ban pha gia do6
gay ra nhu da dugc quy dinh trong Hiép dinh ADA (Piéu 8.2).

- Ra soat

~ Phap Iénh 20 khdong néu rd cac loai ra soat, nhung cén ctr vao quy dinh co thé
hiéu phap luat Viét Nam quy dinh 2 loai ra soat: ra soat gitra ky va ra soat cuoi ky (ra
soat hoang hén).

Theo do, viéc ra soat dugc thuc hién khi c6 dé nghi cua bén c6 Iien quan sau 01
nam ké tir ngay c6 quyét dinh &p dung bién phép CBPG va ra soat cudi ky duogc thuc
hién & thoi diém mot nim truée ngdy thoi han quyét dinh ap dung bién phap chéng
ban phé gia hét hiéu luc Dicu 24 Phap Iénh 20).
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Khi két thuc ra soat viéc ap dung bi¢n phap chéng ban phé gia, Bo truong Bo
Cong Thuong ra mot trong cac quyet dinh: (i) Tiép tuc ap dung hogc gia han ap dung
bién phap chdng ban pha gia; (ii) Diéu chinh mac thué Chong ban pha gia twong ung
véi két qua ra soat; (iii) Cham dut viéc &p dung bién phép chéng ban pha gia (Piéu 25
Phap Iénh 20).

Nhu vay, \{iét Nam khoéng c6 quy diph cu thé vé ra soat hanh chinh hang niam, ra
soat nha xuat khau méi, ra soat do thay thoi hoan canh.

d) Xem xét lgi ich cong

Phap luat Viét Nam cu thé hda chinh sach chéng ban pha gié hai hoa gitra bao ho
san xuat va loi ich cong, theo d6 quy dinh**viéc ap dung bién phap chong ban pha gia
khong duoc gay thiét hai den leitich kinh té - xa hoi trong nuGe” ({DiéuS Phap lénh
20). Tuy nhién, phap luat Viét Nam khong ¢6 quy dinh,cu the hon vé cach thuc ciing
nhu nhitng ti€u chi xac dinh anh huéng cua bién phap den loi ich cong.

~ Nhu véy, xét trong diéu kién phap luat, Viiet Nam da c6 khung phap ly co ban dé
tien hanh diéu tra CBPG, nhung ¢ hau hét nhitng n6i dung co ban dé tién hanh dicu tra
va ap dung bién phap CBPG thi phap lugtViét Nam khong c6 quy dinh cu thé. Do do,
quan diém st dung chinh sach chéng ban pha gia cua Viét Nam cling khong dugc thé
hién rd thanh cac quy dinh phap luat. R rang dley kién vé tinh day du, tinh kha thi cua
quy dinh phap luét 1a het sic quan trong dé co the thuc thi chong ban pha gia trén thuc
te va Viét Nam can hoan thién phap luat vé chong ban pha gia dua trén nhitng bai hoc
tur kinh nghiém cac nudc.
4.2 Piéu kién té chire, nang lwe co quan thuc thi chéng ban pha gia

Bén canh dicu kién hé thong phap luat, yeéu to quan trong thir hai vé mat chu thé
thuc hién chinh sach CBPG la co quan thyuc thi CBPG, n€u co quan nay khong hoat
dong, phap luat du tot cling khong co gia tri.

Trong diéu kién C4c co' quan thué c6 thé dé,dén‘g thuc hien thu thué"CBPG tuong
tw nhu nghiép vu thue nhap khau thi r6 rang van dé nam ¢ co quan dieu tra CBPG.
Trén co so phan tich kinh nghiém cac nuéc cho thay c6 ba yeu to quyet dinh dén kha
nang van hénh Cua co quan thuc thi CBPG la (1) quyen han theo luat dinh cua co quan
dieu tra; (i) to chuc co quan dicu tra; va (iii) nang lyc co quan diéu tra.

V& quyén hantheg huat thinh cualca quan dieu tra, Phap Iénh quy dinh vé trach
nhi¢m quan ly nha nuoc vé chong ban pha gia (PBicu 7), véi nhitng ndi dung chinh nhu
sau:

i) Chinhsphisthdng nhatiguanyly,nha nroc ve,chéingibén phé gidddiyvei hang, hoa
nhap khauvao Viét Nam;

i) Co quan diéu tra ban pha gia (thuoc B Cong Thuong) c6 trach nhiém tién
hanh diéu tra, ra soat vu viéc chong ban pha gla va trong truong hop can thiét kién
nghi Bo truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh ap dung thué chéng béan pha gia tam
thot;

iii) Hoi dong xir Iy vu viéc chong ban pha gia gom mot sd thanh vién thuong tryc
va mot $O thanh vién khac Iam’viéc theo tung vu yiéc dé xem xét cac két luan cia co
quan dieu tra; thao luan va quyet dinh theo da so ve viéc khdng c¢d hoac co ban pha gia
hang hoa vao Viét Nam gay ra hodc de doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét
trong nudc; kien nghi B truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh &p dung thué chong
ban phé gia.



iv) Bo trusng Bo Cong Thuong chiu trach nhiém trugc Chinh phu vé viéc thuc
hién quan ly nha nudc vé chong ban pha gia, quyet dinh viéc ap dung bién phéap chéng
ban pha gia va chiu trach nhiém vé quyét dinh nay.

Trén co s& d6, Phap 1énh quy dinh trach nhiém va quyén han cia Bo truong Bo
Cong Thuong, Co quan diéu tra va Hoi dong xir ly vu viéc song chi quy dinh céc
quyén han va trach nhiém vé mét thu tuc hanh chinh dé thyc hién dicu tra, ra céc quyét
dinh, tham van,v.v. ma khéng co quy dinh nao quy dinh quyen cua co quan diéu tra
trong viéc xac dinh ndi dung cac yéu t6 ki thuat lién quan dén viéc xac dinh bién do
pha gia va thiét hai, ciing nhu moi quan h¢ gitra ban pha gia va thi€t hai, trong truong
hop phap luat khong c6 chi dan cu thé (thuc té phap luat ciing khéng cu thé nhu da
phan tich).

Do d6, phap luat can dinh 1& co quan diéu tra s& duoc ty quyét dinh nhing noi
dung cu thé nao.

V& mat t6 chuc co quan thiéu tra, hau hét cac nude déu to chirc hai co quan doc
lap hodc hai don vi tach biét trong co quian quan 1y vé thuong mai dé tién hanh diéu
tra. Trong khi d6 co quan diéu tra cua Miét Nam duoc t6 chuc 1a mot don vi ¢d trach
nhiém quan ly vé canh tranh, mac du 1a don vi thuoc bo quan ly vé thuong mai (Cuc
Quan ly Canh tranh) va trén thuc té cong viéc diéu tra duoc giao cho mot b phan nho
hon (Ban Xir Iy Chéng pha gia, Chdng tro cap va Tu.ve).

Trong viéc diéu tra ban pha gia, co quan diéu tra can phai tinh toan duoc gia xuat
khau va gia thong thuong ciing nhu phai sir dung duoc eée phuong phép tinh todn va
thuc hién duoc viéc diéu chinh phd hop. Nhu vay, rd rang Vviée tinh toan bién do pha
gia nén giao cho don vi phuy trach vé thuong mai quéc té thi hop 1y hon.

Trong viéc tinh toan thiét hai, co quan diéu tra phai xac dinh cac nhan té va tinh
toan anh hudng dén nén san xuat trong nudc, do d6 can duge giao cho don vi phu
trach thi truong nodi dia dam nhiém. Trong phan @iai phap s& phan tich rd hon vé
khuyén nghi nay, song c6 thé thay rd viéc t6 chire cac don vi diéu tra ciing nhu giao
dung trach nhiém, quyén han la rat quan trong.

V& ning huc clia co quan thiéu tra, day/luén 1a nhiing van dé cua Viét Nam ciing
nhu cac nudc o trinh do quan 1y con thap. Nang luc thuc té cua co quan diéu tra s&
nam & khagnang té-chire Vagky nangrehuyén mon cta cac chuyén gia. Kinh nghiém céc
nuéc cho thiy cac.donvi duec giao.nhiém vu diéu tra déu phai c6 cac bo phan va cac
chuyén gia trong cac linh vuc kinh-té hoc va thuong mai-quoc té. Bén canh do, ciing co
thé str dung cac chuyén gia nganh tly vao vu viéc cu thé.

Trong béi canh Viét Nam chwa c6 nhiéu kinh nghiém diéu tra thi viéc xay dung
d6i ngli chuyén gia nay tir dau la mot eéng viée kho khan, doi hoi su dau tu cia Chinh
phu.

Trong béi canh hién tai, Viét Nam chua dao tao dugc chuyén gia gioi trong linh
vue diéu tra CBPG. Cuc Quan ly Canh tranh méi duoc thanh lap vao nim 2006 va trén
thuc té, todn bo cdng viéc diéu tra CBPG duoc giao cho mot bo phan 1a Ban X ly
Chéng phé gia, Chdng tro cap va Ty vé c6 rat it bién ché va chua dugc chl trong vé
trinh d6 Kinh té cling nhu thwong mai qudc té. Trong nhitng nim gan day, bo phan nay
duoc cha ¥ dao tao va bd sung tir 3 can bo (ndm 2006) 1én 11 can bd (gdm 1 truéng

10



ban, 1 ph6 ban) song sé chuyén gia duoc dao tao va c6 kinh nghiém diéu tra khong
nhiéu, hiu hét 1a can bo mai (chu yéu chi cé kinh nghiém tir 2- 3 nam cong tac)®.

Bén canh d6, do ngudn luc han ché, trong nhitng nim gin déy, co quan nay lai
phai tap trung chdng choi véi cac cudce diéu tra CBPG hang xuat khau cua Viét Nam
nén mai chi quan tam dén viéc dao tao, nang cao ning luc trong viéc ddi pho véi cac
vu kién Cua nude ngoai ma chua chu trong dén dao tao chuyén gia diéu tra CBPG hang
nhap khau.

Véi thuc trang nhu vay, ¢6 thé néi nang luc diéu tra 1a mot trong nhitng khé khin
khong nho trong qua trinh thyc thi chinh sach CBPG ¢ Viét Nam.
4.3 Piéu kién hang hoa va quan h¢ déitdc thwong mai

Céc mat hang bi diéu tralban pha gia chi yéurtrén thé gisi. Bicu kién mit hang
nhap khau la diéu kién thuc té dé co thé su dung congreu CBPG, néu nhu mot nuGce
khoéng nhap khau nhiéu cac mat hang nay thi khéng co ly do thuc tién dé sir dung
CBPG.

Khao sat cdc mat hang nhap khau chi yéu cua Viét Nam va céc doi tac thuong
mai chu yeu ma Viét Nam nhap khau. Do hién nay khong co6 cam két vé viéc khdng ap
dung CBPG trong cac hiép dinh thuong maj gitta Viét Nam va cac nudc khéc nén ve
mat ly thuyét Viét Nam co ghé thuc hién diéu tra CBPG vai hz}mg héa tur bat ky nudc
nao. Cac mat hang nhap khau cua Viét Nam trong thoi gian gan-day thé hi¢én ¢ Bang
cac mat hang nhap khau chu yéu (Xem phu luc).

Tong s6 kim ngach nhap khau cua Viét Nam tir nam 2007 dén nay, chi tinh riéng
cac mat hang dugc thong ké nam trong cac nhom san pham thuong xuyén bi di€u tra
ban pha gia trén thé gigi da chiém 62,9% tong kim ngach. Do dé, hoan toan c6 co s
dé tin rang cac mat hang nay ciing co6 thé bj ban pha gia & Viet Nam vi ban pha gia
dugc danh gia trén co s¢ so sanh gita gia xuat khau va gia thong thuong la gia ¢ thi
trrong noi dia nudc xuat khau, trong khi Viét Nam la nude d‘annghélqt trien thi kha
nang gia hang ban ¢ Viét Nam thap hon ¢ nuéc phat trien la dicu de hiu. Do do, kha
ndng cac hang héa nay duoc ban pha gia ¢ thi truong Viét Nam 1a cao hon muc pho
bien cua the gioi.

Céc doi tac thwong mai chu yéu cua Vit Nam Ia My, EU, ASEAN, Trung Quéc,
Han Quoc, ... dew la nhing) nudcinhdm*nudc xuat khau thuong xuyén bi dieu tra
CBPG.

Nhu vay, ¢6 thé noi diéq kién khach quan vé hang hoa va nudc xuat khau ciing
trang khop voidilicuscuarthe,gisi ve nhitng nuoc vasnhiingymatshang, thuong xuyén
bi di€u tra ban phé gid. Do d6, d€ cd thé sur dung chinh sach chong ban pha gia, Viét
Nam can cai thién cac dieu kién chu quan;"bao gom chinh sach, phap luét va t6 chuc,
nang luc co quan diéu tra.

4.4. Piéu kién thuc hign cia doanh nghiép san xudt trong nuwéc
~ bidu kién vé doanh nghiép san xuat trong nuéc ¢ Viét Nam 1a mot trong nhiing
dieu ki¢n kho cai thién nhat va can thoi gian nhieu nhat. bieu kién ve doanh nghiép
Viét Nam hién nay thé hién & mot so mat han ché nhu sau:
a) Han ché vé nhan thac cua doanh nghiép

¥ Nguon: Cuc Quan ly Canh tranh — B Cong Thuong
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Tinh dén thang 6 ndm 2011, chua c6 doanh nghiép nao dé don dé nghi diéu tra
chéng ban phé gia hang nhap khau. Do co quan diéu tra chua tién hanh cudc diéu tra
chdng ban pha gia nao nén khong c6 du sb liéu cu thé khang dinh vé nhiing kho khin
gap phai tu phla doanh nghiép trong qua trinh diéu tra. Tuy nhién, nhan thic cua
doanh nghiép vé tim quan trong cta chong ban pha gia dé bao vé quyén loi cua minh
c6 thé dugc danh gia thong qua kinh nghiém ddi phé véi cac vu kién béan phé gia cua
nudc ngoai va qua cac nghién ctru khao sat.

Trong cé4c vu kién chdng béan pha gia, van dé quan trong va cd tinh quyét dinh
I6n 1a nhitng bang chang, phan tich vé mat k§ thuat dé chiig minh vé ban phé gia va
thiét hai. Nhitng phan tich, tinh toan nay thudng duoc dwa vao chinh tai liéu, sé sach
ké toan do doanh nghiép cung cap. Do.vay, deanh nghiép c6 mét vai tro rat quan trong
va c6 nghia vy ching minh véi co quan diéu trax€hinh vi vay, cac doanh nghiép can
cha dong, tu gi4c, nghiém chinh va cé trach nhiém trongwviéc bao vé quyén va loi ich
hop phép cia minh trong ca khoi kién hang.nhap khau hay déi pho vai cac vu kién
CBPG do nudc ngoai khéi xudng.

Nghién ctu vé “Céc giai phap ung.pho cua Viét Nam db6i véi viéc chdng ban pha
gia trong thuong mai quéc t&” da chi ra eac diém yéu co ban caa doanh nghiép Viét
Nam ndi chung la:

- Chua chu dong nghién cau, tich luy kién thire.va kinh nghiém vé chng béan pha
gia.

- Con thdi quen dua vao cac co quan nha nude va chua xac dinh dugc vai tro cha
dong khai kién va khang kién.

- Thiéu tinh doan két giira cac doanh nghiép véi nhau va vai Hiép hoi nganh
hang dé tang stic manh trong cdng tac phong chdng céc va kién hay khoi kién CBPG.

- Y thuc canh tranh lanh manh va thuong mai cong bang trong nén kinh té thi
trrong cta doanh nghiép chua cao; v thic ty bad vé va chu dong tham gia kién va
khang kién khong that su manh mé&; nhan thire chua ddy du vé céc thach thirc méi
trong viéc canh tranh trén thi truong noi dia.

Nhitng nhan dinh trén ciing phu hop véi két qua khao sat dugc néu trong bao cao
cua Cuc Quan ly canh tranh nam 2009* vé nhan thirc caa doanh nghiép trong viéc sir
dung bien phap phong vé thirerg mai, cu'thé:

Khoéng nhieu doanh nghiép biét dén Phap lénh CBPG ddi voi hang hoa nudc
ngoai nhap-khau-vao-Viét Nam; khéng biét-dén Nghi dinh quy-dinh-chi-tiét thi hanh
Phép lénh va cac-hudngsdan.cua.co quan diéu tra. Mot.sésdeanhnghiép, hiep hoi da
biét vé& cac cong cu phap 1y nay nhung lai khong hiéu rd vé nhimg diéu kién, doi hoi vé
phap 1y va thu tuc ma minh can tuan thu'dé eé thé st dung céng cu ndy maot cach hiéu
qua.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép khdng cung cap duoc cac thong tin va bang
chang vé rat nhiéu cac yéu té nhu thong ké vé luong nhap khau, vé gia nhap khau,
bién dong cua san xut trong nude, tac dong tidu cuc cua hang nhap khau déi véi san
Xuit, viéc 1am, doanh thu, thi phan, gia... ciia ca nganh san xuét noi dia.

Nhan thac tim quan trong va kha niang hop tac cung co quan diéu tra dé tién
hanh vu kién chéng ban pha gia Ia rat quan trong dé cd thé sir dung chinh sach chéng

“Nguon: http://www.vca.gov.vn/WeblContent.aspx?distid=2405&lang=viVN
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ban phé gid. Do d6, can phai c6 cac giai phap khac phuc han ché vé nhan thac caa
doanh nghiép vé tam quan trong cta chong ban pha gia.

b) Han ché vé hé thong ké toan cua doanh nghiép

Trong qué trinh phéi hop giita co quan quan 1y nha nuéc va cac doanh nghiép dé
dbi pho vai cac vu kién chéng béan pha gia, cac bao cdo caa co quan canh tranh cho
thay thuc trang vé ning luc ké toan, kiém toan cua cac doanh nghiép Viét Nam, dac
biét 1a doanh nghiép nho 1a mot kho khin cho co quan diéu tra khi tinh toan cac yéu té
ky thuat. Hd so ké toan caa doanh nghiép duoc cho 1a khong day da hodc khong minh
bach, théng nhit. Do do, rét it cong ty cua ta c6 dugc bao cao kiém toan va hé thong
ké toan phu hop vai tiéu chuan ké toan cia Viét Nam va ciing it cong ty co duoc bdo
céo kiém toan dugc co quan kiém-toanquoc té Chép thuan. Véi tinh trang nhu vay doi
véi cac doanh nghiép khang kign thi nguoc lai, d6i voi cac doanh nghiép di kién cung
s& rat kho cho co quan diéu tra khi x4c dinh thiét hai ciia nganh san xuat trong nuéc®,

Hé thdéng so sach, luu gitr théng tin cua cac doanh nghi¢p phai dua ra dugc
nhirg thong tin theo yéu CAU Clia co quan diéu tra. Trén thuc tién 4p dung phép luat
chéng ban phé gia cia nhiéu nude thi lwong lao dong thuong dugc tinh theo gio va ho
cling yéu cau phia doanh nghiép Viét Nam trén hé théng so séach cua minh ciing phai
thé hién dugc nhitng yéu cau va noi dung nhuvay. Hé thong sé sach ké toan phai
thdng nhat va duogc trinh bay dé hiéu va rd rang. Chang han hé so phai thé hién rd va
hop Iy vé cac noi dung ton kho, chi phi gia thanh, phanbo cho: cac loai san phim nhu
thé ndo, cung nhu cac van dé vé chi phi chung, nguyén liéu chung nhu anh sang, dién,
nuoc, V.V.

Thuc ra, nhitng diéu ké trén s& khdng phai van dé phuc tap véi mot cong ty théng
thuong giit s6 sach theo tiéu chuan ké toan quéc té. Nhung trong thuc té, ddi voi
hhitng doanh nghiép Ion cua Viét Nam san Xuat hang tram mat-hang khac nhau va
nguyén lidu dau vao caa ho ciing hét sic phirc tap thi day la van dé¢ hoan toan khong
don gian, ddc biét trong bol canh céc thoi han dé cung cap thong tin ciing nhu bd sung
cac chung tir thuong rat ngan.

c) Han ché vé co so dit lidu va kha ning tra loi bang cau hoi caa doanh nghiép

Bang cau hoi 1a mot trong nhitng kénh cha yéu dé thu thap théng tin cho viéc
diéu tra chéngrban-pha-gia.giinh-nghiémetu cac vu Kién da xay ra cho thay, hau hét cac
doanh nghiép [déu-gap-kholkhan.trong viée hiéu dugc cac Bang cau hoi phuc tap, chi
tiét va mang nhiéu tinh k§ thuat. Thém vao d6, cac tiéu.chuin ké toan, cau tric doanh
nghiép va thue tién kinh doanh cua cac doanh nghiép nudc ngoai ciing khac vai Viét
Nam. Vi duy, trong vu ki¢n chéng bén pha gia tom, mot trong nhiing Iy do ma nguyén
don! str dung dé yéu cau DOC Khong: chap nhhan“cac thong tin cua cong ty Agifish la
cong ty nay da khong bao cao mot sb yéu to dau vao cua san Xuat nhu tai niléng va
day thun. Tuy nhién, d6i véi van dé ngdy, DOC da xac nhan rang theo thuc té kinh
doanh cua Agifish thi tGi nilong va day thun dwoc tai sir dung va dugc coi 1a mot phan
tai san cua cong ty cha khong phai 1a nguyén liéu dau vao cua san xuét. Nhiing khac
biét vé thyc tién kinh doanh nay néu khong duoc trinh bay rd rang co thé dan téi viec
DOC hiéu nham va do d6 DOC c6 thé khdng chap chan cac cau tra 16i cua doanh
nghiép. Mot kho khan nira ma cac doanh nghiép lién quan con phai d6i mat 12 thoi thoi

5 Trén thyc té, rat it doanh nghiép Viét Nam thuc hién luu giit cac béo céo ké toan theo cach thic pha
hop vé6i nhitng nguyén tic ké toan duoc chidp nhan chung (GAAP - General Accepted
Accounting Principles).
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gian quy dinh dé tra 16i ban cau hoi 1a twong d6i ngan. Do d6, véi nhan thirc con han
che va kho khan trong ké toan, luu trit dit ligu thi viéc tra 1oi cau hoi cho co quan dieu
tra cling la mot tré ngai cho qua trinh thyc thi chong ban pha gia.

D¢ khac phuc nhiing han ché tir phia doanh nghiép, da c6 nhiéu dé xuét dugc dua
ra, trong d6 nhan manh bién phap tu‘yén truyén pho bién. Tuy nhién cac hoat dong nay
deén nay chua dat ket qua, do do, can co nhiing gidi phap, bién phap cu thé dya trén
nhitng dan chang thuc té méi dam bao tinh kha thi.

5. Giai phép sit dung chinh sach chdng ban pha gia hang nhap khau é Viét
Nam

Trén co s¢ phén tich diéu kién, nhig kho khan dé sur dung chinh sach CBPG ¢
Viét Nam, Nghién ctru dé xuat:mét so giai phap trén.co s& nhirng bai hoc ruat ra tir kinh
nghiém cac nudc nhu sau:

5.1. Hoan thién ngi dung phap ludt vé chéng ban pha gia

Mot trong nhitng bat cap chu yéu‘gdy khé khan cho viéc sir dung chinh séch
chong ban pha gia ¢ Viét Nam la ¢ quy.dinh cua phap luat. Dé hoan thién mét cach co
hé thong nhiing thicu sot, bat cap cua phap luat hién hanh, can phép dién hoa cac van
ban hién hanh bang cach xay dung mot Ludt Chong ban pha gia. Trong do, can quy
dinh chi tiét cac noi dung phuong phéap xac dinh bién do pha gia, thiét hai va moi
quan hé giita ban pha gia va thiét hai; quy dinh thué suat thué ban pha gia tuong ng
V6i phuong phap tinh toan bién do thiét hai; trach nhi¢m diéu tra va tham quyeén cua co
quan diéu tra va co quan ap dung bién phap Chong ban pha gia.

Nhu d3 chi ra, nhimg thay doi, b6 sung vé phép luat chéng ban pha gia can tap
trung vao nhtrng noi dung sau:

a) Xac dinh san pham tuwong tu va nganh san xuét noi dia

Cac nudc quy dinh r vi¢c xac dinh san pham fwong tur trén co so dinh nghia cia
Hiép dinh ADA va giao quyén quyét dinh cho co quan dieu tra trong nhiing truong
hop cu thé. Tir bai hoc rit ra, Viét Nam nén xac dinh day du céc yeu t6 phai xem xét
dé xac dinh san pham tuong tu va cho phép o quan diéu tra quyét dinh viéc &p dung
trén co s Cac yéu t6 do, bao gdm: (i) dic tinhrvat ly; (i) dac diém tu nhién va thiét ké;
(i) muc dich.six dung;.(iii) tinh canh.tranh; (iv) quy trinh san xuat va phan phéi; (v) su
trong ddng V& gidva (vii)quan diém taa ngudi sir dung.

Trong viéc xac dinh nganh-san.xuat noi dia,-can-quy.dinh rd vé dinh lugng khai
niém “ty 1& chi'yéu”. Trong truong hop nay, c6 thé tham khao quy dinh cua My va
EU: céac nha san xuat duoc coi 1a dai dién cho phan 16n san pham khi dép tng ca hai
diéu'kién 12 (1) so cac nha san xuét trong nganh'bay t6 sy ung ho chicm Tt nhat'50%
tong san lugng cua cac nha san xuat da bay to y kién (ang ho hoic phan doi); va (i)
cac nha san Xua'[ ung ho cudce diéu tra chiém tdi thiéu 25% tong san luong san pham
tuong tu san XUt trong nudcC.

b) Xac dinh Gia xuat khau va Gia thong thuong
Phap luét can quy dinh vé viéc diéu chinh vé gia xuat xudong va diéu chinh do
khac biét vé san pham tu’O'ng tu nhu phuong phap DOC st dung.

Bén canh d6, ciing can quy dinh r& phuong phéap tinh GXK va GTT ty tinh, chi
rd truong hop nado thi 4p dung phuong phap ty tinh. Theo kinh nghiém cac nudc thi
phuong phap tu tinh duoc lya chon 4p dung néu phuong phép tinh gia tai thi truong
noi dia khong du diéu kién ap dung.
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¢) Phuong phap xac dinh bién d6 pha gia

Cac nudc khac nhau ap dung cac phuong phap khac nhau trong viéc phan loai va
tinh toan bién d6 pha gia. Hién nay phap luat Viét Nam chua quy dinh cu thé vé
phuong phép xac dinh bién do phd gid cling nhu cach ap dung cac phuong phap tinh.
Nhu d phan tich, viéc &p dung phuong phap va cong thirc khac nhau s& dan dén két
qua tinh toan bién d¢ khac nhau. Trén co s& phap luat Viét Nam da quy dinh st dung
cdng cu chong béan pha gia phai tinh dén lgi ich cong thi nén 4p dung phuong phéap va
cong thirc tinh cua EU.

Theo d6, c6 thé ap dung Cong thirc 1: So sanh gia théng thuong binh quan gia
quyén va gia xuat khau binh quan gia quyén; Cong thiic 2: So sanh gia thong thuong
binh quan gia quyén véi gia xuat khau-titng giao dich; hoic Cong thic 3:

So sanh gia thong thuong tung giao dich va gia.xuat khau ting giao dich. Luat
can quy dinh co quan diéu tra co quyen chon ap dung mét trong ba cong thic trén, tly
vao diéu kién cu thé.

Luat cling can quy dinh viéc 4p dung phuong phap zeroing, tuy nhién khong ap
dung zeroing trong tredng hop so sanh giao dich vaéi giao dich hay gia tri trung binh
véi giao dich (do trai voi quy dinh tai Dieu 2.4.2 cua Hiép dinh ADA nhu di phan
tich).

d) Phuong phap xéac dinh thiét hai va méi quan'hé nhan qua-giira thiét hai va ban
pha gia

Phap luat Viét Nam da c6 quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai dang ké hoic de
doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong nirde trén co s& xem xét C4c noi
dung: Sb luong va gia cua hang hoa tuong tu nhap khau vao Viét Nam khong bi ban
pha gia; Marc do giam sut cua cau hoic thay d6i vé hinh thic tiéu ding dbi véi hang
hoa tuong tu san Xuat trong nudc; Kha nang xuat khau va ning suat cua nganh san
xuit trong nudc (Nghi dinh 90). Tuy nhién, trén thuc té viéc xac dinh méi quan hé nay
la hét stc phiic tap. Do d6, cac nuée luat dinh nhiéu tiéu chi dé xac dinh (nhu da so
sanh tai Bang cac mat hang nhap khdu cha yéu).

Do d6, Viét Nam ciing can quy dinh day du céc tiéu chi va viéc vu tién hoac lya
chon céc tiéu chi &p dung s& do co quan diéu tra quyét dinh.

Cac tiéu chi-thuong dugo edc nwdC St dung goém: Thi phan; Gia ca; Luong san
Xuit trong nude; Lao dong; Loi nhuan, ti suit lgi nhuan; Ning lyc san xuét va muac su
dung thue té; Tinh-trang tiéu thu va tén kho; Kha nang sinh 1oi;Kha nang ting von;
Chi phi cho nghién-eaupvasphat.tricn; Mtre tang khoi lugngysosluegng.hoic tri gia hang
hoa nhap khau so Véi trong nudc; Thiét hai hop ddng; Mirc lwong; Co phiéu; St hinh
thanh nganh san xut trong nudc. Trén ¢o's¢ do, co quan diéu tra c6 trach nhiém xay
dung céc tai lidu cu thé dé phuc vu diéu tra.

Mic du cac nude theo dudi muc tiéu hai hoa lgi ich cong trong ap dung CBPG
thuong quy dinh tinh bién do thiét hai, nhu EU, An Do. Tuy nhién, trong diéu kién
Viét Nam chwa c6 kinh nghiém diéu tra va tinh toan thiét hai ciing nhu mdi quan hé
gitta BGP va thiét hai thi trudc mit chua nén quy dinh viéc tinh bién do thiét hai.

Pbi vai viéc xac dinh méi quan hé, phap luat Viét Nam chi quy dinh noi dung
dieu tra bao gom viéc xac dinh mdi quan hé giira ban pha gi va thiét hai ma khong co
quy dinh cu thé. Chuong 2 da chi ra My ap dung mo hinh toan trong viéc tinh toan m0|
quan hé nay, EU va An B¢ déu quy dinh cac nguyén tic cu thé trong viéc xac dinh mdi
quan hé va loai trir nhirng thiét hai khéng phai do ban pha gia gay ra (do cac nguyén
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nhan kinh té khach quan). Trong dieu kién Viét Nam, hoan toan c6 thé sir dung cac
quy tac ma EU va An D¢ da quy dinh. Trong dieu kign han ché ve co s¢ dir ligu thi
Viét Nam khong nén sir dung mo hinh toan dé tinh todn moi quan hé nay nhu My dang
thuc hién.

e) Bién phap chong ban phé gia va quy dinh ra soat

~ Trén co s6 so sanh quy dinh hién hénh cua Viét Nam va quy dinh cac nudc, ¢
thé thay can bo sung quy dinh caa luat mot so bién phap CBPG va ra soat.

Thi nhat, can quy dinh bd sung bién phap cat giam nhap khau tam thoi nhu quy
dinh cia My.

Thu hai, trén co s¢ quy dinh phuong phap tinh toan bién d¢ pha gia, can quy dinh
cu thé cadc muc thue suat va déitugng ap dung cho.ting loai thué suat.

Thu ba, can quy dinh nhicu loai ra soat khac nhatixCu thé, can bo sung cac loai
ra soat bao gom ra soat hanh chinh hang nam, ra soat nha xuat khau méi, ra soat do
thay ddi hoan canh®.

f) Panh gia anh huong dén lgi ich.cdng cia bién phap chong ban pha gia

Trén co s¢ xéac dinh quan diém chong ban pha gia phai hai hoa véi loi ich cong,
phép luat cAn quy dinh rd viéc danh gia anh hwéng dén loi ich cong cua bién phap
CBPG.

Trong van dé nay, can hoc tap kinh nghiém cua EU'va An Do. Theo do, can quy
dinh lgi ich céng bao gom loi ich cua cac nha san xuat san pham tuong tu trong Cong
ddng va loi ich cua nguoi tiéu ding san pham nhap khau nhu (EU) va quy dinh cho

phep cac t6 chuc bao vé ngudi tiéu ding cung cap cac théng tin lién quan cho co quan
diéu tra (An D).
5.2 Kién toan té chitc va ndng cao néng lwc co quan diéu tra ban pha gia

T6 chuc va nang luc cua co quan diéu tra lanhiing yéu t6 quan trong dé co thé ap
dung dung cac quy dinh va dang chu truong cua chinh sach chong ban pha gia 6 moi
nudc.

Tat nhién co ciu to chirc clia co quan diéll tra & céc nudce 1a khac nhau, phu thuoc
vao to chuc chinh phu chung cua ting nwéc. Tuy nhién tu bai hoc rit ra tir kinh
nghiém cac nudCYViet Nam can.cai thien mot so ndi dung lién quan den to chic co
quan thuc thi CBPG, Cu th¢ hhu Sau:

Thu nhat, viéc thuc hién diéu tra hay quyét dinh &p dung bién phap chéng ban
pha gia & moGnuéeménigiaorche e, quan chuyen trachsthucshiénithay,vi,to chirc theo
hinh thirc hoi dong.

Theo quy dinh tai Phap Iénh 20 (Dleu 7) thi Chinh phu thanh lap va quy dinh t6
chac bo may, chiic nang, nhiém vy va quyén han cu thé ciia co quan chdng béan pha gia
thugoc Bo Thuong mai (tr ndm 2007 la B6 Cong Thuong). Theo do, co quan chbng ban
pha gia gom:

- Co quan diéu tra Chong ban pha gia (goi tit 1a co quan dleu tra) dé tién hanh

diéu tra, ra soat vu viéc chéng ban pha gia va trong truong hop can thiét kién nghi Bo
truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh ap dung thué chdng ban pha gia tam thoi;

® Mac du khong goi 1a ra soat hoang hon, phép luat Viét Nam ciing da c6 quy dinh ra soat sau 5 nim ap dung
bién phap CBPG
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- Hoi @dng xur Iy vu viéc chong ban pha gia (goi tit 12 Hoi dong xtr ly) gdm mot
s6 thanh vién thuong truc va mot s6 thanh vién khéc 1am viéc theo tung vu viéc dé
xem xét cac két luan cia co quan diéu tra; thao luan va quyét dinh theo da s6 vé viéc
khong cb hoac cd ban pha gid hang hod vao Viét Nam gay ra hoac de doa gay ra thiét
hai dang ké cho nganh san xuit trong nudc; kién nghi Bo truong Bo Cong Thuong ra
quyét dinh &p dung thué chéng ban phé gia’65.

Nhu vay, Hoi dong hoat dong theo vu viéc va viéc dé xuat &p dung bién phap
chinh thic do Hoi dong xt |y thyc hién trén co s “bo phiéu” cua cac thanh vién. Trén
thuc té, co quan diéu tra cia mot nude phai thuc hién cac quy dinh cua phap luat va
két qua diéu tra 12 mot két qua xac dinh, chi khong phai phu thudc vao phiéu cua céc
thanh vién tham gia diéu tra hay xem xét két.qua diéu tra. Viéc to chic hinh thac hoi
d6ng 1a hoc theo kinh nghiéme€ta EU. Tuy nhién,EU. [a mot trudong hop dic biét, vi 1a
cong dong gdm nhiéu nudc nén viée quyet dinh mot chinh sach c6 anh huong dén cac
nudc thanh vién pha1 duge cac nu6C thanh.vién thong qua. Chinh vi vay, Hoi ddng
Chau Au duogc t6 chic gom cac thanh yién 1a dai dién cac nudc va quyét dinh cua
thanh vién hoi dong la quyét dinh cia motnuée. Con Hoi dong xur 1y duoc Viét Nam
&4p dung gom céc thanh vién 1a cac chuyén gia duoc chi dinh, quyét dinh cua ho 1a
quyét dinh ca nhan.

Hon nira, viéc xem xét cia Hoi dong cung hoan toan phy thugc vao két qua diéu
tra cua co quan diéu tra ma Hoi dong khong c6 quyén.yéu cau diéu tra lai. Chinh VI
vay, viéc hoc theo EU dé t6 chuc Hoi ddng xir ly vuviéc la khong phu hop ma can
giao cho co quan thyc thi chéng ban phé gia dé xuat.

Thir hai, viéc diéu tra ban pha gia va diéu tra thiét hai nén giao cho hai don vi
tién hanh

Trén co s& xay dung mot dao luat vé phong vé thuong mai,-can quy dinh lai vé
co quan diéu tra, trén co s tach biét hai bo phan diéwfra ban pha gia va diéu tra thiét
hai.

Hién tai, ca diéu tra ban pha gia va diéu tra thiét hai déu duoc giao cho mot don
vi 1a Cuc Quan ly Canh tranh thyc hién, thu¢ té 1 do mét don vi thuoc Cuc nay dam
nhiém 1a Ban Xt ly Chdng pha gia, Chdng tro'cap va Tu Vé.

Phangtieh-=tinh, nhingpyéustd, kimthuat trong viéc tinh toan bién do BPG va thiét
hai, ciing nhu kinh-nghiém!cac nu6e.da ehi ra, viéc diéu tra bién d6 pha gia va diéu tra
thiét hai la hai viéc doc lap tuong déi, doi hoi chuyén gia diéu tra co kién thac va kinh
nghiém khac nhau va déu hét sic phiic tap, doi héi trinh d6 chuy&n mén cao cua cac
chuyén.gianDo'd6, can phan congitrach,.nhicm. diéurtra ban pha gia va didutrasthiét hai
cho/ede don vi c6 tinh chat nhiémvugan véi yéu cau dicu tra hon.

Dua trén hé théng co cau to chtc hién hanh, viéc giao nhiém vu diéu tra cho Bo
Cong Thuong 1a phu hop, do d6 khong can hoc theo kinh nghiém cua My to chic hai
co quan khac doc lap diéu tra. Do d6, co thé tham khao kinh nghiém cta An P9, t6
chuc hai bo phan diéu tra trong mot co quan canh tranh hosc theo kinh nghiém cua

’ Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh vé viéc thanh l4p va quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han, co
cau to chuc cua Hoi dong xu 1y vu viéc chdng ban phé gia, chdng tro cap va tu vé (Nghi dinh
04/2006/NP—CP). Theo d6, Thu tuéng Chinh phu duyét danh sach thanh vién hoi ddng va Bo truéng
Cong Thuong s& bé nhiém, mién nhiém chu tich, ph6 chii tich va quy dinh s6 thanh vién cua Hoi dong
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Trung Quéc, to chirc hai don vi dieu tra thuc Bo. Do do, co thé to chirc hai don vi
thuoc Cuc Quan ly Canh tranh thuc hién hodc giao vi¢c dieu tra ban pha gia cho Cuc
Quan ly Canh tranh va giao viéc dieu tra thiét hai cho don vi phu trach thi truong noi
dia - 1a Vu Thi truong trong nudc - Bo Cong Thuong.

Thir ba, can chd trong dao tao can b trong linh vuc chéng béan pha gia

Nhu d3 phén tich vé diéu kién sir dung chinh sach CBPG, nang lyc chuyén mén
ctia co quan diéu tra 13 mot didu kién quan trong dé c6 thé thuc thi diéu tra CBPG. Bo
Cong Thuong can xay dung ké hoach, chuong trinh cu thé dé nang cao ning lyc trinh
d6 can bo phu trach cdng tac nay. Mot trong nhimg diéu kién cy thé c6 thé thuc hién 1a
gan voi chuong trinh dao tao luat su qudc té cua Chinh phu dé thuc hién dao tao
chuyén gia trong linh vuc chéng.ban-phé gi@wa thuc hién cac chuong trinh thuc tap
diéu tra tai cac nudc o kinh nghiém.

Tht tu, can thuc hién co ché tham van chuyén mon trong qua trinh diéu tra
chéng béan pha gia

Do tinh chat phiic tap cua van dé, hang héa da dang va ngay ca viéc st dung dir
liu dé tinh toan ciing c6 thé gap kho khan. Do do, thuc té diéu tra CBPG ¢ cac nudc
do cac co quan chuyén trach thuc hanh song khong thé thiéu viéc tham van céc chuyén
gia trong cac linh vuc lién quan. Tuy nhién, phap luat hién hanh cua Viét Nam khong
¢ quy dinh vé viéc tham van chuyén gia trong qud trinh diéu tra ma chi cd tham van
VGi cac bén lién quan (nguyén don va bi don). Tat nhién,trén thuc té co quan diéu tra
cd thé tién hanh tu thuc hién viéc tham van nay nhung khi khong c6 quy dinh cua phap
luat thi viéc lay y kién tham van chuyén gia c6 thé mang tinh chat tdy nghi va cé thé,
theo mot cach tu nhién, kho khin sé bi day vé phia doanh nghiép vi ho can tham van
dé giai trinh véi co quan diéu tra.

5.3 Nang cao nhgn thac, kha nang tham gia cia doanh nghiép trong khai
Kién va hé tro diéu tra

Ciing twong ty nhu moét vu khang kién chéng bén pha gia, trong mot vu kién
chéng ban pha gia hang nhap khau thi vai trd caa doanh nghiép trong nganh san xuat
va hiép hoi la rat quan trong trong qua trinh khoi kién va phéi hop diéu tra. Tai liéu
“Nghién ctu tong thé: Kinh nghiém cua doanh nghiép va qua trinh diéu tra chdng béan
pha gia” cia Bruce)ArBlonigeni(2004) dadung nhiing s6 liéu chi tiét vé vy kién chdng
ban pha gia va két-qua-6 My-tirahimg nam 1980 dén nhitng nim 1990 da chung minh
rang viéc.tim hiéu (cta.doanh-nghiép).co tac donglén dén.viéc dé don. Viéc hoc hoi
hay kinh'nghiém cua nhing nguoi d¢ don cling anh huong toi két qua cta cudc diéu
tra ehongibén pha gia & My. Nghién ctu nay cing chung minh rang kha nang dua ra
motphan quyét chac chan tang tir khoang 42% lén 54% khi nhiing nguoi dé don'da co
kinh nghiém cho du ho lya chon ciing cac vu kién thiéu ly 1& véi chi phi thap. Bén
canh d6, kinh nghiém sén c6 ciing gitip cho nhiing ngudi dé don c6 nhiéu kha ning dat
duoc két qua co loi hon (nhung hau nhu khong c6 tac dong 18én bién do pha gid).

Do d6, doanh nghiép 1a chu thé co vai tro dac biét quan trong trong qué trinh thuc
thi chinh saich CBPG. Pé ting cuong nhan thic va kha ning tham gia cta doanh
nghiép, can thuc hién mot sé bién phép sau:

Mot 13, tuyén truyén pho bién co trong thiém thén cac nhém doanh nghiép san
xuat trong nuéc nhitng mat hang ¢6 kha nang bi ban pha gié:

C6 nhiéu nghién ctru va bao cao di chi ra can tuy@n truyén phé bién nham nang
cao nhan thire va niang luc cia doanh nghiép va thuc té cac co quan quan 1y nha nuéc
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va cac hoi doanh nghi¢p ciing dang thuc hién, song tac gia khong tim thay nghién ctu
nao chi rd can phai huéng dén nhitng nhdém doanh nghiép nao. Trén thuc te, cac bao
cao danh gia cua Cuc Quan ly Canh tranh da cho thay chua thu dugc hiéu qua trong
nhan thic ctia cac doanh nghiép tir cac chuong trinh pho bien.

Tir nhitng dir liéu da phén tich va dieu kién hang héa, c6 the thay ré cc nhom
doanh nghiép can dugc tap trung cong tac tuyén truyen, pho bién. o6 1a cac doanh
nghiép thudc cac nganh, linh vuc sau:

i) May va thiét bi thign: chiém 22,2% kim ngach nhap khau nhitng mét hang
thuong bi diéu tra CBPG;

i) Kim hoai co ban va san pham kim‘hoai: 13,3%;

iii) Khoang san: 6,6 %;

iv) Phuong tién thi hai: 5,3%;

v) Chét déo, nhya va san pham nhya, €ao su va san pham cao su: 3,6%;

vi) San pham caa nganh héa chat va cac nganh lién quan: 3,4%;

vii) San pham dét may: 3%

Hai 13, xay dung dir liéu kinh té nganh day.du, kip thoi, minh bach

Trong truong hop doanh nghiép, hiép hoi doeanh nghiép san XUt trong nudc nhan
thirc duoc tam quan trong cua cong cu chéng ban pha gla dé bao vé quyen loi cua
mlr}h thi co s& kinh té dé ho thac day khoi kién ghlnh la c&c dir liéu kinh té cho thay
xuat hién kha nang c6 ban pha gia hang nhap khau va thiét hai hay nguy co gay thiét
hai cho doanh nghiép.

Pé thyc hién dugc dleu nay, can co su chu dong cong bo thong tin kip thoi caa
co quan quan 1y nha nu6c vé xuat, nhap khau veé sé luong, Xuat xir va gia ca cac mit
hang nhap khau dé xac dinh ban phé gia va cac di-liéu kinh té cua nganh san XUt
trong nude cho phép danh gia thiét hai theo cac'ti€u chi da de ra. Do do, can c6 mét
chuong trinh xay dung co s¢ dir liéu quoc gia ve hang nhap khau va duoc cong bo kip
thoi, dam bao doanh nghiép nhan biét d}rqc khe’} nang co ban pha gia cling nhu moi
quan hé vai thiét hai cua hc_). Trong van dé nz‘i,y, can khac p’huc mot so hanlché hién na}y
vé 3 khia canh: (i) tinh day du cua so liéu thong ké kinh té néi chung, xuat, nhap khau
noi riéng, (i) tinh.cap nhat cua dur liew; (iiM) tl'nh chinh xacltrung thuc cua dir ligu; (iii)
tinh hé théng, caadu ticu. Trong dé,qtinh he théng cua dir liéu thé hién & cho dix liéu
phai duoe.thong ké phu-hep v6i chuan quoc.te (Ma HS va Phan.nganh dich-vu CPC).
Bang cac mat hang nhap.khau chu yeu (Xem thém phan phu luc) ¢ trén duoc tong hop
tur dit liéu thuc te theo phén ‘ngénh cua Viét Nam, do d6 mot so nganh khong the tong
hop duoc do su khac bigt ve h¢ thongthong k€. Dam bao thong ké cd hé thong theo
chuan quéc té s& giup cho viéc khoi kién va diéu tra thuan loi hon trong viéc xac dinh
cac dbi tuong nha xuat khau cta nudc ngoai.

Ba la, xay dung quy trinh khéi kién, thiéu tra thon gian, rd rang, dé ap dung Mot
trong nhitng nguyén nhan khién cho viéc khai kién CBGP & Viét Nam chua xay ra
duoc danh gia 1a do viéc tién hanh mot cude diéu tra CBPG 1a qua phic tap so véi cac
bién phap phong vé thuong mai khac vi trong truong hop vu kién mat hang kinh noi,
cac doanh nghiép da Iya chon khai kién ty vé chir khdng khai kién chdng béan phé gia®.

® Thong tin trén cac phuong tién truyén thdng cho rang day 1a vu kién CBPG la khéng chuan xac.
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Do d6, dé giup cac doanh nghi¢p dé dang tham gia vao viéc khoi kién va phdi
hop Véi co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra, can xay dung quy trinh, bang cau hoi
va nhimg hudng dan cu thé, don gian phl hop véi diéu kién cua doanh nghiép Viét
Nam nham thuén lgi héa viéc thuc thi CBPG.

Nhu vay, cic quan diém lién quan dén sir dung chinh sich CBPG ¢ Viét Nam,
nhu cau phong vé thuong mai bang CBPG & Viét Nam va danh gia cac diéu kién dé dé
ra cac giai phap st dung chinh sach CBPG duya trén nhirng bai hoc kinh nghiém tur cac
nudcC.

Phén tich trén da khang dinh quan diém can phai st dung CBPG Ia mot trong
nhitng cdng cu phong vé thuong mai, theoduwrdng hai hoa vai loi ich cdng (loi ich kinh
té - x4 hoi) va khang dinh bang cée-diliéu Kinh té, hoi nhap rang nhu cau phong veé
thuong mai bing CBPG Ia thire su can thiét. Viidicu kién vé hang héa cho thay Viét
Nam dang nhap khau s6 luong 16N cac mat hang thuorng Xuyén bj diéu tra CBPG ¢ cac
nudéc, thi nhitng van dé can duoc cai thién bang cac giai phéap, bién phap cu thé nam &
ca ba diéu kién con lai 1a: hé thong phap luat; co quan thuc thi va doanh nghiép san
Xuit trong nude. Do do, cac giai phap dugc dua ra tap trung vao ba diéu kién nay.

Bang tom tit 16 trinh giam thué trong cac hiép dinh FTA

- - .4 | X6abéthué | Lo trinh giam 1L trinh giam | L trinh nhay
Hiép thinh | Nam ky ket |0 qanh myc| thong thuong | -nhay cam cam cao
AFTA 1995 1/1/2006
40% dong
90% dong thué: | TS1—5%: | & Giam 50%
2004 - A
2015 2020 TS hién hanh:
ACFTA 1/1/2008 2018
200 dong
thué & cap 6
0 N A, ~ A -
AKRTA 2006 90% ggqg ué! 151 50 | chirsohogc
2021 3% tong so dong
thue ¢ cap chix
so HS
90% s6 dong
2008 thue dat0% | 15 506: 2018 | Giam 50% TS
trong 15 ndm hién hanh
AJEPA (2023) -
’ 607 dong
6368 dong thué (69,3296); Giam: | 261 dONItUS | thué (6,61%6);
(7,2%) giam den| Gjam 25% va
2009 2018 % va 0%:
68 bo: 2021 5%va0%: | 500 TS hien
AIFTA o 31/12/2021 hanh:
31/12/2024
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80% s6
dong thué vé
2009 0% vao ndm
AANZFTA 2020

Ngudn: Téng hop tir cac Hiép dinh FTA

Bang cac mit hang nhap khau cha yéu
Pon vi: triéu USD

T Pong vat séng va

san phim 1443 0,4
(Chi gém thuy san)

TT San phim rau - 1072 0,3
TTT Diudong va thuc | 485 " 3305 0.8
TV Thyc phdm an

ngay; b uéng, ruou, 668 5038 1,2
thudc 14 didu 2y

V Khoang san 2088 26,641 6.6
VT San pham cia

nganh héa chat vacac | 2.751 13.757 34
nganh lién quan

VTT Chit déo, nhya 2.886 14.429 3,6

cao su va san phdm cao su

VTTT Da sbng, da va

san pham da, @ dung 1am
hanh Iy

(khéng co dir ligu)

TX Gb, san pham gd 1.016 | 1.098 | 905 | 1.152 | 1.354 | 5.525 1,4
X Gidy, bia va san
pham gidy 600 921 | 1.095 | 1.330 | 1.465 | 5.410 1,4
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XT San phim dét may 2.152 | 2.355 | 1.932 | 2.621 | 2.949 | 12.001 3
XTT Giay dép, khin
mi, db da
(khdng co dit lidu) — — — — — — —
XTTT San pham da,
thach cao, men, kinh — — — — — — —
XV Kim loai co ban
va san phém kim loai 8.100 | 11.720 | 9.381 | 11.564 | 13.086 | 53.851 13,3
XVT May va thiét bi
dién 14081 | 17.310 | 17.027.(+19.408 | 23.955 | 89.939 22,2
XVTT Phuong tién di lai | 2.225 | 4519 [ 4441 | 4694 | 5385 | 21.268 53
XVTTT Dung cu, dong
ho, may ghi va may phat
XX San pham céng
nghiép khac — — — — — — —
Ty I¢ trén tong kim ngach
cua cac san pham dugc
thong ké
62,9
Ngudn: Téng hop tir s6 liéu théng ké cua Cuc Xuat Nhap khau, Bé Cong Thuong
Bang so sanh tiéu chi x&c dinh san pham tuong ty
= Ao P Trun
Tiéu chi xac thinh My EU An D) R J
Quoc
n | , Tuong tu
Dac tinhvgt lysdae-diemriuy A A A
nhién va thidtka Co be cao be cao Hicp dinh
ADA
Muc dich suw dung Céo Co Co Co
Tinh canh tranh — Cé —
uy trinh san xudt va Khon
Quy trin Co ong Co Co
phan phoi de cap
A - , Khéng Khong )
Twong dong veé gia Co . . Co
deé cap de cap
Quan diém cua nguoi Sir co Khéng Khoéng
dung dé cap dé cap —
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Quyén tw quyét cua co
quan diéu tra

Trén co s&
tuan thu céc
tiéu chi trén

Trén co s&
tuan thu céc
tiéu chi trén

bé cao

Trong mot sb noi
dung

TTBD BDBDC
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