BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM VE VAI TRO CUA
NHA NUOC TRONG CONG NGHIEP HOA THEO HUONG
XUAT KHAU CUA MALAIXIA

1. Can dinh hwéng rd chién lwoc cdng nghiép hod, hién dai hoa trong hoi
nhap kinh té quéc té

Trong bdi canh quéc té hién nay, khizxu thé toan cau hoa, khu vic hoa va céch
mang khoa hoc cong ngh¢ thgi'dai dang dién raymanh mé& ciing nhu xuat phat tir muc
tiéu day nhanh nhip do cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH) cua Pang va Nha
nude ta thi viéc lya chon mé hinh ¢ong nghiép hoa phu hop 1a hét stc quan trong.
Kinh nghiém Malaixia cho thiy, trong mot thoi gian dai da thanh cong khi 1ay cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau tao dong lue cho sy phat trién cua nén kinh té. Nhung
hién nay, méi trudng kinh té qubc té da c6 nhiéu thay d6i, nhitng co hoi dem lai cho
cac nudc khi tién hanh coéng nghiép hod hudng vé xuit khau s& khong con nguyén
nghia nhu trude day. Piéu d6 cho thiy, khong thé ap dung dap khuén mé hinh cong
nghiép hoa huéng vé xuat khau ma Malaixia da thuc thi trong nhiing nam 1970, 1980
va dau nhitng nam 1990 vao diéu kién nuéde ta hién nay. Bai €, trén thuc té tir cude
khung hoang tai chinh tién té chau A (1997) hay cudc khung hoang tai chinh c6 tinh
toan cau hién nay cho thiy, cong nghiép hoa huéng vé xuat khau ciing khong phai 1a
hoan toan t6i wu ddi v6i su phat trién ctia nén kinh té. Vi khi sy 1& thudc vao ngudn
vbn, cong nghé, thi trudng bén ngoai ludn tiém an nguy co, nhitng rui ro ma hau qua
ctiia n6 khong thé luong hét duge. Thyc té 4y cho thdy, cin c6 md hinh cong nghiép
hoa c6 sy két hop hai hoa hon xu hudng thay thé nhap khau va hudng vé xuat khau,
qua d6 taolSirgan két gitralthi frong)troig nude va thi trudng nude ngoai nhu su bo
sung trong phat trién. Tur kinh nghiém thuc té ciling cho thay, khong mot qudc gia ndo
du 14 giau nhat va c6 nén khoa hoc — cong nghé phat trién ma lai c6 kha ning tu dap
mg moi nhu ciu trong nude c6 hidu qua. Va lai, diéu d6 cling 1a khong can thiét vi
trong dieu kién toan cau hoa, mdi nudc sé ¢d nhicu co hoi dé tan dung cac loi thé cua
minh théng qua nhap khau va thu hat von, cong nghé tir bén ngoai cho phat trién.
Trong dau tu phét trién, cAn phai thy rang khi su phan biét giira thi trudng trong nudc
va thi trudng nudc ngoai ngay cang thu hep thi can phét trién mé rong va két hop hai
hoa giira thi truong ndi dia va thi truong nudc ngoai, chir khong don thuan 1a dinh
huéng thay thé thi truong noi dia bang thi truong nude ngoai.

Trén co s¢ cac xu hudng phat trién kinh té chu yéu cua thé gidi hién nay va diém

Xuat phat méi vé diéu kién CNH, HPH & nudc ta, theo chung t6i quan diém vé sy lya
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chon chién luge cong nghiép hoa & Viét Nam trong nhiing nam téi vé co ban van nén
dua vao nhing tu tuong chu yéu cia chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.
Boi 18 vé 1y thuyét ciing nhu trén thuc té, viéc thyc thi chién luge cong nghiép hoa
huéng vé xuat khau khong chi c¢6 kha ning dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té quc té
ma con gitp nude ta co thé tiép can mot cach co hidu qua nén kinh té tri thirc. Pac
biét, nhin tir goc do phat trién thi chién lugc cong nghiép hod hudng vé xuét khau s&
tao ra nhiéu co hoi hon dé nude ta c6 thé phat huy hiéu qua nhitng ngudn lyc cia minh
trén co so phat huy lgi thé so sanh. Nguyén tic co ban trong chinh sach thic day xuat
khau 13 phai phat huy t6i da loi thé sosanhyldei thé canh tranh cta nén kinh té, dong
thoi tao thém strc mua cua thi trudng trong nuéc, mo rong thi trudng ngoai nudce co su

két hop hai hoa gitra thi trudng trong nude va thi trudng qudc té.

2. Nha nwéc can tiép tuc thic ddy da dang hoa thi trwong va wu tién
phat trién nganh xuat khau trong diém

* V& chinh sach thi truong

Tir kinh nghiém Malaixia va yéu cau phat trién.ciia Viét-Nam cho thdy, Nha
nudc can tiép tuc thyc hién chinh sach da dang héa cac quan hé kinh té dbi ngoai, da
phuong hoéa thi trudng nhung trude hét can chii ¥ dén cde thi truong trong diém, ban
hang 16n, dic biét 1a thi trudng trong khu vuc chau A - Thai Binh Dweng, trong d6 thi
truong ASEAN dang ndi 1én van dé tham gia AFTA théng qua viéc thyuc hién hoan
toan CEPT. Viét Nam can tiép tuc mé rong quan hé-hep tac voi cac t6 chirc kinh té -
tai chinh quéc té vi d6 1a mot diéu kién can thiét dé phat trién manh nén kinh té mo,

hoi nhép sau rong hon vao nén kinh té khu vue va thé gioi.

- Trudce hét, phai xem trong su hop tic v6i cac nudce lang giéng gan giii, nhimg
nuéc lang.giéng quan-trong-nhat,vé-kinhté 1a Nhat Ban, ASEAN, Trung Qudc, Han
Quéc va Pai Loans. "Nhat'Ban‘hién-a cudng qudc kinh té thir nhi thé gidi, dung dau
chau A, la-nudc tai-trgvon ODA nhiéunhit-cho nude ta, €6 quan-hé thuong mai va
dau tr hang.dawomuee tal ASEAN, tuy hién chua-cowairtrd quanitrongmwveé-kinh té nhu
Nhat, nhung lai co vai tro quan trong trong viée 6n dinh tinh hinh khu vuc, va trong
tuong lai ddy 13 mot thi truong quan trong. Trung Qudc 13 nude 16n nhat thé gidi, co
nén kinh té dang phat trién ning dong voi day trién vong, lai c6 dudong bién gidi trén
bo, trén bién lién ké v6i nudce ta nén anh huong ddi véi nudce ta la rat 16n. Thi truong

cac nude lang giéng trén day gop lai dd 1on hon thi truong My.

- Thi hai, phat trién quan hé kinh té nhiéu mat véi cac trung tim kinh té khéc.
Trudce hét phai ké dén Lién minh chau Au (EU) 13 mét t6 chire hop tac kinh té khu vuc
phat trién & trinh d6 cao nhat, va ciing 13 mot to chue kinh té qudc té c6 tiém ning vé
thi truong, cong nghé, von 16n nhat. Cho dén nay quan hé giita nudc ta véi EU ndi
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chung va véi timg nudc thanh vién EU néi riéng 1a tot. Tuy nhién chung ta van chua
tan dung duoc dang ké cac nguén von, thi truong va cong ngh¢ khong nhitng cua EU
ma ngay ca Lién bang Nga, cac nuéc SNG va Pong Au 1a nhimg d6i tac kinh té truyén
thdng ctia nudc ta, do ho dang 1am vao tinh trang suy thodi kinh té, nén quan hé kinh té
giita nudc ta va cac nudc nay hién dang bi khé khan. Trong twong lai khong xa, khi két
thiic thoi ky chuyén d6i, nén kinh té ctia cic nudc nay chic s& di vao thoi ky ting
truong va phat trién méi. Do vay nudc ta can co chién luge khoi phuc va m¢ rong
quan hé kinh té v&i nhém nudce nay. Cac nudc chau DPai Duong, dac biét la Oxtréylia;
cac nudc Nam A, dic biét la An Do,.edc nude My Latinh, cac nude Trung Pong va
chau Phi can duoc xem xét, nghién ctru dé khai thong cac thi truong méi trdi day & cac
nude khu vue nay. Tu tuong chién luoce ciia ta Ia tan dung cac ngudn von, cong nghé
hién dai, thi truong clia cac qubc gia phat trién, trudc hét 1a cac trung tim kinh t& My,
Nhat, EU két hop véi cac nguén lyc trong nudc san Xuét ra cac hang hoéa va dich vu c6
loi thé canh tranh cao cung cép trd 1ai cho chinh thi truong cua cac quéc gia trén va thi

truong cua cac quoc gia khac.

* Ve lya chon, uvu tién phat trién cdc nganh ‘mui nhon ¢6 tac dong ho tro tich

cuc cho vi¢c da dang hoa cac san pham xuat khau chu lue

Tu kinh nghiém thuc tién cua Malaixia cho théy, Viét Nam can dwa vao cac loi
thé so sanh ciia dat nudc dé lwa chon nhitng nganh xuat khau mii hhon va san pham
xuat khau chu luc nhim tao ra cac tién dé vat chat cho.nén kinh té cit canh trong vai
thap nién t6i. Trong chién luoc CNH, HPH cuia Viét Nam ¢an c6 cic uu tién phat trién

mot sO nhom nganh nghé, san pham sau:

- Pé phat huy hiéu qua nhét cac loi thé so sanh hién co ciia Viét Nam vé ngudn
lao dong, vi tri dia 1y, cac ngudn tai nguyén ty nhién, méi trudng sinh thai... thuan loi
cho cac kha nang phat frién no6ng > 1am'= nghu nghiép va khai thac tai nguyén khoang
san, ngoai viéc phat trién mot sd-nganh cong nghiép-hd tro nhu co khi ché tao va sra
chita may moéc, cong.cu-dao.dong, phan bén héa hoc....can tap.trung phat trién manh
cac nganh cong nghiép ché bién nong - 1am - thuy san, dic biét 1a voi cac san pham
xuat khau chu lyc nhu gao, thuy san, ca phé, tiéu, dd gd, cac nganh cong nghiép, tiéu
thu céng nghiép truyén thdng st dung nhiéu lao dong nhu dét, may, gidy da, dd my
nghé... cac san pham tiéu dung théng dung tir cong nghiép nhya, d6 dién gia dung, 46
choi...

- Tang trudng xuét khau theo cac dinh hudng trén chii yéu moi chi dién ra theo
con dudng phat trién tun tir. N6 phtt hop véi trinh d6 phat trién kinh té - k¥ thuat con
thap va tinh trang du thira lao dong cia Viét Nam hién nay. Tuy nhién, néu chi ding
lai & day, Viét Nam s& gap phai nhitng khé khan 1am cham dan téc do ting truong xuat
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khau. D6 chinh 13 gii han tu nhién cta chinh cac loi thé so sanh d6 s& ngay cang trd
nén khan hiém do su khai thac cua con nguoi; 1a nhitng bién dong bat loi vé quan h¢
cung cau, gi ca trén thi truong thé gidi vé nhing san pham c6 ham luong lao dong
cao nhung yéu tb ky thuat lai thép... Nhu vay, Viét Nam can uu tién dau tu co trong
diém vao mot s6 nganh di va s& co thé trd thanh cac nganh miii nhon c6 toc do ting
truong cao, doanh thu 16n nhu dau khi, hoa dﬁu, héa chét co ban, thép, co khi, dién tir,
tin hoc... Pac biét, can chan chinh va phat trién manh nganh co khi ché tao theo
hudng tan dung nang lyc hién co, tranh thi cong nghé hién dai dé tap trung thuc hién
t6t chuong trinh co khi hoa trang bi.chd néngglam, ngu nghiép, san xuat thiét bi ché

bién ndng, 1am, thily san va cac san pham xuat khau khac.

- Hién tai, can chi trong phat huy thé manh dé phat trién céc nganh dich vy, nhat
l1a céc dich vy co6 thu ngoai t¢ nhu du lich, xuat khau lao dong, chuyén gia, van tai
bién, van tai hang khong va dich vu qué ¢énh, gia cong san xuat, tai xuat hang hoéa cho
cac nudce trong khu vuc... Pac biét, can cha trong phat trién dich vu stra chita va dai ly
thuong mai cdc san pham tiéu ding k¥ thuat cao = ¢ong nghé hién dai ctia thé giéi nhu

6 t6, do dién tir, dién lanh, may tinh. ..

Thuc hién cac dinh hudéng trén, Viét Nam s¢€ tién toi xay dung hoan chinh co cau
kinh té dich vu - cong nghiép - néng nghiép hudéng manh vé xuat khau. Dé xac dinh va

¢6 chinh sach pht hop thic day phat trién cac nganh mii nhon, Nha nuéc can:

+ Khi x4c dinh mot nganh cong nghiép miii nhen can phai xac dinh cu thé mot
nganh hep nao d6, khong nén néu nhimg nganh.cé pham vi rong. S6 luong cic nganh

miii nhon khong nén qua nhiéu dé tranh dau tu dan trai.

+ Can phai tao ra nhirng diéu kién thuén loi nhat cho khu vuc kinh té tu nhan
tham gia vao-tat eé cae.nganh kinhté dé-tang suc canh tranh. Tao san choi binh dang
cho cac thanh phén'kinh tétrongviéetidp’can nhitng dau vao co ban nhu tin dung, dat

dai va laodong.

+ Nhitng nganh miii nhon dugc lua chon phai dua trén nhitng luan chirng khoa
hoc dugc nghién ciru vé dinh tinh va dinh'lwong. Khong phai tit ca nhiing nganh mudn
tu chu déu c6 thé lam duoc hoac nén lam. Trudc mét, Viét nam khong nén dat ra cac
muc tiéu qua tham vong nhu phai ndi dia hoa hau hét mot san pham nao d6. Mot san
pham noi dia hoa 100% khong phai 13 tdi vu ngay ca tai cac nude co nén cong nghé
tién tién nhu My, Nhat Ban. Xu hudng toan cu hoa tao mot co hdi 1on cho Viét Nam
tham gia vao cac mang ludi san xudt qudc té bang viéc chuyén mon hoa vao mot sb
quy trinh va nhap khau cac hang hoa trung gian khac. Cac hang héa ma Viét Nam san
xuat va xuat khau phai 1a nhitng hang hoéa ma Viét Nam c6 1oi thé so sanh dong, hang
héa ma Viét Nam nhap khau phai 1a nhitng hang héa ma Viét Nam bat loi so sanh
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dong so vai cac nude khac trong mang.

Diéu d6 cho thdy, trong phat trién kinh té & nudc ta hién nay, chién lugc ngoai
thuong cua Viét Nam can co su gén két chit ch& véi chién luge CNH, HPH. D6 1a
thue hién chién luge phat trién hdn hop c6 su két hop dong bo ca huéng ndi va hudng
ngoai, theo moi trinh do tur théip dén cao, tir tuan tu dén nhay vot, trong d6 uvu tién phat
trién manh hudng ngoai dé tranh thu dén bét thoi co, ing dung khoa hoc - cong nghé
hién dai, rat ngén su chénh 1éch trinh d¢ phat trién ciia nudc ta so véi thé gidi, trudc
hét 1a vai nhirng nudce trong khu vuc. Noiscach khac, Viét Nam can thé hién rd quan
diém phat trién manh nén kinh.té-hu6ng ngoai. Co cau xuat nhap khau sé chuyén dich
theo huéng vira ning cao gia tri gia tang clia cac san pham xuat khau trén co s phat
huy téi da nhitng loi thé so sanh cta dat nuwée vé tai nguyén, lao dong... , nang cao sirc
canh tranh cta san pham trén thi truongthé gidi, vira ting dan ty trong xuat va nhap
khau céc san pham c6 ham luong k¥ thiifit= cdng nghé cao. Ciing nhd d6, Viét Nam sé
co nguén ngoai té 16n dé nhap khéu may moc, thiét bi ky thuét, quy trinh cong nghé
hién dai va cic yéu t6 vat chit can thiét khac cho\phat trién san.xuat thay thé nhap
khau. Ngoai ra, ciing chinh trong qua trinh ndy, cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao s& ngdy cang phat trién manh, phuc vu kip thoi cho viée san xuat, ché bién sau cac

san pham xuat khau, nang cap dan vi thé trong cac chuoi gia tri.

Do vy, mot trong nhing viéc quan trong can tap trung giai quyét voi Viét Nam
hién nay la tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach thuc déy xuat khau. Dé thuc hién
muc tiéu gia ting xuat khau va chuyén dich co ¢du xuat khau, khai thac duoc nhiing
loi thé cua dat nude, Viét Nam can hoan thién co ché, chinh sach quan ly xuat nhap
bao gébm cac ndi dung: Ddi méi bé may quan Iy hoat dong thuong mai ndi chung va
xuat khau noi riéng, theo hudng gon nhe, nang cao chat luong; Chuyén doi mét cach
triét dé quén 1y hoat dong xuatkhaulsdng co ché thi truong c6 sy diéu tiét ciia Nha
nude; Cé su nhat quan giita co ché quan 1y kinh té chung, co ché quan 1y xuat nhap
khau va co ché nganh quan 1y ¢6 lién quan; Thuc hién nghiém chinh cdc cam két hoi
nhap kinh t& quéc té nhit 1a nhimg van dé lién quan dén chinh sach thué va nhiing

hang ro phi quan thué khéc.
Dic biét, dé thuc hién muc tiéu déy manh xuit khau, Viét Nam can:

+ Hoan thién cac van ban phap luat, ting cudng quan Iy nha nudc vé xuc tién
xuat khau. Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat lién quan t6i xuc tién xuit khau theo
huéng tao moi truong thuan loi, thong thoang va canh tranh binh dang cho cac hoat
dong xuc tién xuat khau & tit ca cac cip va phai coi d6 1a cong viéc can duoc uu tién
hang dau trong tién trinh d6i ma&i va hoan thién quan 1y nha nudc vé xic tién xuat

khau. Noi cach khac, Nha nudce can thuc hién tot chirc nang tao moéi truong thuan loi
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cho cac hoat dong xtc tién xuat khau, nhat 1a moi truong cho thi trudng dich vu xtc

tién xuat khau.

Nhu vay, dé nang cao hi¢u qua hoat dong xuc tién xuat khau trude hét can nhanh
chong hoan thién cac vin ban phéap luat, dong thoi phai ting cudng va nang cao hiéu

qua quan ly nha nudc vé xuc tién xuat khau. Do vay:

Tha nhat, Luat Thuong mai can dugc stra 461, m¢ rong dinh nghia vé xuc tién
xuat khau dé tao diéu kién cho hoat dong xuc tién xuat khau dugc tién hanh tét hon va

C0 thé bo sung thém mdt so van de sau:

i) Pé xuat, bo sung thém nhitng quy dinh vé quyén va nghia cua bén thué dich vu
hdi cho, trién 1am thuong mai (chua duge quy dinh trong Luat Thuong mai) vao muc

15 quy dinh vé hoi chg, trién 1dm thurong mai.

i1) B sung nhiing quy dinh vé gigi'thiéu dich vu (chua dugc quy dinh trong Luat
Thuong mai) vao muc thay thé hanh vi trung bay gi6i thiéu hang hoa bang hanh vi
trung bay gidi thi€u hang hoa va dich vy thuong mai.

Thr hai, can dua tryc ti€p vao luat hodc cac van ban dudi luat dieu khoan lién

quan dén t6 chtrc va thyc hi¢n cac dich vu xuc tién xuat khau.

Tht ba, can két hop hoat dong xtc tién xuat khau véi dau tu. Hién nay, hoat
dong xtc tién xuat khau van tach roi hoat dong xuc tién kéu g01 dau tu nudc ngoai
trong khi hai linh vuc nay gén b6 chat ché v6i nhau.va trén thuc té hoat dong dau tu
nhiéu nganh hang xuat khau méi va co kim ngach lon cua Viét Nam hién nay thudc
khu vue kinh té c6 von dau tu nude ngoai. Vi vay, dé mo rong hodc tang cudng hoat
dong xuat khau thi xac tién xuat khau khong ehi huéng vao nhitng san pham dang c6
ma can hudng toi ca nhitg san pham tiém ning thong qua hoat dong xuc tién kéu goi

dau tu nudc ngoar:

Pa dang hoa thi trudng xuat khau va phuong thirc tham nhap thi truong 13 mot
chién lugc. phusheprdétranhphusthudc qua nhiéu.vaorcaerthintruong xuat khau_then
chdt, qua d6 ciing han ché tac dong bat loi doi véi hoat dong san xuat xuat khau dolcac
rii ro phat sinh. Tuy nhién, day ciing 14 chién lugc doi hoi cam két chac chan ciia Nha
nuéce thong qua cac bién phap hd tro tai chinh cho hoat dong xuc tién xuit khau dong

bd & nhiéu cap d€ ma thi truong xuat khau mai.

+ Thiét 1ap mang ludi xtc tién xuat khau cia Viét Nam: Khi mot nén kinh té thuc
hién chuyén dich co cAu huéng vé xuat khiu, bén canh nhitng mit hang truyén thng,
s& xuat hién nhiéu mat hang mdi. Do vay, cong tac xtc tién xuat khau s& xuét hién
nhiéu yéu cAu moi, can duge thuc hién & nhiéu cép, c6 nhiéu chi thé tham gia. bé
tranh tinh trang thiéu su phdi hop trong hoat dong giita cac to chirc xuc tién xuat khau

6



nay, nhat thiét phai hinh thanh mét mang ludi xuc tién xuat khau c6 hiéu qua. Trong
co ché thi truong hién nay, mot co ché cting nhac phan cong rd rang bang bién phap
hanh chinh chtrc nang va nhiém vu cia céc to chirc nay 1a khong phu hop. Mot mang
ludi xuc tién xuat khau phi hop phai 1a mot mang luéi mé va ty nguyén doi véi tat ca
cac to chirc tham gia. Mang ludi ndy sé& hoat dong theo co ché vira canh tranh vira hop

tac v&i nhau dé phat trién.

Mot mang ludi xuc tién xudt khau s& c6 cac to chic nong cdt (hat nhan) nhu 1a
B Cong thuong, ma truc tiép 1a Cuc xic tién thuwong mai, Phong Thuong mai va
Cong nghiép, cac Bo, nganh cé-lién quan dén thuong mai, cac Hiép hoi nganh hang.
Céc t6 chirc nay sé tap trung vao cac linh vue xay dungyehi dao hudng dan thyc hién,
theo doi, danh gia va diéu chinh cac chién luwoc va ké hoach xuc tién xuat khau, gén
nhitng mat hang cu thé véi nhitng thi trudng cu thé. Cac to chuc vé tinh cua mang ludi
c6 thé 1a cac td chire xuc tién xuat khawnha nudc cip tinh/thanh phd, cic chi nhanh
cua cac Hiép hoi nganh hang va céc chi nhanh Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, cac Hiép hoi doanh nghiép dia phuong va céc to chire cung tng dich vu xuc

tién xuat khau.

+ Nang cao nang luc hd trg thuong mai cua hé théng co quan dai di€n thuong
mai va cac trung tm thuong mai & nudc ngoai ddi voi nhitng mét hang moi. Nha nudce
can c6 bién phap nham ning cao trach nhiém cua cac co quan dai dién ngoai giao, co
quan Thuong vu ciia Viét Nam & nudc ngodi trong cac hoat dong xuc tién xuét khau,
nhat 1a d6i voi cac thi truong trong diém. Thuc té nhiing ndm qua cho thay, chat luong
va hiéu qué hoat dong ctia cac co quan Thuong vu cua Viét Nam ¢ nudc ngoai chua
dap ung dugc yéu cau cua cac cong dong cae doanh nghiép (ca trong va ngoai nudc)
trong tinh hinh méi. Do viy, viéc cing cb va kién toan cac co quan Thuong vu cia
Viét Nam [0 nuwo-aigoai 1a/mét.cong vic hét stc can thiét ddi voi hoat dong thuong
mai n6i chung va hoat dong xtc tién xuat khau néi riéng. Cac co quan ndy s& c6 nhiém
vu rit quan trong trong viéc nam sat tinh hinh kinh té, thuong mai ctia ting nuéc cling
nhu kha nang va yéu cau ciia cac khach hang nudc ngoai dé gitip Bo Cong thuong xay

dung chién lwoc vé thi truong, ddi tac va mat hang xudt khau. Cu thé:

i) C6 ké hoach, bién phap tuyén chon, bdi dudng, dao tao, ting budc xay dung
d61 ngii can bd cong tac thi trudng nude ngoai di ning luc dap tmg yéu cau nhiém vu
dit ra. S6m tién hanh ché d6 thi tuyén can bo di lam cong tac Thuong vu.

ii) Mé rong mang ludi co quan Thuong vu. Ddi v6i nhitng nudc dang hoic s& c6
nhiéu trién vong phat trién kinh té thuong mai v6i nudce ta. Bo tri thém can bo cho mot
s6 thi truong trong diém va ting kinh phi, dau tu thém co sé vat chat k§ thuat cho céc

Thuong vu.



iii) B6 tri chd 1am viéc ctia Thuong vu c6 thé dit bén ngoai Pai sit quan dé phu

hop véi tinh chat trong quan hé giao dich véi cac don vi kinh té va thuong nhan.

iv) Can duy tri va ting cudng hoat dong trao doi thong tin: bao cao dinh k¥ vé thi
truong va mit hang; nhitng yéu cau cia doanh nghiép trong nudc nhd cac Thuong vu
Viét Nam ¢ nudc ngoai gitp dd; thong tin vé cac co hdi tham dy trién 1am, khao sat thi
truong, tham du hoéi thao, gidi thi¢u dbi tac kinh doanh... Véi cac hoat dong nay, cac
Thuong vu ¢6 thé thu phi dé gia tang kinh phi cho hoat dong thu thap thong tin.

+ Duy tri va nang cao hiéu qua hoat@éng xtc tién xuat khau thong qua “Chuong
trinh xuc tién xuat khau trongdiém quée gia”. ViéeNha nudc hd tro cac doanh nghiép
xudt khau thong qua “Chuong trinh xGc tién xuat khau trong diém qudc gia” thuc su
rdt quan trong trong bdi canh phan 1én cac doanh nghiép con nhiéu khé khan vé tai
chinh cho hoat dong nay. Chuong trinh xtic tién xuat khau trong diém qudc gia dugc
thuc hién tr ndm 2003 nhung do Cuc xue tién thuong mai chua c6 don vi chuyén trach
ma giao cho Phong Hop tac qudc té kiém nhiém nén viéc trién khai thuc hién con
nhiéu ling ting. Do vdy, mot mat Nha nudc nén duy.tri hoat dong nay trong mot thoi
gian du dai. Mit khac, Chinh phu can sém thanh lap mét:bo phan chuyén trach nhu
mot don vi thuc hién du an dé nang cao tinh chuyén moén hoéa va cé du thoi gian cho

cong viéc tham dinh va quan 1y chuong trinh nay mot cach hiéu qua hon.

+ Thuong xuyén to chirc cac cude ddi thoai giita cde co quan Chinh phu véi cac
doanh nghiép. Thuc té cho thay, chi c6 tiép xtc va ddithoai véi cic doanh nghiép thi
céc co quan thudc Chinh pht méi cé nhitng thong tin phan hoi tir phia doanh nghiép.
Viéc tang cudng su phdi hop va tac dong qua lai trong gidi doanh nghiép, cac td chirc
hd trg thwong mai va Chinh phu vé van dé phét trien va xuc tién thuong mai 1a rat thiét
thie. Do vay, cic co quan quan 1y nha nudc vé xtc tién xuat khau can thudng xuyén
chu tri hodc phdiHop véi ¢dc Higp hoi nganh hang, cac trung tm xuc tién xuét khau,
chi nhanh ctia Phong Thuong mai-va Cong nghiép,eae vién nghién ciru dé to.chire cac
dién dan d6i thoai giita.cac.doanh nghiép véi cac co quan.quandynha nudc nham giap
Chinh pha x4y dung va ban hanh cac chinh sach va co ché quan 1y phu hop, tao diéu
kién thuan loi va thong thoang cho cac doanh nghiép ddy manh xuét khau va tién hanh
cac hoat dong xtc tién xudt khau. Xay dung quan hé ddi tac chinh thic gitta Chinh
phu va doanh nghiép trong hoat dong xuc tién xuit khdu déng vai trd rit quan trong
nhim thyc hién muyc tiéu gia ting xuét khau.

+ Nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac trung tAm xuc tién xuat khau dia phuong.
Pé hoat dong xuc tién xudt khau cta céc trung tAm nay dién ra mot cach déng bo, dat

hi€u qua cao trén pham vi ca nudc, Nha nudc can:



i) Tryuc tiép hd trg mot phan kinh phi ciing nhu dé xuét ting thém chi ngan sach
cho céc hoat dong cua cac trung tAm xuc tién xuat khau dia phuong nham gitp d& cac
trung tam xay dung va trang bi co s¢ vat chit ban dau mot cach d@)ng bo va hién dai di

vao hoat dong 6n dinh dé tu tao nguén thu.

ii) HO trg cac trung tim xay dung nguén nhan lyc cé chuyén moén nghiép vu,
trinh d6 ngoai ngtr, tin hoc phuc vu cho hoat dong xuc tién xuét khau thong qua vi¢e to

chtre cac 16p tap hudn, hd tro kinh phi dao tao can bd...

iii) HO trg cac trung tAm xuc tién xuét khau vé ky thuat, chuyén gia, giang vién
dé t6 churc cac cudc hoi thaof0a dam, tap huanitheo chuyén dé thi truong, nghiép vu

kinh doanh, nghiép vu xtc tién xuat khau...

1v) Tao di€u kién cho cén bd trung tadm xic tien xuat khau dia phuong tham gia
cac doan khao sét thi truong, tham du héi chg trién 1am ¢ nudc ngoai do Cuc xuc tién

thuong mai va céc to chirc xtic tien xuat khau khac t6 chue.

v) Thong bao chuong trinh t6 chic tiép cae doan doanh nghiép nuéc ngoai dén
Viét Nam tim ddi tic dé cic trung tim xuc tién xuat khau chii dong to chuc cho cac

doan doanh nghiép ctia dia phuong cung gip g3, tiép xue.

vi) Dé ra cac ké hoach, dinh hudng hoic chuwong trinh hanh dong chung cho tit
ca cac trung tdm xuc tién xuat khau toan qudc dé cac trung tdm ndy c6 dinh hudéng
hoat dong & rang duédi su chi dao va hé trg ctia Cuc xtic tién thuong mai déng thoi tao
diéu kién cho céc trung tm ndy nghién ctru, lap chuong trinh xtc tién xuat khau mang

tinh dic thu phi hop véi thyue té cia timg dia phuong.

3. Nha nuwéc cin c6 chinh sich cé tinh dot pha trong diéu chinh co cau
kinh té nham phét huy tdi da lgi thé so sanh trong cong nghiép héa hwéng vé
xuat khau

Pé thuc hién congnghiép hoa rit-ngin dya trén dinh huwéng xuit khaw can phai
c6 dot pha vé-biémdoircorcawkinhyté. DO phéi 13 cocawedkhi@nangphat-huy t6i da loi
thé so sanh, ca 101 the hién co va loi thé tiem nang cua dat nudc, vira dap Umg duoc yéu
cau chuyén doi sang kinh té cong nghiép va dich vu, vira thuc hién dugc ting budc

phat trién kinh té tri thuc.

Vi xuat phat diém 1a mot nén kinh té chi yéu phu thudc vao nong nghiép,
Malaixia da bat ddu voi cac nganh ché tac xuat khau, sir dung nhiéu lao dong (loi thé
so sanh quan trong nhat trong thoi ky dau cong nghiép hoa) va vén khi loi thé so sanh
vé san xuat st dung nhiéu lao dong giam dan (thoi ky giita cac qué trinh cong nghiép
hoa) va hién nay, Malaixia da bat diu phat trién manh nhimg nganh st dung nhiéu
cong nghé va tri thire (budc méi duoc bat dau tir sau két thuc cong nghiép hoa va gia
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nhap viao quy dao cia cac nén kinh té phat trién). Tir kinh nghiém ciia Malaixia cho
thay: Thir nhat, nha nu6c phai luén dat van dé téi co cau kinh té quoc gia trong chudi
san xuét cua ca khu vue. Boi vi tu do hoa va hoi nhdp khu vuc da dat ra cac kha nang
phan bo lai céc nganh su dung nhiéu lao dong ctia chudi san xuat dén cac khu vuc co
chi phi thap, (thudng & nhitg nudc di sau va cé trinh d6 phat trién thap hon), nhung
lai c6 tu tudng c61 mé va mac do san sang hoi nhap kha tich cuc. Day 1a tién dé cua
dich chuyén co céu trén toan khu vuc va 1a diéu kién dé cac nudc xac dinh kha nang
dich chuyén, Iya chon cac nganh tap trung uu tién phat trién trong nudc. Thuc té, day
cling 1a khoi phat dé Malaixia tir vi-tei-clia mot quéc gia thu hut FDI, tiép nhan TNCs
chuyén thanh cac qudc gia dau fur true tiép ra nude ngoai, hinh thanh TNCs ciia minh
va thyc té 13 gia ting vi thé trong mang ludi san xuat toan cau; Thir hai, nhitng nganh
duoc lya chon trong chién lugce tang trudng va phat trién kinh té t6i uu phai Xuét phat
trude hét tir cac loi thé bén trong. D1 nhién, loi thé nay ludn thay doi trong quan h¢ so
sanh, co thé co hep hay mé rong dudi nhimg tac dong khic nhau cia cac quan hé thi
truong va vai trd cua nha nude. Cac loi thé ndy dwoc phat huy 13 nho nha nude thyuc
hién t6t vai trd hd trg, thiic day no chir khong lam thay d6i vai tro cua thi truong tac
dong dén chiing boi 1& néu khong c6 nha nude thi tu thi truong s& lua chon, tuy ring
n6 c6 thé dién ra cham chap hon. Su hd tro cuia nha nudc & day la cac khau dau tu tai
chinh, dinh huéng chinh sach dé nang cao ning luc canh tranh trén thi truong quc té
cho cac nganh da lua chon va trén thuc té né ludn theo nguyén tac thi truong va tuong
quan sirc manh trong canh tranh toan cau. Do vdy, sékhong thé c6 nhimng nganh duoc
bao ho mai mai boi diéu d6 s& khong 1am cho né du 1én manh dé d6i mat véi thi
truong bén ngoai va hon nita, s& khong bao gid duwoc chip nhan trong qué trinh thuc
hién cac cam két hoi nhap kinh té qué)c té voi yeu cau d& bo nhanh céc wu dai, trg cép,
phan biét ddi xtr va bao ho. Nha nudc Malaixia tao dung mot tam nhin va thuc hién sy
lanh dao ¢ hiéu qua trongviéo cung.cap khung huéng din, chuan bi cho cac tap doan
kinh doanh (ca nha nudc va twnhan) dbi phd-duge voi-nhiing thach thirc cua canh
tranh toan cau. Do-lamnhiing.goiy cho sw diéu chinh chiéndueevé,.co cau nganh va
chién luge phat trién kinh té véi cac nude di sau.

Vé6i Viét Nam hién nay, viéc thiét 1ap mot co cdu kinh t& dam bao tang trudng co
chét luong va phat trién bén vimg 1a mot yéu ciu cip bach. Tang trudong kinh té Viét
Nam nhirng nim qua c6 toc d6 cao nhung van 1 con thip dudi muc tiém ning, dic
biét 1a chat luong ting truong chua cao, chua vitng chic. Trong rat nhiéu nguyén nhan

anh huong dén thuc trang nay c6 nguyén nhan vé dich chuyén co ciu kinh té.

Xét theo cac nguén luc, loi thé va tée d6 hoi nhap, mot co cAu kinh té trong do ty
trong nong nghiép trong GDP & mirc dudi 10%, ty trong san xuat cong nghiép trén
40% va ty trong dich vu dat tir 40 — 50%; dong thoi, ty trong xuat khau hang hoa tir
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45% (s6 liéu nam 2005) 1én mirc 80 — 90% nhu kinh nghiém cta nhiéu nudc trude dy
can dat duoc trong vong 10 nam (tinh tir moc hién nay dén 2015) hoan toan co tinh
kha thi. D6 c6 thé coi 1a nhiing chi tiéu co tinh thuc té boi cac wu dai giam thué va phi
thué chi dugc danh chu yéu cho cac san pham cong nghiép ché bién va ché tao (bang
ching 1a 95% san pham xuat khau cia ASEAN déu thudc 12 linh vyc wu tién).
Nguyén liéu va noéng san von 1 thé manh cta Viét Nam nhung can han ché ¢ muc tdi
da xuat khau cac san pham tho do mat nhiéu chi phi va kho c6 kha nang kiém soat thi
phﬁn. Xay dung mdt cach tich cuc cac thuong hiéu Viét Nam vé ca phé, cao su, gao
thity san ciing nhu nhidu mat hang cong'nghiép nudc ta co loi thé so sanh. Trong linh
vuc cong nghiép, trén co s¢ phan loai cac nganh: khéng c6 kha ndng canh tranh kém
theo diéu kién can chi rd phwong cach phat trién cho timg nhom nganh. Ddi v6i nhitng
nganh sir dung nhiéu lao dong nhu dét may, da gidy, dién tir... can nhanh chéng do6i
moéi cong nghé, hién dai hoa toan bo day chuyén san xuat nham nang cao gia tri gia
tang ctia san pham. Thuc té cho thy, chi ¢6 dam bao chat lugng va gia thanh hop 1y
moi c6 thé nang cao dugc kha ning canh tranh ¢hoshang hoa Viét Nam trén thi truong
thé gi6i va diéu nay lai dugc quyét dinh boi yéu to ebng nghé va chat luong nhan lyc.
Lao dong ré hién 14 loi thé canh tranh nhung vé dai han'né khong phai 1 nhan té quyét
dinh. Loi thé canh tranh dang va s¢€ thay ddi theo hudng uu thé thudc vé cac yéu tb
cong nghé va tri thire. Phat trién cac nganh nghé méi 1a mét huong di phu hop. Thuc
té, sy phat trién nganh cong nghiép vién thong & nudc ta thoi gian qua 1a mot minh
ching cho théy tinh hitu ich va dot phé cta dich vumnay trong viéc tao dung ha tﬁng

mém phuc vu su d61 md1 nén kinh té.

Nhu vay, nén kinh té& Viét Nam dang €6 xu hudng dich chuyén theo mé thirc
dugc coi 1a phu hop. D6 1a tang ty trong cong nghi¢p va dich vy, giam ty trong cua
néng nghiéprddneythei khu-yye-kinh, té-tw nhan s& ting 1én. Tuy nhién, céng nghiép
hoa trong diéu kién phdt triéh kinh'té thifruong va thac day xuat khau thi cac yéu t6
ngudn lue: dat daiy-lao dong, tai nguyén; von va cong nghé va cudi cung; 13 hing suit
nhan. to.tongrhop (TEP) $& phaiiduoe,van hanh nhuwithéfiao) O Viét Nampnhan t6.von
da tAe dung rat it va nang suat tong cae nhan t6 hau nhu khong co tac dong ro rét & cac
nhém nganh. Hé s6 ICOR cao thudng tir 4 — 5 va ning suit tong cac nhan t6 méi chi
dat 30% tang truong GDP cho thiy day 1a van dé ndi com, can c6 cac giai phap kip
thoi néu mudn dat téc do ting trudng cao va co chat luong. Nhin tong thé thi Viét
Nam thiéu vén, nhung & nhiéu linh vuc lai thira, it sinh lgi va do d6, can phai sém co
diéu chinh hop 1y. Ciing twong tu nhu vy, dé co su dong gop cua TEP tdi 40% GDP
nham dat téc d6 tang GDP 8,5% trd 1én, van dé doi mai cong ngh¢, thuan lgi hoa va tu
do hoa phai dugc déy nhanh, dé mot mat hoi nhap tich cuc vdi bén ngoai va mat khac,
tao ra duoc mot moi trudong cong bang va hap dan cho moi chi thé kinh doanh trong
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nuéc tham gia hidu qua nhat vao bai toan chuyén dich co cau. Véi quan diém cho rang
khu vuc kinh té tu nhan va kinh té c6 vén nudc ngoai niang dong, dong vai tro 1a dong
luc cho sy ting trudng nén can phai kién quyét loai bo nhitng danh muyc dau tu nha
nudc 1on da dugce canh bao 1a khong hi¢u qua; kéu goi khu vuc tu nhan vao cude cach
mang hon ¢ nhitng linh vyc st dung nhiéu lao dong; manh dan cho khu vyc nudc
ngoai tham gia vao cac linh vyc dich vy, nhit 1a nhimg nganh st dung nhiéu cong
nghé va tri thirc ma Vi¢t Nam thiéu hoac khong co diéu kién dé phat trién. Dé co nang
sudt tong cac nhan td cao, vai trd quan tri diéu hanh vi mé nén kinh té t6t phai tim cho
duogc nhitng con nguoi thye su xuét saeboi von, lao dong va cong nghé “tu nd” s€ rat
it y nghia song mot khi ching duge nhao nan boi nhting bd 6c thong thai, ching ta sé

tao ra dugc cac “dot bién” cho nén kinh te.

Do vay, trong chién lugc dau tu phat trién cac nganh kinh té, Viét Nam can c6
nhitng sy lya chon va wu tién. Pau tu va'kéu goi dau tu manh hon vao céc nganh cong
nghiép ché tao; trong céc linh vuc dich vu nhu: tai chinh, bao hiém, ngan hang...
nhirng nganh dua trén cong nghé hién dai... dé mét mat nhd canh tranh thic déy cac
nganh nay phat trién, mat khac, qua d6 sé dan khac phue:duoc diém yéu va han ché vé
céc ngudn luc, vé ha ting co s6. Malaixia ciing dd van dung cac cach nay dé thic day
phat trién kinh té, thuc hién cong nghiép héa hudng vé xuat khau. Tro thanh cac xi
nghiép “vé tinh” cic nha “thdu phu” trong mang ludi TNCs sé& 1a cach dé cac doanh
nghiép trong nudc hoc hai, tich liy kinh nghiém va truéng thanh. Nhiéu doanh nghiép
clia Malaixia d4 theo cach d6 va tr¢ thanh nhitng:ddi thu canh tranh v&i chinh TNCs
cua nudc ngoai.

Ngoai ra, muén ddy nhanh téc do chuyén dich co cu kinh té & nudc ta can phai
c6 chinh sach uu tién phat trién hop 1y cac ving va ndi ving. Kho khin trong viéc
chuyén dich co ¢au Kinh t8'khong phai Kuit phat tir yéu cau vén dau tu, boi vi von ¢o
thé vay dugc nhiéu hon néu nhu von duge str dung ding muc dich va c6 hiéu qua,
dong thoi Viét Nam phai nd lwe cai cach va co cau lai cac nganh cong nghiép. Kho
khan nhat 13 van dé chuyén dich co ciu lao dong vi dai da s6 ngudi nghéo dang séng &
khu vic nong thon. Chi co cach chuyen dich Tao dong & nong thon sang khu vuc kinh
té cong nghiép, dich vu méi c¢6 thé thu hep khoang cach phat trién va giam tinh trang
do1 ngheo nhanh chong. Cong nghiép hoa ndong nghiép, ndng thon 1a chu truong diung,
nhung chi dung lai béng cac du 4n hd tro kiéu 135 trudce day, chic chin cic muc tiéu
dé ra s& khong dat dugc. Dé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi, dic biét & cac ving
ndng thon, rimg nai, phai ¢6 su hd trg cia nha nude, sy tham gia clia cac doanh nghiép
vao giai quyét viéc 1am, giai quyét nhitng kho khin vé von va cong nghé méi co thé

tao ra budc phat trién moi.
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Thuc té cho thiy, dé tao lap co cau kinh té trén co s& phat huy tdi da loi thé so
sanh cta dat nudc nham thiic day xuat khau va ning cao hiéu qua xuat khau, Nha nude
can doi méi chinh sach dau tu va dic biét khuyén khich phat trién cac nganh cong
nghiép phu tro gép phan thiic day phat trién cac nganh san xuat hang xuat khau va

nang cao gia tri gia ting hang xuat khau.

Tur kinh nghiém ctia Malaixia cho théy, dé thuc hién chién luge cong nghiép hoa
hudng vé xuét khau, Nha nude can c6 nhimng diéu chinh trong chinh sach dau tu nham

tao dicu kién va khuyén khich phat trién céde nganh san xuat phuc vu xuat khau.

- Nha nudc van c6 thé tap trung dau tu dé phdat.trién khu vyc kinh té nha nudc -
nhig linh vyc lién quan dén ha tang co sé va dich vu cong, thuong doi hoi von dau tu
16n, luan chuyén cham, thiéu hép din véi cac nha dau tu tu nhan song lai rt can thiét
cho moi qua trinh tai san xuat xa hoi, 1a dicu kién tién quyét nham doi méi méi truong
cong nghiép hoda boi véi hé théng ha tﬁng cO sO yéu kém, hé théng dich vu cong ho tro
cho cac hoat dong san xuét kinh doanh khong dam bao sé han ché rat nhiéu dén kha
ning kéu goi dau tu, ké ca dau tu tu nhan trong nuwéc. Hon nita, Nha nuéc dam nhan
t6t nhitng linh virc ndy, ngudn luc ctia dau tu tu nhan trong nudc va nudc ngodi sé co
co hoi tap trung manh vao nhitng nganh, nhiing linh vue luén doi hoi phai c6 su phan
mg nhanh nhay véi cac tin hiéu thi truong, nhét 1a cac nganh cong nghiép ché bién,
ché tao. Ngoai ra, vdi mot s linh vuc ndo d6, Nha nude eling ¢6 thé 1am nhung phai
co su chon lgc va du bdo dugc kha nang phat trién va sizc manh cua ching trong canh
tranh qubc té. Pong thoi, Nha nude can tao ra nhing co ché, hé thong chinh sach dé
hudng dan cac doanh nghiép dau tu phat trién cdc nganh san xuat, dich vu phi hop véi
xu hudng va dong thai phan cong lao dong qude té theo hudng phat huy cac lgi thé cua
ho chir khong phai 1am thay, ap dit va chi phoi theo kiéu dat tay doanh nghiép nhu da

tung lam.

N6i cach khac, Nha nude-can thé hién dung vai tro-ciia ngudi diéu hanh vi mo dé
cho co cdu kinh té duge.doi.moi theo cac nguyén tac thi trudng,.theo nhimng tac dong
moi ctia hé thdng phan cong lao dong qubc té va theo d6, 1am thé nao dé nén kinh té
Viét Nam thue sy tham gia vao phan cong lao dong qudc té va chudi gid tri toan cau
thay vi bi ap dit chu quan va c6 nguy co bi gat ra ngoai 1& cta cac cudc choi hoi nhap

kinh t€ quoc t€ trén nhi€u tuyén, nhi€éu cap do nhu hién nay.

Chinh sach dau tu cia Nha nudc ciing cin tip trung vao nhitng van dé cip bach
nhat dbi véi viéc thuc hién muyc tiéu chién luoc huéng vé xuat khau do6 1a nhiing han
ché vé ngudn luc cho cong nghiép hoa. Pé khac phuc cac van dé vé thiéu vén, cong
nghé va mang ludi marketing toan cau, chinh sach cia Nha nudc can tap trung day

manh thu hiit von dau tu FDI, dic biét 1a tir tap doan xuyén qudc gia va can phai tao ra
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mot moi trudng canh tranh cho cic doanh nghiép FDI nay dé thuc day sy lan toa cong
nghé va phat trién cong nghiép noi chung. Ngudn nhén lyc 1a yéu t6 then chét dé Viét
Nam tién hanh cong nghiép héa. Cac nha dau tu nudc ngoai san sang chuyén giao
cong nghé néu con nguoi tai nudc so tai co kha niang nam bat va 1am chu cong nghé dy

mot cach hi¢u qua hon so voi san xuat & nudc khac.

Chinh sach hd tro hiéu qua va hop phép trong bdi canh méi caa Nha nude do 13
hd trg phat trién ngudn nhéan lyc cho cic nganh, xay dung thi truong cong nghé, nang
cao tinh thuc thi cta luat bao ho tri tué dé khuyén khich su phat trién cua khoa hoc va
cong nghé. Pic biét d6i voi nhitngmganh thude két cau ha tang quan trong nhu ning
luong (nhét la dién), giao thong van tai, thong tin liénwlac, xay dung, hé théng cép
thoat nudc. .. rat can thiét cho su phat trién cua nén kinh té. Véi thuc trang két cdu ha
tﬁng ¢ Viét Nam con lac hau va yéu kém thi viée wu tién dau tu dé cai tao, mo rong,
hién dai hoa ddng bo, phuc vu kip thoi¥@eoé hiéu qua cho nhu cau phat trién kinh té —
xa hoi 1a viée 1am cép bach. Do vay, dau tu cia Nha nuée can hudng vao hoat dong
nay. Ngoai ra, Nha nudc can c¢6 chinh sach thu hiit cac ngudn von.xa hoi da dang dau

tu phat trién két cau ha tang.

- Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép phu tro can phai duoc coi la
mot trong nhitng ndi dung trong tdm trong chinh sach dau tur cia Nha nude. Hién nay,
trong co cau nhap khau cta Viét Nam, ty 1€ gia tri nhap khau tu liéu san xuat rat cao
(trén 90%). Piéu do6 cho thiy, cac nganh cong nghiép phu tro ctia Viét Nam van con
kém phat trién, chua da kha nang dap Gmg nhu cau cta san xuat trong nude. Do ciing
1a nguyén nhan 1am giam kha ning canh tranh ctia san pham san xuat trong nudc, anh
hudéng dén sy hdp dan ngudn vén FDI va déng gép vao tinh trang thdm hut can can

thuong mai. Do vay, Nha nudc can:

+ Nhanh chéng xay dimg chién/litoe phat trién cac nganh coéng nghiép phu tro,
tredéc mat tap trung vao cac-nganh cung cip dauvae-cho cic nganh san xuat co ty
trong xuat khau 16n.nhwu.dét, may, dién ti, giay da va cic.nganh.cong nghiép ché tao

nhu 0 t0, Xe may.

+ Diéu chinh chinh sach thué dé khuyén khich cac doanh nghiép trong nuéc dau
tu vao phat trién cac nganh cong nghiép phu tro. Hién nay, ta chua c6 chinh sach nhim
khuyén khich doanh nghiép str dung phu liéu san xuét trong nudc, thué nhap khau
nhirg mat hang ndy (dé tai xut) bang 0%. Hién cac doanh nghiép str dung nguyén vat
liéu san xuat trong nudc dé san xuat hang xuat khau chang nhitng khong dugc hudng
vu dai ma con phai ndp thué gia tri gia ting dau vao, tuy duoc hoan tra nhung phai
thuc hién nhiéu tha tuc.
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+ Tung budc cat gidm bao hg doi véi cac mat hang nguyén nhién liu san xuat
trong nudc dé dua cac doanh nghi€p vao mdi trudong canh tranh, thich ing véi moi

truong tu do hda dang ngay cang mdé rong.

+ Phai dua ra mot tm nhin rd rang va cu thé vé phat trién cac nganh céng nghiép
phu tro tao sy yén tam cho cac nha dau tu. Déng thoi, can tao mdi lién két chuyén giao
cong nghé giira cac doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép trong nudc tao diéu kién
cho cong nghi¢p phu tr¢ phat trién. Trudc mit, can co chinh sach wu dai dé thu hat vén
dau tu nudc ngoai vao cic nganh cong nghiép phu tro nhu giam thué nhap khau méay

moéc, mién thué doanh nghiép trong'mot thoi gian nhat dinh.

+ Pé phat trién nganh cong nghiép phu tro, Chinh phii cin cho quy hoach tong
thé phat trién timg nganh véi 16 trinh va chinh sach 6n dinh lau dai. Chinh sach thué
can huéng dén wu dii cho nhiing doanh nghiép san xuat hang phu tro, st dung nguyén
phu liéu trong nude dé gia cong hang xuat khau. Quy hoach dau tu can huéng doanh
nghiép san xuat chuyén mon hoa nhiing mat hang,phu tro dé nang cao chat luong, ting

kha ning canh tranh va tranh dau tu chong chéo.

4. Tiép tuc thic diy phat trién khoa hec - cong nghé phuc vu san xuat
hang xuat khau

Cong nghé 12 mot yéu td hét stc quan trong nham ddy manh hoat dong xuét
khau, dic biét khoa hoc - cong nghé s& phét huy vai tro ctia né trong qua trinh chuyén
dich co cau hang xuat khau cia nude ta. Thuc té, mudn déy manh vi¢c gia tang Xuét
khau va chuyén dich co cdu hang xuat khau cén phai c¢6 cac chinh sach du tu cho
khoa hoc - cong nghé mot cach thoa dang dé phat huy duoc loi thé va bét kip véi xu
thé phat trién chung cua thé giéi. Chi co dau fur vao khoa hoc - cong nghé méi co thé
c6 mot co.cauxuat khau virahién dai, vira on dinh truée nhiing bién dong cua thé gidi,
vira mang llai hidu-qua-cao'trong-xuat khau. Tir kinh nghiém cta Malaixia va tir thuc
tién Viét Nam cho thay:

Thir nhat, can két hop hai hoa viéc du nhap, tiép thu cong nghé nudc ngoai ticn

dén'lam chu va sang tao ra cong ngh¢ méi.

Hién nay, chinh sach khoa hoc - ¢6ng nghé cua Viét Nam van can chu ¥ tip trung
khai thac loi thé ctia mot nudc di sau, chi trong tiép thu cong nghé cua thé giGi véi cac
trinh d6 cong nghé khac nhau. Néi cach khac, du nhap cong nghé nudc ngoai hién van
13 huéng quan trong nhat dé doi méi, nang cao trinh d6 cong nghé cua Viét Nam.
Huéng vu tién cia céng nghé nhap khau phai gin véi muc tiéu tao thém nhiéu viéc
1am méi, d6i méi cong nghé dé nang cao chit lugng hang xuat khau, lya chon mot sd

nganh dé khuyén khich ap dung céc loai cong nghé twong duong trinh do khu vuc va

15



quéc té (cong nghé thong tin, sinh hoc, gia cong vat li¢u...) Dac biét, Nha nudc can ¢c6
chinh sach kiém soat nguon cong nghé nhap khau nham ngin chan viéc nhap khau
cong nghé cii, cong nghé c6 thé gay 6 nhiém moi trudng... Bén canh nhap khau cong
nghé, van dé nang cao niang luc cong nghé qubc gia 1a giai phap mang tinh chién luoc
lau dai. Do vay can manh dan di théng vao cong ngh¢ hién dai cé chon loc & nhiing
khu vuc, linh vuc can thiét. Trong hoat dong nghién ctru khoa hoc can dic biét chu

trong khau tmg dung - trién khai.

Thit hai, cin tiép tuc doi méi phuweng thirc quan 1y khoa hoc - cong nghé
phu hop voi co ché thi truong dé khoa hoc — cong ngh¢ thuc sy tro thanh dong luc

cho su phat trién

Piéu quan trong la can tim ra dong luc cho su phat trién cta ban than khoa hoc
va cong nghé. Do chinh 1 1oi ich (ca vat chat va tinh than) cua doi ngii nhitng nguoi
nghién ctru, phat minh va tng dung cac thanh tuu khoa hoc - cong nghé vio san xuét.
Van dé nay cho thay, vé phuong thirc khoa hoe cong nghé phuc vu san xuit va xuat

khéu can duoc cu thé hoa hon. D6 la:

- Can tiép tuc d6i méi chinh sach dau tu tai chinh cho hoat dong khoa hoc - cong
ngh¢.

+ Nha nudc can xac dinh co cdu dau tu hop 1y cho hoat dong khoa hoc - cong
nghé theo hudéng ting cudng ho trg cho cic hoat dong sang tao va hoan thién cong
nghé; nang cao ty trong dau tu hd tro cho cic nhiém vu phat trién cong nghé; san xut
thir nghiém, wvom tao cong va wom tao doanh nghié€p, trén co s& dap tng thi hiéu cua
thi trudng thé giéi.

+ Can c6 chinh sach hd trg viéc mua sang ché, thiét ké cong nghiép tién tién dap
mg nhu ¢au san/xuat Kinh/doanh) kKEHIGP voi viée diy manh hoc hoi, ning cao ning
luc thiét ké, ché tao trong nude; nhanh chong hinh thanh va dua vao hoat dong cac quy
phat trién khoa hoc va cong nghé ciia Bo, nganh, dia phuong va cac to chirc; khuyén

khich viéc thanh 1ap quy dau tu mao hiém cua cac to chirc va ca nhan.

+ Doi moi phuong thirc xac dinh nhi€ém vu va tuyén chon td chire, ¢4 nhan thuc
hién nhiém vu khoa hoc - cong nghé cia Nha nudc nham nang cao chat luong va kha
ning nghién ctru, tng dung khoa hoc - cong nghé, gin két cac hoat dong nghién ciru
va chuyén giao khoa hoc coéng nghé v6i chuyén dich co cu san xuat kinh doanh. Viéc
hinh thanh nhiém vu khoa hoc - c6ng nghé cia Nha nudc phai gin véi nhu cau thuc
tién va huy dong duoc sy tham gia, dit hang cua khu vuc san xuét kinh doanh hang
xuat khau. Khuyén khich cac t6 chirc khoa hoc - cong nghé trong nuée lién két véi cac

t6 chirc khoa hoc - cong nghé nude ngoai, voi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
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kinh té tham gia thuc hién nhiém vu khoa hoc - cong nghé cia Nha nudc.

- Ban hanh quy dinh cu thé vé so hiru, khai thac, chia s¢ lgi ich tir viéc khai thac
két qua R&D str dung kinh phi Nha nudc

+ Dbi v6i két qua nghién ctru phuc vu cong ich, Nha nuéc quy dinh rd trach

nhiém do6i vdi cac co quan chuyén giao va nhan chuyén giao cong nghé.

+ Céc két qua nghién ctru c6 kha ning thwong mai héa cao, Nha nudc ban hanh
quy dinh xéc lap quyén s& hiru tri tug, quyén dinh doat céc tai san nay, bao g@)m:
quyén khai thac thwong mai, ban dit, cap lixang cho bén tht ba, gop vén cd phan bang
tai san tri tué.

+ Quy dinh 10 viéc phan chia lgi ich cho cac bén Nha nudc - cd nhan tao ra két
qua nghién ctru - t6 chitc khoa hoc - cong nghé truc tiép dam bao cac diéu cho hoat
dong nghién ctru, theo hudng tao dong luc hép dan d6i v6i ca nhan va td chuc hoat

dong khoa hoc - cong nghé.

Tht ba, can c6 su két hop chat ché gitra Nha nudc va tu nhan trong dau tu cho

khoa hoc va cong nghe.

Thuc té, mot nganh hang méi ra doi, hodc tham gia vao thi trudng thé gioi rat
can c6 sy nghién ciru nghiém tuc va k¥ ludng tat ca cac yéu to dau vao, dau ra, chinh
sach, chién luge phat trién cling nhu cac nganh phu trg... Biéu nay doi hoi can co sy
diéu chinh chinh sach du tu vé tai chinh mét cach hop'ly dé nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghé giita cac co quan khoa hoe va cae doanh nghiép thyuc hién mot
cach c6 hiéu qua.

Kinh nghiém cta Malaixia cho thdy, eac doanh nghiép khong chi dit hang, tai
trg cho cac.trung tam.nghién.ctukhoa hoc - cOng nghé va cac nha khoa hoc ma con tu
t6 chirc nhimng co-s6 nghién-cliugtrien khdi, co du trang thiét bi k¥ thuat, phuong tién
vat chat va.doi ngii can-bo khoa hoc =cong nghé can thiét: Hon nita, doanh-nghiép s&
dong vai trokiémnghiémydanhsgia, chia sé cac loidichretiaviéeraprdung, cac két qua
nghién efra vao san xuat voi cac nha khoa hoe. Do vay, ngoai von do ngan sach cp,
Nha nuéc can cé chinh sach khuyén khich cac nganh, cac doanh nghiép dau tu vé mit
tai chinh, co s& vat chat va can bd nghién cuu két hop véi cac truong dai hoc, vién
nghién ctru trong va ngoai nudc, thuc hién tdt cong tac nghién ctru va chuyén giao két
qua nghién ctru dé nhimg mit hang méi nay khi thidm nhap vao thi trudng moi da co

du kha nang canh tranh va dimg ving trén thi truong thé gidi.

Thir tu, Nha nuéc ¢ chinh sach tao diéu kién thiic day tang cudng hop tic cong

nghé véi nudc ngoai
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Nha nude xay dung co ché, chinh sach khuyén khich hop tac, lién két giita doanh
nghiép, vién, trudong trong viéc khai thac, giai ma cong nghé nudc ngoai, xay dung

nang luc cung cap hé théng cong nghé hoan chinh trong nhitng nganh thich hop:

- T6 chitc hoat dong tim kiém, khai thac thong tin sang ché, tip trung vao céc
cong ngh¢ con trong thoi han duge bao ho va cong nghé hét thoi han bao ho; phan tich
kha nang khai thac thuong mai cac sang ché phuc vu nhu cau phat trién kinh té - xa hoi

ctia Viét Nam; mua lixang dé phat trién cong nghé nay.

- Uu tién danh mot phan thich dangmgan sach nha nuéc cho khoa hoc - cong
nghé, trong d6 c6 ngan sach €ho hop tac qudc té.vé khoa hoc - cong nghé dé hd trg
thuc hién cac dy an ndi dia héa cong nghé theo dat hang cua doanh nghiép. Khoan hd
trg nay dugc dung dé chi tra cho cde khoan chi phi lién quan téi quyén khai thac
pating sang ché, phi chuyén giao cong nghé, tién thué chuyén gia nudc ngoai, chi
phi cho cén bd ra nuée ngoai hoc hoi va tién thuong cho cic sang kién, giai phap mang
tinh quyét dinh. Tang cuong hop tac giira cac Boynganh trong viée hoach dinh va thuc
hién chinh sach cong nghiép va xay dung chién luge, bude di phir hop trong hoc hoi
cong nghé trong cac nganh kinh té - k¥ thuat.

- Khuyén khich cic doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai dau tu cho R&D tai
Viét Nam, thong qua cac chuong trinh ho tro vé dao tao, tai chinh va thu tuc kinh
doanh. Nha nudc ¢ bién phap khuyén khich thiét 1ap cac to chirc-nghién ctru va dao
tao, tai chinh va thu tuc kinh doanh. Nha nudc c6 bién-phap khuyén khich thiét 1ap cac
t6 chirc nghién ctru va dao tao chung giira cac cong ty nwéc ngoai, cong ty Viét Nam
va céc td chuc nghién ctru — dao tao. Xay dung va thuc thi cac chinh sach wu dai dic
biét cho céc cong ty da qudc gia c6 cong nghé nén thiét 1ap co s tai Viét Nam vé san

xuat, nghién curu, thiét ké.

- Xay dung-edc-chuong trinh khuyéfi khich cong ty nudc ngoai chuyén giao va
truyén dat.cac. tri-thitc:cong nghé cho phia Viét Nam trong cachop dong lién'doanh va
hop_tac kinh-doanhyPambaoloidch.cac doanh nghiépredwon dawtmmnudengoai trong
dao'tao cho lao dong Viét Nam (vé cong nghé, k¥ nang nghé nghiép, ky nang quan
Iy...) ciing nhu trong cac hoat dong hd trg vé cong nghé, k¥ thuat cho cac to chirc
khéc.

Thir nim, Nha nudc cé chinh sach khuyén khich phéat trién cac loai hinh
dich vu k¥ thuat va cac dich vu khac hd trg chuyén giao cong nghé¢ - Nha nudce dinh ky
t6 chirc hoi chg cong nghé - thiét bi & quy mé ca nude, nham xtc tién, hd tro chuyén
giao cong nghé, két qua nghién cru khoa hoc - cong nghé vao san xuat. Khuyén khich
cac dia phuong dinh ky t6 chirc chg cong nghé - thiét bi pht hop v6i hoan canh va
diéu kién cta dia phuong. Nha nudc sém ban hanh quy ché vé chg cong nghé - thiét

18



bi.
- Phét trién cac dich vu tu van, moi gioi, mua ban cong ngh¢, giam dinh, danh gia

cong ngh¢:

+ Nha nuéc dau tu thanh 1ap méi mot s6 t6 chirc tu van cong nghé hodc cing co
nhing t6 chirc di c6 theo chuyén nganh, nhém nganh, trén co s mot s6 nganh cong
nghé, vién thiét ké phu hop, va sy hop tac song phuong véi cac to chire qubc té va cac
cong ty tu van co ning lyc. Pong thoi, can dam bao cac td chirc ndy c6 di ning lyc tu
van, lién két vé cac van dé lién quan t6i miia ban cong nghé trong nganh, nhém nganh

do, hoat dong theo phuong thitc khong vi muc ti€udgi nhuan;

+ Pam bao cac wu dai vé tai chinh va ho tro vé tht tuc nham khuyén khich moi
thanh phan kinh té, ké ca cac to chirc c6 von dau tir nudc ngoai dau tu kinh doanh vao

hoat dong danh gia, tham dinh va giam dinh trong hoat dong kinh té - xa hoi;

+ Nha nudc va cac dia phuong can dau tu thoa dang cho cac trung tam khuyén
cong - ndng - 1am ngu, trung tim Gng dung tién bd khoa hoc - cong nghé. Xay dung co
ché hop tac tich cuc giira cac trung tdm nay véi cae t chirc khoa hoc - cong nghé cua

Nha nude nham cung cip dich vu tu van khong mang tinh lginhuin cho cong dong;

+ Khuyén khich phat trién dich vu phéap 1y vé s¢ hiru tri tué va cac dich vu phap
1y khéc lién quan téi mua ban cong nghé. Nha nudc can xem xét hiy bo nhimg quy
dinh khong con phi hop lién quan téi ching chi hanh nghé tur van phép 1y trong linh
vuc sO hitu tri tu¢ va chuyén giao cong nghe. Ap dung thué suét wu dai cho cac dich vu

phap 1y vé so hitu tri tué va cac dich vu phap 1y khac lién quan t6i mua ban cong nghé.
5. Chu trong nang cao chat lwgng nguén nhan lwc

Malaixia.chuan.bi gia.nhap, hang ngii NICs va ting budc hudng ti phat trién
kinh té tri thire. Tu'kinh nghiém-cua-Maldixia cho thiy, ngay nay thach thirc 1on nhat
c6 tinh co-ban va lau-dai-ma qué trinh CNH, HDH dit nudc phai duong dau 13 cudc
canh_tranh qubestératiquyétiliétwé.phat trién ngudnsnhansluepdicbiétve.nang luc tri
tué cha con nguoi va cua toan xa hoi nham giai quyét nhirng yéu cau dat ra trong phat
trién. Thuc té cho thay, khong mot nén kinh té phat trién nao bt dau ting truong kinh
té nhanh ma trinh do phat trién ngudn nhan lyc thap kém lai c6 thé duy tri ty 1é ting
treong vi phat trién ngudn nhan luc 1a mot nhan t6 ¢ tinh chién luoc quyét dinh toc
d6 tang truong nhanh, dong thoi 13 khiu quyét dinh trién vong cuia CNH, HPH dit
nuoc xét ca ¢ giac do trung va dai han.

Nhiéu chuyén gia kinh té da cho rang, mét trong nhiing trd ngai 16n nhat cta Viét
Nam hi¢n nay 1a tinh trang thiéu nhan luc trinh d6 cao. Tinh trang thiéu hut nhan lyc
trinh d6 cao, tay nghé gioi dang xay ra & nhiéu cap, tir doi ngii quan 1y dén nhan vién,
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tur nguén nhan luc hién tai dén nguén nhan luc chuan bi cho tuong lai. Vi vay, Pai hdi
IX cta Pang ta da xac dinh “... Phat huy ngudn lyc con ngudi — yéu té co ban dé phat
trién xa hoi, tang truong kinh té nhanh va bén viing”. Pay 1a mot doi hoi vira co ban,
vira cap bach véi nudc ta trong CNH, HDH va nang cao nang luc canh tranh clia nén
kinh té. Pé khic phuc nhiing han ché vé ngudn nhan luc, ban than cic doanh nghiép
phai tu nd luc trong viéc dao tao, boi dudng nhan luc cho chinh doanh nghi€p minh,
quan trong hon, cac nha hoach dinh chinh sach, cac t6 chirc hd tro cling can nd luc hét

suc dé thyc hién muc tiéu nay.

Tt kinh nghiém cta Malaixia va thuc té Viét Nam cho théy, dé tao budc but pha

manh mé vé phat trién nguon nhan luc can giai quyet dong bo mot s6 van dé sau:

Mot 14, Nha nudce can tiép tuc cai tién manh mé va cin ban hé théng gido duc dao
tao v4i tu cach 1a yéu td quan trong quyét dinh chat luong ngudn nhéan lyc nham dap
ung muyc tiéu dao tao nén tang dé thuc hién CNH, HPH, nang cao nang lyc canh tranh
ctia nén kinh té trong hoi nhép kinh té qudc té Pay khong chi 1a mot quy trinh dong bo
trong viéc tao ra nang luc méi cho nguén nhan lue eta dit nude ma con 1a mot trong
nhitng bién phép co ban dé phat huy strc manh noi Iwe phuc vu CNH, HPH va ting

nhanh xuat khau.

Diéu chinh co cdu dao tao dai hoc, cao déng, trung hoc, cong nhan ky thuat mot
cach hop 1y, bam sat yéu cau va sy chuyén dong cia thi truong stc lao dong. Pong
thoi, xay dung cic truong dao tao da nganh nghé ¢ caedia phuong dap ung ngudn lao
dong tai chd. Khuyén khich phat trién cac t6 chirc tw van nghé nghiép cho hoc sinh va
nguoi lao dong cung véi viée tang ty 1€ lao dong duoc dao tao theo hudng dam bio

chat luong va nhu cau nhan luc doi voi su phat trién ctia nén kinh té.

bé giam dan-tinh trang thiéu nhan Juc trinh d6 cao, Viét Nam can dau tu va nang
cap céc co'sd'dao-tao-dai hoc cua minhPiéu nay s& mo duong cho su phat trién nén
kinh té dua trén.tri-thire va k§ ning. Do vy, ¢ tdm qudc gia;can tién hanh xiy dung
mot_s6_chuengstrinhinén déidaontae.gin voi nhu.caurlaoldong ciiarcacsdoanh nghiép,
thanh 18p cic co quan du bao nhu cau, ¢6 cac dé an nang cao nang luc can b, giang
vién nhim tao su dot pha ning cao chat luong gido duc dai hoc. Chinh sach day nghé
can c6 nhiing diéu chinh cin ban, bao gdm day nghé cho ddi twong méi gia nhap thi
truong lao dong; d6i twong can dao tao lai dé chuyén ddi cong viéc va dao tao ning
cao tay nghé cho d6i trong dang 1am viéc nham dap Gng yéu cau ngdy cang cao cia
nén kinh té thi trudng.

Hai 14, Nha nudc can coi trong dau tu cho linh vuc giao duc — dao tao va coi do
1a dau tu cho phat trién. Trudc hét 13 gia ting dau tu dé timg budc hién dai hoa gido
duc, trude hét vu tién cho viéc thiét 1ap co so ha ting phu hop v6i hé thong gido duc -
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ddo tao nhu co s& vat chit, mang thong tin vién théng v.v... Thuc té nhitng ndm qua,
muc d6 dau tu cho gido duc - dao tao co6 tang 1én nhung so voi nhiéu nuéc trong khu
vuc van con nhiéu han ché. Vi vay, can tang ngan sach nha nudc cho gido duc — dao
tao theo nhip do tang trudong ciia nén kinh té. Pong thoi co ké hoach st dung va sir
dung ding nguén nhan lyc dugc dao tao cung vdi viéc tao ra moi trudng phép 1y thuan

lg1 bdo dam cho moi cong dan dugc binh drflng, duoc tu do va sang tao trong lao dong.

Ba 13, Nha nudc can déy manh cong tac gido duc — dao tao theo hudng xa hoi
hoa thiét thuc v6i vai trd dinh hudng va quéan 1y ciia Nha nude. Can c6 cac chinh sach
huy dong va thu hiut moi ngudnduetrong va ngoai nudc cho dao tao phat trién ngudn
nhan lyc. Thuc hién da dang hoa céac loai hinh gido due= dao tao nham tang nhanh ty

1€ lao dong duogc dao tao trong toan b hoat dong kinh té

- x4 hoi. Trong bién dong ctia tinh hinh kinh té thé gi¢i hién nay cho thay, lgi thé
vé gia nhan cong ré dang mat dan nén can dao tao lai, boi dudng thuong xuyén va co
ké hoach dao tao méi bd sung nguén lao dong hi¢n dang lam viéc trong cac linh vuc,
nhirg nganh kinh té dé ho c6 kha ning tiép nhan,,ap dung va. thich Gng nhanh véi
cong nghé méi. Bé thuc day xuat khau, can tip trung wuntién dido tao va phat trién
nguén nhan luc cho mot sb nganh xuat khau miii nhon. D6 1a diéu kién can thiét dé gia

tang xuit khau va mé rong thi trudng.

Bén 13, Nha nude can quan tam dén viéc dao tao, boi dudng, tuyén chon va trong
dung nhan tai thuéc moi dbi tuong ngudi san xuat kinh-doanh, can bd khoa hoc, nguoi
quan 1y diéu hanh kinh té. Do vay, can uu tién cho viéc xay dung chinh sach sir dung
nhan luc hop ly, nhat 1a d6i v6i doi ngll can bo khoa hoc — cong nghé. Dac biét, can co
cac chinh sach dé phat trién d6i ngii chuyén gia c6 trinh d6 cao, chuén bi cho cac budc
phat trién mang tinh dot pha & mot s6 linh vuc ¢6 loi thé va tung budc lam chu, tién toi

sang tao cang ngh& mai.

Niamla, trong diéwkién toan cau hoa, can x4y dung méi quan-hé hop tac, trao doi
kinh.nghiémevéphétitriénngudmnhan [uc doi voiscacmmude trongkhuwue. va trén thé
giot.

6. Lay xuat khau lam déng lwe cho CNH, HPH can chii dong ngin ngira rii
ro trong hdi nhap kinh té quac té

Kinh nghiém tir Malaixia cho thay, viéc 4p dung triét dé chién lugc cong nghiép
hoa hudng vé xuat khau bén canh nhiing thanh cong quan trong 1a gép phan ddy nhanh
tdc do tang truong nhung ciing gy nén nhitng hau qua tiéu cuc d6i v6i su phat trién
ctia nén kinh té. Chinh tham gia vao hé thng kinh té thé gidi thong qua chién luoc

cong nghiép hoa hudng vé xuat khau da khién kinh té Malaixia tr& thanh mot trong
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nhing khau yéu nhét trong hé théng kinh té toan cau va do dé dé bi ton thuong khi c6
nhimng bién dong trong mdi trudng kinh té qubc té. Thuc té, ci séc cia khung hoang
tai chinh chau A (1997) da thuc tinh cac nudc dang phat trién néu chi don thuan lay
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau va ting cuong md ctra nén kinh té nhu 13 ctu
canh tat yéu cho sy phat trién ciia nén kinh té. D6 1a nguyén nhan do sy phu thudc qua
ning né vao bén ngoai vé von, ki thuat va thi truong. Chinh sy phu thudc quéa ning né
vao ngudn von bén ngoai, nhat 13 ngudn von vay ngan han da lam cho kinh té Malaixia
bi chao déo khi ludng vén d6 ra vao that thuong, dic biét 1a khi chiing bi rit ra khoi thi
truong von. Khing hoang tai chinh toan causthoi gian gan day da lam giam kha ning
xuat khau cua nhiéu nuée trong d6 ¢6 Malaixia. Tir thyc té iy cho thdy, ting cuong
xuat khau trong hoi nhap kinh té quée té trong chién lwgc huéng vé xuit khau can gin
v6i 16 trinh hoi nhap kinh t& qubc té, can €6 su diéu chinh co ché chinh sach cho phu

hop v6i cac dinh ché thwong mai va tai chinh, tien té qudc té.

Tt kinh nghiém ctia Malaixia cho théy, dé thuc hién chién luoc cong nghiép hoa
hudéng vé xuat khau thanh cong truéc hét can ¢ su phat trién manh va dong bo thi
treong tai chinh. Can phai chi ¥ ca thi trudng von ngan han thong qua dau tu gian tiép
v6i du chi 1% dau tu gian tiép nude ngoai trong tong dau tu xa hoi boi day nhu 1a tiéu
chi dé xéc 1ap tinh lanh manh ctia méi truong tai chinh va niém tin vé thi trudng cho
cac nha dau tu. O nudc ta, hiu nhu khia canh nay da chua dugc.cha trong. Vé thi
truong von dai han, viéc phat trién thi truong ching khodn c¢an ¢6 nhing giai phap dé
x0a bo su biét 1ap cua thi truong tai chinh Viét Nam voi bén ngoai. Kinh nghi¢m cta
Malaixia cho thay su can thiét phai than trong trong fir do hoa tai chinh nhung ciing
khong vi thé ma han ché, khong mo rong su/tham gia cua cac nha dau tr nudc ngoai
vao thi trudng ndy. Su mé rong cd phan tham dy cho cac nha dau tu nudc ngoai trong
linh vuc nganshang, vira, taoraguén e, vén.cho sy phat trién kinh té - x3 hoi néi chung
va cong nghiép héa hudng ve xuat khauhoi riéng nhung né cling tao kha ning phan
mg nhanh nhay cua thi trudng trong nudc voi nhitng bién dong tir bén ngoai. Su cai
cachsclia thistrurdng tai chinhiliusvay. s¢ gitp.chorhéthong nganhangtro,nén minh
bach, ning cao tinh chuyén nghiép héa trén co'sé cic nguyén tic diéu chinh phé'bién
ctia thé gioi.

Thuec té, khu vuc tai chinh Viét Nam hién nay do cic ngan hang thuong mai qudc
doanh chi phdi va dang chiém t&i 3/4 thi phan tin dung. Cac ngan hang qudc doanh
dang gdp phai nhitng kho khian. Ngan hang qua 16n va qué quan trong ddi véi nén kinh
té qudc dan, nén khong thé cho phép su sup do. Cac ngan hang phai chiu rat it ap luc
canh tranh trir sy canh tranh yéu 6t cia mot vai ngan hang tu nhin va ngin hang cd
phan nuéc ngoai. Chirc nang ciia ngan hang thwong mai 1a tuan thu cac ké hoach diéu
hanh tap trung cta Chinh pha, hanh vi thira huéng tir thoi co ché bao cap thay doi rat
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cham chap. Néu nhu no xau dugc tinh todn mot cach day du hon trong tt ca cac ban
tong két tai san ctia ngan hang thi nhiéu ngan hang 16n cia Nha nuéc cé thé dugce liét
vao danh sach pha san.

Tuy nhién, do phén 16n cac khoan no déu 1a no trong nudc nén Chinh phu co6 thé
dung céac bién phap can thiép nhu cap von, ban trai phiéu Chinh phi hodc in thém tién.
Nhung néu cir tiép tuc tra no thay cho ngan hang ma khong cai to cach thirc hoat dong,
s& khuyén khich cic ngan hang tiép tuc tiép tuc cho cac doanh nghiép nha nudc vay
nhitng khoan dugc liét vao loai ng xiusNhung néu ngan hang khong cho doanh
nghiép nha nudc vay thi cac doanhiighiép nay phai dong cira, khong c6 tién tra no cho

céc doanh nghiép khac, din dén pha san hang loat cac doanh nghiép.

Piéu d6 cho thiy, dé dam bao an ninh tai chinh véi nén kinh té nudc ta trén thuc
t& van con nhiéu van dé ndi com va thach thirc d6i véi 6n dinh kinh té vi mé noi
chung, an ninh tai chinh néi riéng. Do vay, giai phap cho van d& chat luong cia dich
vu ngan hang 1a chi nén thyc hién thong qua canh tranh. Chi c6 su canh tranh giita cac
ngan hang méi c6 thé gat bo duoc vai tro va anh huong cia cac_chinh khach ra khoi
hoat dong kinh doanh ngan hang, loai bo cic khoan no xau va cic khoan phai thu ma
khong bao gid nhan duoc tir cac doanh nghiép nha nude. Chimng nao hé théng ngan
hang cua Viét Nam con chua dugc céi cach thi Viét Nam con gap kho khan trong viéc
quan 1y kinh té vi mo.

Bén canh dé, cling can thdy rang Viét Nam cho-dén nay van 1a mot trong nhiing
qudc gia con nhiéu rao can thuong mai, thué quan van con phiic tap qua murc can thiét,
thué suit bao hd van con cao. Thue té cho théy, chinh sach thuong mai cia Viét Nam
tuy c6 hudng t6i minh bach, d& tién liéu hon trong dai han song cac rao can phi thué
quan van con nhiéu, duoc st dung mdt cach phé bién, tuy tién, thiéu minh bach va kho
du doan nén hoat dong xuat khal van ¢on nhiéu rui ro. Do vay, Viét Nam can va di
dén x04 bo chinh sach thuong mai-bao ho cao.che mot $6 nganh nhiéu vén, it tao ra
viéc 1am, hudng vao.thay.thé nhap khau gdy nén méo.mo.trong diu tu tao ra ting
truong GDP khong bén vitng c6 thé 1am gia ting ganh no nudc ngoai trong diéu kién

tu do hoé thuong mai.

Nhu vay, khi Viét Nam gia nhap WTO, xu hudng tu do hod thuong mai va tu do
hoa dau tu 1a diéu tit yéu dién ra va anh hudng rat 1on dén hoat dong xuét khau trong
CNH, HPH, n6 doi héi Nha nude can ddi méi su rong hon, tri¢t dé hon co ché, chinh
sach, luat phap cho phu hop véi thong 1& qubc té. Picu d6 sé& tao diéu kién cho tién
trinh CNH, HPH va hoat dong xuét khau dién ra hiéu qua hon trén co s& khai thac co
hi€u qua cac nguén luc kinh té cta dit nude va thu hat st dung c6 hiéu qua nguén luc
tir bén ngoai.
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