MOT SO LY THUYET VE TU DO HOA TAI CHINH TRONG
HOI NHAP QUOC TE VE NGAN HANG
1. Mt s6 Iy thuyét co ban vé hi nhap qudc té trong linh vuec ngan hang
Trong nhitng nam gan day, sy phat trién kinh té cta cac qudc gia phu thudc
rat nhiéu vao chinh sach ciing nhu co cau hé théng tai chinh caa mdi nudc. Véi
nhiéu su bién dong thang, trim va tham chi 1a khiing hoang tai mot sé qudc gia,
dic biét 1a cac nén kinh té Pong A «moét.thoi duoc coi 1 ton tai sy phét trién
bén viing - di gay ra nhiéu tranh luan vé hé théng quan Iy tai chinh caa quéc gia.
Tuy nhién, mot xu thé - dugc coi la mét huéng di thich hop trong boi canh hién
nay va dugc nhiéu quéc gia thuc hién'=dé 1a timg budc tién hanh tu do hoa hé
thdng tai chinh caa dat nudc.

Xu thé tu do héa tai chinh di va dang trg thanh xu thé 16n cua kinh té hoc
hién dai va duoc thé hién trén thuc tién qua nhiéu khia canh, theo mot danh gia
cua Tong giam doc Hiép hoi ngan hang Phap thi: “tithon 30 nam nay, mot s6
luong 16n cac nude dang dan than vao con duong tu do hoa hé thong tai chinh
cua qudc gia; nhung véi nhitng bién dong trong thoi gian gan day, cau hoi duoc
dat ra 1a nén tu do hoa nhu thé ndo con chua c6 cau tra 16i cu thé va do do, rat
can c6 nhitng tong két, kinh nghiém dé duc két thanh nhitng bai hoc co tinh chat
nguyén tac chung” (Landau, 2001).

Tu do hoa tai chinh 1a mot khai niém réng va da dang, tuy nhién cé thé
hinh dung duoc van dé qua khai niém sau day:

Thanhat, fip do/héa tai chinh'doda su x6a bo di cac han ché, dinh huéng
hay rang.budc trong.-qué trinhrphan-bd nguén-lue tin-dung. Moi diéu tiét trong
qua_trinh_phanbomayrduocidattrén Nén ting co.chégidgmghiadascac to chuc tai
chinh'droc quyén tu do xac dinh'Idi suat — tién giri va cho vay. Diéu nay eling
bao ham viéc x6a bo muc tran 14i suat ciing nhu cac rang budc khéc trong viéc
str dung nguon vén huy dong duoc (vi du nhu cac khoan tin dung wu dai).

Thi hai, tu do hoa tai chinh ciing déng nghia véi viéc mé rong canh tranh
trong cac hoat dong tai chinh mang tinh chat trung gian, diéu nay dong nghia voi
viéc cham dat sy phan biét ddi xur vé phap Iy giita nhitng loai hinh hoat dong
khac nhau.



C4c tranh luan vé ly thuyét:

Trén khia canh ly thuyét, tu do hoa tai chinh dua trén quan diém vé sy dong
gop cua hé théng tai chinh vao viée ting truong kinh té 1a mot van dé hién dang
duoc tranh cai. Hién nay c6 hai quan diém Ion dang ton tai va ching ddi 1ap véi
nhau:

Quan diém 1: Quan diém nay cho rang hé théng tai chinh c6 vai tro rat
nho bé trong sy phét trién kinh té “thuc”. N6 chi don thuan cung cip cho khu
vuc tu nhan co hoi hop phap.détao’ra hode/ va danh mat tién. Picu nay ngu Y
rang Chinh phu c6 thé bo qua viéc phét trien hé théng.tai chinh mot cach an toan
(nghia 1a khong gay tac hai gi cho nén kinh té), tham chi phat trién khu vuc tai
chinh con gay bat lgi cho sy tang truang va phan phéi thu nhap. Kitchen, sau khi
nghién ctu trudng hop caa Nigieria'dd viét: “Noi chung, hé thdng tai chinh nén
phat trién sau hon 1a di trudc viéc phat triémkinh té. Su doc 1ap vé chinh tri va
thiét 1ap Ngan hang Trung uong khong co tinh.cach la nén tang cho su phét
trién. Xu hudng chinh cta su phat trién duge xac dinh.trén sy thinh vuong cua
thi truong xuat khau, trén dong vén nuéc ngoai, trén nhitng chinh séach vé ngan
sach va trén nhiing sy kién chinh tri. Hé thong tai chinh déng vai trd quan trong
cho viéc ¢6 vil cho cac anh huong d6”. (Kitchen, 1986).

Quan diém 2: Nguoc lai voi quan diém trén, quan diém nay (thuong dugc
goi 1a quan diém ty do méi — Neo liberal view) cho rang hé théng tai chinh phat
trién s& co tac dong tich cuc dén viée tang trwéng kinh té, do d6 né gitr mot vai
trd quan trong trong viéc kich thich nén kinh té ting truong. Theo quan diém
nay, thi viec thied mat hé théag tai Ehinh phat trién s& han ché ting truong, Vi
thé, cac chinh sach cua Chinh phu can phai huéng dén viéc khuyén khich hé
théng tai chinh phat trien.

Ly thuyét cua treong phai Keynes veé dau tw, tiet Kiem va tang traéng

Ly thuyét cua truong phai Keynes vé dau tu, tiét kiém va tang truong la
nén tang cua quan diém thi nhat. Theo ly thuyét nay, tang truong kinh té cao
ludn di kém voi lam phat do dau tu — xét trong mot thoi diém, khong nhat thiét
phai tiét kiém. Chinh phu c6 thé chi dong tac dong dén ty ¢ ting truéng bang
cach theo dudi mot chinh s&ch tai chinh gy lam phat (Inflationnary finance) bét
budc nguoi dan phai tiét kiém, goi 12 tiét kiém bét budc (forced savings) dé bl



dap vao su thiéu hut gitra dau tu va tiét kiém. Do d6, hé thong tai chinh dong vai
trd thu dong trong cudc huy dong tiét kiem va phan bd ngudn lec.

Bang viéc phan chia cac ca nhan thanh hai loai: (i) loai thi nhat c6 thu
nhap trén tién luong va (ii) loai thtr hai c6 thu nhap trén loi nhuan; ly thuyét
Keynes cho rang mot chinh séach lam phét cao va lai suat thyc giam s& hap dan
hon ddi vai cac ca nhan thudc loai hai va do d6 ho c6 dong co tiét kiem dé dau
tu va giam tiéu dong. Loai thir nhat s& chiu sy giam xudng vé thu nhap thuc,
diéu nay khuyén khich ho tiéu dingthongla tiét kiém. Nhu vdy xu huéng tiét
kiém trén loi nhuan ting va xu huéng tiét kiém trén tién luong giam. Hé thong
tai chinh ¢ nhiém vu nhan ky thac cac khoan tiét kiém tir loai ca nhan tha hai
cho dén khi ho da nguén luc dé dau twméi.

Nhu vay, hé thdng tai chinh cé'vai trd rat thu dong va né chi phéat trién sau
néu nhu nén kinh té phat trién bén viing. Nhimg chinh sach tang truong dua trén
lam phét bi chi trich vé nhiéu mat: “Co6 nhing hiém hoa khong thé tranh duoc
lién quan dén chinh sach ting truong dya trén lam phét. Pe doa Ion nhat tir can
can thanh toan néu ngoai té 1a khan hiém. Lam phat cao s& khién can can thanh
toan cua qudc gia chiu ap luc nang né va can thiét phai ¢é chinh sach thay thé
nhap khau hay kiém soat ngoai h6i ma diéu nay dan dén su phan b6 nguon luc
khong hiéu qua. Méi de doa dén dau tu co thé dakhi lam phat qua cao, dau tu
vao may mac thiét bi tré thanh khéng hap dan so véi dau tu dudi dang dau co
(speculative investment) vao hang ton kho, Cac tai san & nudc ngodi hay bt
dong san... Néu l4i suat thuc am, diéu ndy c6 thé gay nén yéu sach 1én cac
nguon luerthye yakhéng sit dungrehing.” (Thirdwall, 1994).

Ly thuyét caa Shaw va McKinnon vé mét hé théng tai chinh bj kim
ham

P6i 1ap vai ly thuyét cta trwong phai Keynes vé vai tro thu dong eua hé
thdng tai chinh trong viéc thuc day tang truong kinh té, cac ly thuyét c¢d vii cho
quan diém hé théng tai chinh c6 vai tro tich cuc thic day tang truéng kinh té déu
c6 chung cac gia dinh rang hé théng tai chinh 1a nguoi phan bd tét nhat céc
ngudn luc tai chinh thong qua co ché chia sé rai ro va chuyén giao c6 thoi han
(maturity transformation) va trong diéu kién vén dau tu 1a twong déi khan hiém
nhat 12 tai cac nudc ngheo c6 thu nhap thap thi mot hé théng tai chinh duoc tu
do hda s& phan bo nguon luc mot cach hiéu qua nhat. Nam 1973 trong tac pham
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“Tién té va von trong phat trién kinh t&”, McKinnon, dya trén quan diém cua
Shaw, da dua ra ly thuyét vé kim ham va tu do hda tai chinh. Trong tam cua ly
thyét nay l1a chinh phia khéng nén can thiép vao hé thong tai chinh ma dé ching
van dong trén co so thi truong tu do. Nhu vay nguyén tic hiéu qua s& duoc ton
trong va ngudn lyc tai chinh s& dugc phan bé mét cach tbt nhat.

Ly thuyét cia McKinnon dua trén gia dinh: dau tu va tiét kiém déu phu
thudc vao l4i suat, trong do:

- LAi suat cao lam tang_ tiét-kiém (S'phu thudc dong bién). Ngoai ra tiét
Kiém ciing phu thudc vao thu nhap.

- Pau tu phu thudc nghich bién vao lai suat. (Mot sé dau tu cua chinh phu
véi muc tiéu phuc loi cong cong khong duge xem xét trong ly thuyét nay).

McKinnon ciing chi ra rang tai hau hét cac nude dang phat trién, Chinh pha
thuong thich can thiép vao hé théng tai chinhnude d6 nham git mot mac 14
suat thuc thap hon muc canh tranh, 1am cho hé théng taichinh bi kim him va
khong phét trién duoc. Khi lai suat bi kim hdm & duéi mic can bang thi s&
khdng c6 sy phan bd ngudn luc, vi mot sé du an sinh loi nhiéu hon co thé khong
nhan dugc von dau tu lam hiéu qua trung binh cua dau tu giam sut. Nhu vay,
nén kinh té s& dat muc ting trudng cham hon cac két qua dat dugc khi thao bo
mot phan viéc kiém soét I4i suat.

Ly giai cho viéc giit 13i suat & dudi mie ¢an bang, chinh phu cac nudc nay
thuong cho rang diéu nay s& cai thién digc dau tu vi cac du an s& dé sinh loi
hon nhung.cde phin-tich eua Iy, thuyét-McKinnon chiing minh riang khi hé thdng
tai chinh bi Kim-ham’(financtal repression) dau tu s& giam va sy can thiép cua
chinh phu thuong khdng mang lai hiéu qua kinh té. Trén co s¢ do, McKinnon
khuyén nghi Chinh pht & cac nude dang phat trién khéng nén can thiep vao hé
théng tai chinh cia nuéc ho va nén'dé cho chung hoat dong theo quy Iuat thi
truong hay néi cach khac 13 nén dé cho hé théng tai chinh tu do (financial
liberalization).

Nhu vay, theo ly thuyét nay hé théng tai chinh nén phét trién trudc dé ¢ vii
cho viéc tang truang kinh té chir khéng phai 1a san pham cua su phét trién. Ngay
nay, ly thuyét nay da duoc it nhiéu chap nhan tai cac qudc gia dang phat trién va
trong hai thap ky 1970 — 1989 mét sé nudc da tién hanh cai cach khu vuc tai
chinh theo hudng nai long su can thiép caa chinh phii vao hé théng tai chinh.

4



Lap luan caa cac nha tan co dién

Mot trudng phéai khac, phan anh quan diém trdi nguoc véi ly thuyét
ctia McKinnon vé tu do hoa tai chinh, d6 1a trudong phai tan co dién. Cac tac gia
thudc truong phéi ndy cho rang cac tac dong cua Chinh phu vao hé thong tai
chinh 1a tich cuc va c6 tac dong cai thién hiéu qua cua viéc phan phdi vén.
Stiglitz cho rang tac dong tich cuc caa chinh phu vao hé théng tai chinh thé hién
trén cac diém:

- LAi suat thap sé& cai thién.ehatiduwong'cia cac khoan cho vay.

- Kim ham tai chinh s& khuyén khich viéc tang'von cua cac cong ty vi chi
phi von gid day da thap hon.

- Kim ham tai chinh c6 thé duec két hop boi nhitng thay doi co cau khac
nhu nhing thay d6i trong viéc xuat khau dé khuyén khich tang truéng kinh té.

- Chuong trinh chi dinh tin dung khuyén khich viéc cho vay vao nhiing khu
vuc thudc cac nganh cong nghé cao.

Tuy nhién, theo c4c nha nghién cau ¢ Viét Nam hién nay chap nhan quan
diém vé vai tro tich cuc caa hé thong tai chinh trong viéc phat trién kinh té. Nha
nudc khong nén can thiép truc tiép vao hé thdng tai chinh vi su can thiép nay
lam mat di tinh chu dong caa hé thong tai chinliva lam cho hé thong tai chinh
khong phat trién duoc, diéu ndy anh huong tiéu chuc dén viéc kich thich nén
kinh té tang trudng. Mot hé théng tai chinh duwoc tu do hon s& tét hon cho muc
tiéu tang truong Kinh té. Viéc phat trién tai chinh nén di trudc dé thuc day ting
truong Kifh 181 Nhifhg 116t [diéu can tuu ¥ rang khdng phai ca phat trién hé
théng tai chinh mot cach nhanh chong sé git hai duoc thanh cong — day 1a mot
bai toan khéng c6 ddp s6 hoan hao chinh xac cho moi tinh huéng. V& nguyén
tac, ty do hoa tai chinh s& dong mot vai tro tich cuc trong viéc huy dong nguon
luc tai cac qudc gia, nhat 1a cac qudc gia dang phat trién voi yéu cau rat cao vé
vbn. Cac hoat dong tai chinh trong co ché tu do hda s& dam bao rang ngudn luc
s& duoc phan bo hiéu qua cho dau tu véi chi phi thap nhat c6 thé. Tuy nhién, véi
kha nhiéu két qua nghién ctiru duoc tir kinh nghiém cua cac nuéc, van dé duoc
dit ra 14 tai sao cing mot céch tiép can chinh sach nhu nhau ma két qua lai khac
nhau & mdi quéc gia? Tu do hoa tai chinh khdng tu né mang lai két qua tot ma
can phai ¢ nhitng diéu kién hd trg, c6 nghia 1a cac qudc gia c6 nén tang tét hon
s& cO kha nang thanh cong cao hon trong tién trinh ty do hoa tai chinh.
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2. Cac ndi dung co ban caa hdi nhap qudc té trong linh vuc ngan hang

Hoi nhap qubc té cia NHTM duoce do luong bang: Tha nhat, d6 1a mic d6
tu do hoa tai chinh trong linh vuc ngan hang. Tu do hoa tai chinh trong linh vuc
ngan hang la quéa trinh chuyén doi tir hé thong tai chinh ngan hang duoc diéu tiét
ctng nhac va chat ché bang cac cong cu cha yéu 1a mang tinh ménh 1énh hanh
chinh sang hé thong tai chinh ngan hang duoc diéu tiét bang cac cong cu kinh té
mot cach linh hoat, dua trén cac yéu té cua nén kinh té thi truong; véi viéc
chuyén d6i nhu vay s& tao ra mot néndai.chinh ma chu yéu 1a chiu su tac dong
va chi phdi cua cac yéu t6 thi truong chix coratiit hoic khong cé su can thigp
truc tiép ciia cac co quan chirc nang va Chinh phii. Mic do6 tu do hoa tai chinh
vé ngan hang cang sau rong bao nhiéu thi héi nhap quéc té vé ngan hang cang
nhanh chéng by nhiéu, béi vi lic dé.hé thong tai chinh ngan hang trong nuéc
cang phu hop véi thong 1é qudc té. Thir hai, d6 1a van dé quan hé quéc té va mo
ctra cua hé thong NHTM trong nudc V6i khu vire va thé giéi. Diéu nay duogc do
ludng bang mic do d& bo cac gisi han, céc rao chanmngan cach gitta hé thong tai
chinh ngan hang trong nudc véi khu vuc va thé gigi, khéng con mot ranh gigi ro
rét gitra hé thong ngan hang noi dia véi hé thong ngan hang thé gisi; mac do
xam nhap hoat d6ng ngan hang cua quéc gia d6 trén thi trudong nudc NGoai.

Hoi nhap qudc té vé ngan hang giup cac NHEM trong nudc théng qua moi
truong canh tranh ngay cang tu do hon va phu hop véi thong 18 qubc té. Pong
thoi gilp ngan hang trong nudc can nhan thire duoc tinh hinh méi dé tu nang
cao, hoan thién nhiam dwong dau voi canh tranh va duy tri sy 6n dinh cua hé
théng tai-chinh ngan-hang-trong diéu kién hoi nhap véi khu vire va thé gioi.

Nhu vay, cac noi dung co ban caa hoi nhap qubc té trong linh vuc ngan
hang bao gom cac noi dung sau:

2.1, Thaec hientu do hod tai chinh trong linh lwc ngan hang

2.1.1. Tw do hod ldi sudt

Tu do hoa l4i suét 1a co ché I3 suit trong d6 c6 rat it hodc khong cé sy can
thiép cua cac co quan chitc niang vao viéc hinh thanh I3i suat ma li suat duoc
hinh thanh trén co s thi truong, van dong theo qui luat cung cau.

Tu do hod I4i suat dugc hiéu 13 13i suat hoan toan duoc diéu chinh theo yéu
cau cua thi truong. Sy can thiép caa NHTU dbi véi i suat thi truong dugc didu

hanh thdng qua cac cdng cu gian tiép nhu 13i suét tai chiét khau hay tai cip vén
6



dé tac dong Ién cung cau von trén thi truong tién té nham xac 1ap muc 13 suat
can bang. Nhu vay tu do hod I4i suat c6 thé duogc hiéu 1 viéc thao bo hoan toan
cac rang budc vé 1ai suat trong nén kinh té, cho phép I4i suat trong nén kinh té
dat toi diém can bang caa nd. Thuc chét cua ty do hod 14i suat 1a mot qua trinh
loai bo cac quy pham, gigi han bt hop ly, loai bo téi da cac kiém soét vé I3 suat
trong kinh doanh tién té cua khu vuc trung gian tai chinh va thay thé bang cac
bién phap diéu tiét 1ai suat gian tiép cia NHTU thong qua cac cong cu cua chinh
sach tién té: trong diéu hanh chinh sachilai suat, NHTU chi céng bd cac muc l4i
suat ap dung ddi vai cac khoan cho vay téi chiétkhau hoac tai cap von cia minh
d6i véi cac to chic tin dung. Cac mic Iai suat tién giri, cho vay cu thé theo ting
thoi ky, timg ddi twong cua cac t6 chae tin dung dbi voi nén kinh té s& do t6
chuc tin dung tu 4n dinh, duwa trén cung €au von va sy canh tranh trén thi trudng,
tir d6 hinh thanh nén muc 14i suat phan anh dung nhu cau thi truong. Khi muén
diéu hanh I3i suat kinh doanh cua céc to chize.tin dung trong nén kinh té, phu
hop voi muc tiéu cua chinh séch tién té timg giai.doan; NHTU s& thuc hién
thong qua diéu hanh 14i suat tai chiét khiu cua minh d6i véi cac té chic tin
dung, tir d6 tac dong dén I&i suat trén thi truong tién té lién ngan hang va cudi
cling sé tac dong dén 1ai suat kinh doanh cua cac to chie tin dung.

Tu do hoa I&i suit gép phan 1am cho cac dongwvén trong xa hoi duoc ty do
luu chuyén dén bat ky dau, tiy thudc vao ¥ muén cia nha dau tuw ma khong phai
gap bat ctr sy ngdn can phi kinh té nao. Lai suat khi d6 tu diéu chinh linh hoat va
nhay cam, phan &nh nhu cau doi hoi cua thi treong. Nho ¢ qué trinh ty do hoa
|3i suat ma dong von duge luu chuyén tir noi ¢6 loi nhuan thip dén noi c6 1oi
nhuan cao, ti¥ nei'nhiéu rii' ro-dén-noi-mac rai ro thap hon, tir 6 thuc day ting
truong kinh té, tao-dieukién 6n dinh-kinh té vi mé; tang von dau tu phat trién
san Xuatgitpreacrdoanhmnghiépsthuoc moi.thanhsphanKinhutéphat:trién manh
va €6 hi¢u qua.

LA&i suat néu chua dugc ty do hda va van bi kiém soat chit ché trong thoi
gian dai s& gay ra nhirng thiét hai tong thé cho nén kinh té. Trong truong hop
cac ngan hang buoc phai thuc hién cho vay véi 18 suit thap hon 1ai suét thi
truong dudi mot sire ép ndo d6 va phai huy dong véi 1ai suat cao thi chénh Iéch
|4 suit dau vao va l&i suat dau ra sé khong dam bao bu dap chi phi hoat dong
ctia ngan hang, nhu thé c4c to chuc tin dung s& khong phat trién. Mat khac, khi
phai cho vay voi l4i suat thap va huy dong von véi 1ai suat thap dé dam bao du
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bu ddp chi phi, 14i suat thap s& khdng khuyén khich ngudi dan duy tri ngudn vén
tiét kiém caa minh & trong nuéc tir d6 dan dén kKim hdm su ting truong céc
khoan tiét kiém va giam hiéu qua cua dau tu.

Khi kiém soat |3i suat qué chat ché s& khuyén khich su hinh thanh cac cong
cu tai chinh va cac trung gian tai chinh khdng chinh thiic phét trién dé canh
tranh véi cac cong cu tai chinh va cac trung gian tai chinh chinh thic bi kiém
soat 1am cho qua trinh phi trung gian tai chinh phat trién va su tron tranh cac quy
ché kiém soat.

Thuc tién cho thiy, trong qua trinh diéu hanhsnén kinh té, nhiéu quéc gia
dat ra mac tran 13i suat cho vay nham kiém soét ca |3i suat tién giri va lai suat
cho vay nghia 1a khong tu do hoa I3 ‘suat dan dén hau qua thi trueong tai chinh
khong on dinh va khong phat huy dwge tinh ning dong sang tao, khéng 6n dinh
lam cho hiéu qua trong viéc huy dong von va.sir dung von khong cao va nhit 1a
khong khoi day duoc nguon von tiém ning cia dan cu dau tu cho san xuat. Nha
nude diéu hanh thi trudng song chinh sach lai tach rai khoi cac thuoc tinh cua
kinh té thi truong tat yéu khdng mang lai hiéu qua.

Tién trinh tu do hoa I&i suat ngoai nhiing tac déng tich cuc con cé nhiing
tac dong tiéu cuc, anh hudng dén nhiéu mat caa nén Kinh té. Nhung dtng trudc
bdi canh hoi nhap, cac nudc can phai tu do hoéa'ldi suat, van dé 1a cac nudc nén
chon céach di nao cho phu hop véi nén kinh té thi truong hién nay va phai lam
thé nao dé co thé tan dung va phat huy tdi da nhitng mat tich cuc ma ty do hda
1ai suat mang lai ciing nhu han ché dugc t6i da nhitng tac dong xau cia co ché
nay. Ty do hoallal suat dwac coillahat' nhan, 1a van dé cot I8i cua ty do hod tai
chinh trong linh vuc ngan hang, bai nho nd ma lam cho cac ludng tai chinh van
dong maot cach thong sudt. Tu do hod 18l suat 1a mot xu thé khach quan trong
quéa trinh hoi nhap. Muc d6 tu do hoa 14 suat cang sau rong bao nhiéu thi hoi
nhap quéc té vé ngan hang cang nhanh chong bay nhiéu.

Pé tu do hoa I4i suat, can cd nhiing diéu kién sau: Mot 13, hanh lang phap
ly cho hoat dong kinh té tai chinh da twong ddi dong bo va hoan chinh. Hai 13,
thi truong tai chinh gém thi truong tién té va thi truong ching khoan da ra doi
va van hanh hiéu qua. Ba 13, céc t6 chic kinh té déu dam bao kha nang st dung
vén trigt @& va co hiéu qua. Bon 1, méi truong kinh té vi mé da 6n dinh va
tuong doi chac chan. Nam 13, hé thong ngan hang o6n dinh va hoat dong hitu
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hiéu. Sau 13, cac ngudn lyc trong nude nhu von, tai nguyén, lao dong ... di duoc
phan phéi va sir dung tuong d6i hop ly.

2.1.2. Tw do hod co ché tin dung

Tu do hoa co ché tin dung 14 tén trong cac diéu kién khéach quan trong hoat
dong tin dung. Ty do héa tin dung doi hoi phai x6a bo cac han ché, dinh huéng
hay rang budc vé sé luong trong qué trinh cung cép ciing nhu phan phdi tin dung
nham nang cao hiéu qua caa hoat dong tin dung cho moi thanh phan kinh té.

Mot biéu hién cu thé caaviée dinh hudng tin dung 1a Ngan hang Nha nuéc
y&u ciu cac ngin hang thuong mai quéc doanh mé'eac tai khoan cho vay theo
chi dinh cua Chinh pha hay dung NSNN bao cap cho mét s6 hoat dong kinh té,
x4 hoi da khong tinh dén hiéu qua sir dung dong von.

NoGi dung tu do héa hoat dong tin dung khong c6 nghia la hoan toan ha
thap vai trd cta Chinh phi. O cac nudc dang phat trién, dé.duy tri ti 18 can thiét
guan trong trong tin dung cho nén kinh té theo sw chi.dinh ‘caa Chinh phu, Chinh
phu cd thé can thiép vao co cdu dau tu ciing nhu bao dam su lanh manh cua céc
trung gian tai chinh. Tuy nhién ty do hoéa tin dung, thura nhan vai tro chinh, song
khong ddng nhét véi su can thiép quéa sdu cta Chinh pha vi hau qua cua né co
thé dan dén thi trudng tai chinh bi bop méo, hiéu qua st dung cac ngudn lyc tai
chinh khéng cao, tham chi lang phi.

Nhu da phan tich trén, ty do hoa tin dung khong co6 nghia la Chinh phu
hoan toan khong con vai trd d6i Vi viée st dung cac ngudn luc tai chinh, dé
mac cho.thi.truwdng tu. didu.chinh..Néu.vay s& dan dén du tu sai léch, cac ngudn
von dugctap trung nhidd=vae-ink’vire’dang sinh loi, con cac linh vuc Khac thi
thiéu vén do kha niang sinh 16i thip hay thiéu hip dan thu héi von cham, nhat 1a
nhiing nganhydong vai tro quaiitrong, doi voissulphat trien cuanéntkinh.téplién
quan dén loi ich cho quéc ké dan sinh, lgi‘iech cong cong.

Ty do hoa cac hoat dong tin dung khong co nghia 1a hoan toan ty do ma
can thiét phai c6 vai trd cta Chinh pht. Tuy nhién vai tro d6 chi thé hién &
nhitng du &n lén theo dinh huéng phét trién kinh té cua qudc gia. Nha nuéc
khdng nén can thiép qua sau vao linh vuc phan phéi tin dung nham tao diéu kién
dé cac dong vén tim dén noi can, theo nguyén tac chiu trach nhiém hoan toan
d6i vai phan von nhan duoc, bao dam kha nang thu hoi va cd l4i.



Noi dung cua tu do hoa co ché tin dung: Mot 13, bai bo hoan toan viéc 4n
dinh han muc tin dung va cac ty 1é c6 lién quan. Hai 13, x04 bo bao cip trong
hoat dong tin dung. Ba 13, m& rong tin dung cho moi thanh phan kinh té dé tan
dung cac nguon luc dang c6 va tiém an trong nén kinh té. Bon 13, xo0a bo nhiing
rang buoc caa hé théng ngan hang trong hoat dong tin dung, nang cao tinh ty
chiu trach nhiém va tinh tu chu, tao moi truong théng thoang cho viéc cung ung
vbn cho nén kinh té.

2.1.3. Tw do hod ty gid hoi dodi

Tu do hoa ty gi& héi doi 1a dé cho dién bién ty.gia hbi doai trén thi trudng
bién dong dudi tac dong cua quan hé cung cau la cha yéu, co quan quan Iy Nha
nudc tranh su can thiép truc tiép va thai qua. Xu huéng toan cau hoa dang dién
ra rat nhanh chéng.

Viéc giao luu, thong thuong hang hoa gifta cac nwdc ngay mot gia tang. Ty
gid héi doai 1a mét trong nhitng nhan t6 anh huéng manh'mé va truc tiép dén
hoat dong d6. Vi vay, yéu cau cac quéc gia dan phai tir bo cach kiém soat quéa
chit ché ty gia, dwa dong ban té c6 kha ning chuyén doi cao. Khi Chinh phu va
NHTU tir bo viéc can thiép ctia minh va dé cho ty gid duoc tu do xac dinh trén
thi truong thi nude d6 dang theo dudi chinh séch ty gia tw do.’ Vi vay, tu do hoa
ty gia 1a mot qua trinh tién t6i cho phép ty gia duoc tw xac dinh trén thi truong.

Tu do hod ty gia héi doai bao gobm nhitng ndi dung chinh sau: Thi nhat, béi
bo ty gia c6 dinh véi viéc cong bd ty gid'ehinh thac. Thir hai, noi long bién do
giao dich va tién t&i xo0& bo bién d6 giao dich ty gia trong hoat dong kinh doanh
cua NHTM. Thir'ba, dé cho t§gid bién dong theo twong quan cung cau trén thi
truong va chi can thiép.co-gidishankhi xét thay-can thiét.

Tu.doshod ty gid cling tiémén trong do-nhirng bat 6n nhat & déinvoi.nhirng
nén Kinh té dang phat trién. Chang han nhwr ty gia cao anh huéng toi viéc nhap
khau, ty gia thap anh huong téi xuat khau ... bén canh d6 con cac van dé kinh té
khac s& c6 nhitng dién bién xau khi ty gia thay ddi qua dot ngot nhu ty 1& lam
phat, lvgng cung cau ngoai té. Vi vay, khdng mét co ché caa qudc gia nao vé ty
gia lai tha ndi hoan toan, vi nhu vy, vai tro diéu tiét vi mé ciia Nha nudc sé bi
triét tiu. Chinh vi vay, hau hét cac nudc ap dung co ché tu do hod tai chinh, thi
ty gia ciing s& duoc tha ndi nhung c6 quan 1y, nghia 1a khong tha noi hoan toan.
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Pé thuc hién ty do hod ty gia hdi doai phai c6 mot s6 diéu kién nhat dinh:
Mot 13, thi truong hdi doai phai duge hinh thanh truéc va hoat dong troi chay.
Hai 13, luu thong tién té trong nudc twong dbi on dinh va duoc kiém soat tot. Ba
14, hoat dong kinh té tai chinh d6i ngoai phai tuong ddi 6n dinh. Bén 13, duy trit
ngoai héi phai du 16n, can can vang lai thing du va tuong ddi 6n dinh. Nam 1a,
hé théng ngan hang trong nén kinh té hoat dong hiéu qua va 6n dinh.

2.1.4. Tw do hod qudn Iy ngoai hoi va cdc luéng von quoc té

Ty do hoa quan 1y ngoai-hdinva cacluong vén qudc té do 1a 1am cho céc
ngudn von nude ngodi va trong nudc tw do ludn chuyén, tao su hap thu c6 hiéu
qua cac ngudn von tir bén ngoai dé phat trién kinh té, bén canh d6 mé rong giao
lru kinh té thuong mai vé6i cac nuée trén thé gioi, dac biét 1a trong linh vuc tai
chinh - ngén hang.

Ngudn luc tai chinh cho phét trién kinhnté khong chi huy dong tir noi bo
mdi qudc gia ma con tir bén ngoai tir cac mdinguan hé song phuong va da
phuong véi cac nudc khac. Quan hé ngoai thuong 1a can thiét va tat yéu khach
quan nhat I trong b6i canh hién nay cac quéc gia déu ¢6 xu hudng tham gia vao
cac khéi tu do thwong mai va mau dich thi tu do hoa hoat déng ngoai héi sé gidp
cho quan hé thuong mai dién ra thuan loi va nhanh chéng hon.

Véi xu thé van dong va phat trién caa nén kinh té thé gisi, ching ta dang
tig budc hoi nhap nén kinh té thé gidi, theo tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang
toan qubc 1an thir VIII [49]: “xay dung mét nén kinh t& ma™, « day nhanh quéa
trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi”. Khong nude nao dirng mot minh cé
thé phat trién moticach thuan1oi dwac trong thoi dai ngy nay. Van dé dit ra 1a
& chd: “lam sao dé hoa nhap nhung khong hoa tan’

Xu thé chung cua céc qudc gia trén thé gigi dang md cira bién gioi, béi bo
cac'rao can mau dich va nai long dan cac bién phap kiém soat tai chinh dé'hoi
nhap toan cau néu khdng muén tut hau, ding bén I& cudc chay dua tang truong
kinh té. Trao doi giao luu kinh té hang hoa dang ngay cang duoc mé rong, thong
thoang va tat yéu la cung véi né dong véon ciing luu chuyén manh mé hon &
pham vi quéc gia va qudc té.

Véi vi tri quan trong cua cac nguon luc tai chinh, linh vuc ngan hang giir
vai trd huyét mach cua nén kinh té, théng qua cac chinh sach va cong cu dé diéu
hanh nén kinh té. Bé hoi nhap thanh cong, ching ta can tao ra hanh lang phap ly
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trén co so ton trong cac qui luat kinh té khach quan cua thi truong, tao diéu kién
cho céc chu thé trén thi truong cé thé tu do quyét dinh viéc hinh thanh va sir
dung cac nguon luc tai chinh theo tin hiéu thi truong.

2.2. Thuc hién mé ciza quan hé cia hé thong ngan hang thwong mai trong
nwdc Véi kKhu verc va thé gidi

Hién nay, toan cau hoa dang dién ra ¢ cap do quédc té hoa kinh té theo hai
qua trinh song song 14 ty do hda kinh téwva hoi nhap qudc té. Theo do, cac qudc
gia hodc chu dong hoac bi d6ng phai nhan thicva thiét 1ap cac thé ché, qui ché
trong quan hé kinh té qudc té dé cuing tuan theo nhitng cam két mang tinh toan
cau da dang d6. C6 thé diém qua mot s thiét ché quan tri toan cau noi bat da
hinh thanh va dang dong vai tro phi bién giéi rat rd rét trong linh vuc kinh té, x&
hoi québc té nhu: Quy tién té qudc té (IMF), Ngan hang thanh toan quéc té (BIS),
Ngan hang thé gigi (WB), T chac thuong mai thé gidi (WTO), ... khong cd
nudc nao, khéng co nganh nao & ngoai qué trinhstoan cau-hda va nganh ngan
hang ciing vay. Chinh vi vay ma NH trong nudc can phai nhanh chéng chu dong
tich cuc trong viéc hop tac cac to chuc tai chinh tién té trong khu vuc va thé
giai.

Khi nén kinh té thé gii ngay cang toan cau hda, hop tac 1a mot diéu can
thiét va hitu ich. Trong hoan canh d6, néu khéng hoi nhap thi khong thé theo kip
da phat trién cia cac nuéc khac trén thé gidi dac biét trong linh vuc tai chinh
ngan hang. Ning sut lao dong trong nganh tai chinh ngan hang con thap do viéc
dau tu cong nghé ciing nhu quan tri ngudn nhan luc chua dat hiéu qua cao, kha
ning du bao vadAnh.gia'con Kém i thé kho co thé dua ra nhitng bién phép ciing
nhu dinh.hudng dé phat trién-kinh-té.tot. Chinhrvirvay can.phai hop tac voi cac
t6 chuc tai.chinhptiénstérgitipscho_nén kinh_té trongmudercoreoshoi tiép nhan
nhitng“€6ng nghe mo1 trong nganh tai chinh ngan hang, cung nhu ¢6 dugc
nhitng danh gia, du bdo cua cac chuyén gia gioi, hang dau vé nganh nay va ca
trong nhiéu linh vic khac tir d6 c6 nhitng chu truong va chinh sach ding dan
hon nham muc tiéu khoi phuc va phat trién kinh té.

Tom lai, hop tac tai chinh tién té gilp c6 nhitng khoan vién tro vé khoa hoc
cdng nghé trong nganh NH ma hon thé nixa 1 c6 thé tiép nhan ngudn vén nuéc
ngoai mot cach dé dang hon. Hop tac tai chinh véi cac nudc trong khu vuc va
thé giGi gilp cac nudc tng phd véi khang hoang. ..
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3. Bai hoc kinh nghiém vé héi nhap quéc té cia ngan hang thwong mai &
cac nwoc
3.1. Cdc bwéc héi nhdp quéc té vé ngan hang ¢ cdc nuwéc

- Cac quy dinh vé quan ky ngoai héi dan duoc néi long: Trudc nhitng nim
1970, hau hét cac qudc gia déu siét chit cac qui dinh vé ngoai hbi nham ngin
chin sy mit gia cia USD dé tuan thu thoa thuan vé ché d6 ban vi USD/Vang
cua Hiép udc Bretton Wood nhim dam bao sy 6n dinh cta nén kinh té trong
nuéc cling nhu bao vé loi ich qudc gial Tuy-nhién, tir sau ndm 1973 dén nay, cac
qudc gia lan luot néi long cae quy dinh vé quéan Iy.ngoai héi nham tao diéu kién
cho céc nha dau tu co thé luan chuyén von tir cac qudc gia ndy sang quéc gia
khac mot cach dé dang hon duéi ap lue cta nhu cau dau tu va mo rong thuong
mai ra pham vi khu vuc va thé gidiseaa cac doanh nghiép, nham thu hit nhiéu
vbn dau tu nudc ngoai truc tiép hoac gian tiép hon cho ting truéng va phat trién
kinh té.

- Tung budc thuc hién ty do hoa I4i suat: Qua trinh tu do hoa l3i suat dugc
cac nuée thyc hién theo trinh tu trong ting giai doan nhat dinh: d6i véi 13i suat
noi t& duoc tu do hoa trudc so vai 13l suat cua cac déng ngoai té, con I&i suat
huy dong duoc tu do héa trude va sau d6 1a ty do hoa l&i suat cho vay.

- Tung budc thuc hién tu do hoa co chétin dung: Trong giai doan dau do
kha nang caa NHTW trong viéc kiém tray giam sat va dam bao an toan hé thong
cho hé thong tai chinh tién té qudc gia cling nhu ning luc cip tin dung cua céc
NHTM con yéu kém cho nén co ché tin dung cua hau hét cac quéc gia déu bi
kiém soat chat ¢hé. Sau do)NHTWI €ua cac nude da timg budc néi long dan va
tién t6i cho phép cac NHTM duoc quyén ty quyét khi xem xét cac hd so tin
dung theo nguyén tac thi truong, hoan toan tu do_hoa trong hoat déng cap tin
dung caa cac NHTM.

- Céc diéu chinh han ché canh tranh trong kinh doanh ngan hang trong
nuéde duoc nai 16ng va bai bo: Chinh phu timg budc néi long va tién téi bai bo
cac han ché canh tranh trong kinh doanh ngan hang néi dia truéc ap luc canh
tranh ngdy cang gia ting ciia Cac chu thé cung cap cac dich vu tai chinh — ngan
hang cia cac NHTM va dinh ché tai chinh phi ngan hang trong lan séng hoi
nhap kinh té khu vuc va thé gisi caa cac qudc gia phét trién. Theo d6, nhim dé

tao diéu Kién cho cic ngén hang nang cao nang lyc canh tranh trong nudc cling
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nhu hoi nhap véi khu vuc va thé gisi, chinh phu cac nude cho phép céc to chic
ngan hang mé rong hon hoat dong cua minh trong viéc cung cap céc dich vu tai
chinh, ngan hang, thanh 1ap hoic mua lai cac t6 chirc phi ngan hang.

- Céc qui dinh han ché kinh doanh cua cac ngan hang cé yéu té nudc ngoai
timg budc duoc nai long: Cac qudc gia thanh vién cua To chirc thuong mai thé
gidi (WTO) chiém trén 95% thi phan thi truong san pham tai chinh, ngan hang
cua thé gioi da chinh thac mé cta tu do hda hoan toan thi trwong tai chinh -
ngan hang cia minh cho céc chil thé€6 yéu té6 nudc ngoai tu do tham gia canh
tranh va cung cap san pham, dich vu tai chinh cho. thi treong noi dia. Nhu vay,
cling voi qua trinh hoi nhap kinh té quéc. té, qua trinh mo rong hoat dong kinh
doanh cuia cac cong ty xuyén va da quéc gia cting nhu nham thu hat nhiéu hon
dau tu nudc ngoai trén moi linh vueskhac nhau thi cac qubc gia cling da ting
budc néi long cac qui dinh han ché vé kinh.doanh caa cac ngan hang c6 yéu to
nudc ngoai.

- Nham giam bét ti 1& s¢ hitu caa Nha nudc trong cic ngan hang dé khic
phuc nhitng nhuoc diém trong céc ngan hang thudc sé hitu cia Nha nude. Chinh
phu cac nudc tién hanh thyuc hién c6 phan hoa hoic tu nhan hoa.cic ngan hang
thuoc so hiru Nha nude dé lanh manh hoéa vé tai chinh, nang ca6 ning lyc canh
tranh, tao diéu kién cho céc ngan hang nay hoat.déng theo nguyén tac thi truong
va cho phép cac ngan hang cung cap ngay cang da dang hon cac dich vy tai
chinh. Bén canh d6, Chinh phu cac nudéc khuyén khich viéc hinh thanh cac tap
doan tai chinh kinh doanh toan cau. Diéu'nay gilp cac qudc gia thuc diy sy mo
rong kinhydeanh-eiia-eac doantynghiép-khac ra ngoai pham vi quéc gia véi sy hd
trg vé tai chinh va hd trg"khaC tir cactap doan tai chinh — ngan hang nay. Cac
tap doan tai chinh, ngan hang dugc khuyén khich hinh thanh véi co cau phuc
tap, quy mo tai san, quy md vén du lon dé bao vé sy an toan cua hé thong tai
chinh ngan hang trong nudc cling nhir'gia tang kha nang canh tranh caa cac tap
doan nay & pham vi khu vyc va thé gidi.

3.2. Kinh nghigm hai nhdp quéc té vé ngan hang ¢ mgt sé nuwéc trén thé gidi

3.2.1. O Han Quéc
Tur nhimg nam dau thap nién 80, Han Qudc bat dau thuc hién cai cach tai
chinh theo hudng tu do hda bang viéc: ting budc x6a bé han ché vé 13 suat va
ty gia; tu nhan hoa cac NHTM qudc doanh; khuyén khich canh tranh trong thi
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truong tai chinh; x6a bo cho vay wu dii va han ché chwong trinh chi dao tin
dung; cho phép cac ngan hang nudc ngoai dugc phép ma chi nhanh hoat dong

Sau nim 1993, dé gitp cac NHTM hoi nhap quéc té, Han Qudc cho phép
cac NHTM dugc phép mé rong pham vi hoat dong nham cung cap nhiéu dich vu
ngan hang hon cho thi trudng. Bén canh do, tiép tuc noi long, giam bat su kiém
soat ciia NHTU, trao quyén tu chu cho céc ngan hang trong viéc diéu hanh cong
cudc kinh doanh cua minh.

Han Qudc da day manh viéc mo ctra dich vutai chinh cho cac ngan hang
nudc ngoai tham gia canh tranh 'sau khiing hoang tien té chau A 1997 nham thic
day Viéc tai co cau va téi t6 chuc lai hé théng ngan hang trong nuéc.

3.2.2. O Thdi Lan

Ké tir 1990, Thai Lan bat dau thuc hién lai qua trinh.hoi nhap quéc té vé
ngan hang (lan dau tién 1a dau nhimg nam 1970 théng qua qué trinh cai cach i
suat nhung khong thanh cong do tac dong xau cua Kinh té.thé gisi).

Qua trinh hoi nhap quéc té vé ngan hang ¢ Thai Lan duoc thuc hién thong
qua cac chuong trinh: hoan thién khudn kho phép Iy vé giam sat hoat dong cua
c4c ngan hang, cac yéu cau mang tinh luat dinh.vé ty 1é an toan vén theo tiéu
chuan Basel; tha noi 14i suét, tha ndi viéc quan Iy céc giao dich ngoai hdi va mo
rong pham vi kinh doanh cho cac NHTM. Su tham gia cta cac chi nhanh ngéan
hang nudc ngoai tai Thai Lan duoc ngi‘réng hon so voi trude day ké tir sau
khing hoang.tién.té.chau.A 1997,.nham thuc day cho qua trinh tai co cau lai hé
théng ngan hang-cua-Thai-Lan=\/é-coban, cac ngan hang nudc ngoai dugc tham
gia kinh doanh tat ca cac hoat dong nhu cac ngan hang trong nudc trir viéc mo
thém chimnhanh? Thai' Lan ciinigicho.phép ngudilitide ngoai duoc quyen.soshiru
100% co6 phiéu cua ngan hang Thai Lan. Tuy nhién, dé tao diéu kién cho ngan
hang trong nudc chuan bj canh tranh va hoi nhap, Théi Lan ciing str dung mot s6
bién phap nhat dinh vé yéu cau du trix, vn tu c6, s6 nhan vién dé han ché su
xam nhap qué nhanh vao hé théng ngan hang trong nudc cta cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai.

3.2.3. O Trung Quéc
Trung Quéc 1a qubc gia dién hinh thdng qua cac cam két trong qua trinh

dam phan gia nhap WTO dé thuc hién hoi nhap qudc té khu vyuc ngan hang. Véi
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viéc tién hanh timg budc, Trung Qudc da thyc hién tién trinh hoi nhap quéc té
ctia minh va duoc hd tro bing cac chuong trinh cai cach nham cung ¢é khu vuc
DNNN, cac khu vuec tai chinh, dac biét la trong khu vuc ngéan hang.

Phuong phap hoi nhap qudc té trong linh vuc ngan hang caa Trung Quoc
bao gom: tu do hoé cac han ché ddi voi su tham gia va hoat dong cia cac ngan
hang nudc ngoai thdng qua viéc cho phép mua cac cb phan thiéu sé mang tinh
chat ddi tac chién lugc trong cdc NHTM quéc doanh trung binh hoic 16n hon
nhung khong dugc quyén chi phéiva che.phép thanh lap méi cac ngan hang
100% vén nuéc ngoai. Cac NHTM quée doanh I6n sé thdng qua viéc phat hanh
co phiéu lan dau trén céc thi truong von quoc té va co thé ban cho cac doi tac
chién lugc nham thu hat cac luong von quéce té. Qua trinh cai cach nay duoc tién
hanh dong thoi véi cac bién phap ting.cudng cong tac thanh tra, giam sat nham
phét trién céc thi truong von, cai thién cac eéng cu va diéu hanh chinh sach kinh

té vi mo théng qua viéc thiét 1ap mot co quan thanh tra ngan hang doc lap.

3.2.4. O cdc nwde phdt trién

Sau khi cac nuéc da phat trién mot hé théng tai chinh — ngan hang & mic
d6 nhat dinh méi ma caa hoi nhap quéc té nganh NH. Héi nhap quéc té dbi véi
cac nudc nay 1a mot lwa chon chinh sach nham tang cudng kha ning tang truong
nén kinh té théng qua céc hinh thac khuyén khich canh tranh va phan b hiéu
qua hon cac ngudn lyc.

Hoi nhap quéc té caa cac nudc phat trién tién hanh voi cac dic diém nhu
sau:

Mot 13, ‘cae-thitruong vén teong<ddi phat trién va thudng duoc tu do hoa
truéc khi mo cua hé théng ngan hang.

Hai 13, caic NHTM quédc doanh thuong duoc tong cong ty hod trude khi tu
nhan hoa. P6i vi mot sé ngan hang van thuoc sé hiru Nha nude, Chinh phu sé
thanh 1ap mot phap nhan doc lap thay mat Chinh pha dong vai trd c6 dong.

Ba 13, vi da sb c4c ngan hang & cac nuéc phat trién da co da noi luc dé hoat
dong theo s& hiru tu nhan nén qua trinh tu nhan hoa cac ngan hang thugc so hitu
Nha nude khéng can cac doi tac chién lugc.
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3.2.5. O cdc nude Pong Au chuyén doi

Nhin chung, cac nudc thude Pong Au cit déu nhanh chong hoi nhap qubc té
hé théng tai chinh caa minh. Nhiéu nuéc Pong Au ting cuong cac hoat dong hoi
nhap qudc té trong linh vuc ngan hang véi ky vong sém dap tmg duogc cac tiéu
chuan dé gia nhap EU. Qué trinh hoi nhap & mét sé nude dugc thuc hién théng
qua viéc ap dung mot cach rap khudn toan bo hé théng ngan hang mai theo nén
kinh té thi truong thay thé cho hé théng ngan hang mot cap trude day.

Hoi nhap quéc té cua cac nudePodng-Au chuyén doi tién hanh véi cac dic

diém nhu sau:
Mot 13, kién quyét giam s¢ hiru Nha nrdce trong cac ngan hang.

Hai 13, cho phép nguoi nuéc ngoai mua co phan chi phéi trong cac ngan
hang da ting 1a NHTM quéc doanh, ede nha dau tu nuwdc ngodi cha yéu quan
tam mua lai cac ngan hang hoat dong yéu kém va khong mudn thanh Iap cac
ngan hang mai kho canh tranh véi cac ngan hang trong nuéc.

Ba 1a, Chinh pht cac nude nay thuong cho phép cac NH con hon la céac chi
nhanh.

3.3. Bai hgc kinh nghiém rut ra tir héi nhap quéc té vé ngan-hang ¢ mét sé

nwéc trén thé gidi cho Vigt Nam

M3i qudc gia c6 cach thac thuc hién tién trinh hoi nhap quéc té vé ngan
hang khac nhau, nhung nhitng bai hoc kinh nghiém chung nhat cé thé rat ra nhu
sau:

- Thuc hién-ty-do héa l&i-suat: &=4i suat s& duoc xac dinh théng qua cung
cau von trén-thi-trwong; 18i suat &p dung-trong kinh doanh-sé.do-ngan hang tu
dinhydoat-INhaHEGE chi thire thiscée.chinh sachrldi'stiat theng guarcacnghisp vu
cua NHTU dé kiém soat chung. Cac ngan hang sé canh tranh nhau dé thu'hat
vbn dap ang nhu cau hoat dong kinh doanh caa minh.

- Thyc hién tu do héa co ché tin dung: Nha nudc khdng ¢ su can thiép
truc tiép viéc phan bd tin dung vao qua trinh hoat dong cua céc ngan hang, ma
viéc phan bo vén tin dung cho nén kinh té s& dya trén tiéu chi hiéu qua dau tu,
va chinh céc ngan hang phai chiu trach nhiém vé viéc cap tin dung cho nén kinh
té cua ho.
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- Thyc hién tu do hoa co ché quan 1y ngoai hdi: Nham tao diéu kién cho
cac nha dau tu c6 thé luan chuyén vdn tir cac qubc gia ndy sang cac qudc gia
khac mot cach dé dang hon, Chinh phu cac nuéc tién hanh nai long cac qui dinh
vé quan ly ngoai hbi nham thu hit vén dau tu nudc ngoai.

- Thuc hién tu do hda ty gia hdi doai: dé cho dién bién ty gia héi doai trén
thi truong bién dong dudi tic dong cua quan hé cung cau la cha yéu, tranh su
can thiép tryc tiép va thai qua cua co quan quan ly.

- Cac NHTM Nha nudc.eé:thé gitt dioc thi phan caa minh trong mot thi
truong dang tang truong nhanh chéng nhung vé lau.dai trong béi canh hoi nhap
quéc té khd cd thé duy tri duoc néu dat dudi Su S6 hiru tap trung cua Nha nuéc.
Vi véy, cac NHTM Nha nudc néu khong duoe chuyén sang hoat dong hoan toan
trén co s& canh tranh, sy phat trién cta hé thong ngan hang sé& bi han ché va
Chinh phu s€ phai ganh chiu nhirng hau qua,phat sinh tir hoat dong kém hiéu
qua cua cac ngan hang nay. Pé giir vi tri ¢ tinh chat chi-phdi cua minh, cac
ngan hang nay can chuyén d6i theo mot cau trdc cé tinh canh tranh day da, cho
phép phan tmg duoc Vi cac tac nhan thi truong trong chién luoc kinh doanh va
quy trinh quan ly.

- Viéc tri hodn sy tham gia ciia ngan hang nude ngoai dé co thoi gian cho
cac ngan hang trong nudc cai cach la mot chién lwge khéng phi hop tir khi céc
cam két vé cai cach la chac chan. Nhitng han ¢hé 1am ting chi phi twong ddi cua
cac NHNNg trong qué trinh tham gia thi trwéng c6 thé tao ra loi thé cho cac
ngan hang trong nude nhung lai ddn dén muac d6 canh tranh thap trén thi truong
va hoat dong kémhicu qua.)Meat khi da ‘cho phép ngan hang nudc ngoai vao hoat
dong thi viéc han ché su tham gia trén co sé ngudn goc qudc gia s& giam &p luc
canh tranh.

- 'Nguyeén tac chung cua héi-nhap quéc té vé ngan hang Ia tién toi doi xu
qudc gia, ddi xtr toi hué qudc va thuc hién cac chinh sach khuyén khich canh
tranh. Cho phép thuc hién sap nhap va mua lai cac ngan hang trong nudc, dong
thoi cho phép cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai va cdc ngan hang con va
tham gia vai 16 trinh pht hgp. NHTU

can nghién ctu tach biét gitta trach nhiém ddi véi chinh sach tién té va
thanh tra, gidm sat khu vuc ngan hang. Tang cuong nang luc giam sat tir xa va
thanh tra tai chd, phdi hop gitra cac co quan thanh tra. Khuyén khich st dung
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C4c yéu cau vé vén téi thiéu theo yéu cau vé von quy dinh trong thoa thuan
Basel.

- Mot khudn kho dam bao an toan, quan tri kinh doanh, giam sat phu hop
va cé4c chinh sach khuyén khich thi truong 1a nhiing yéu té quan trong dé hoat
dong ngan hang dat két qua tot trong dai han. Céc chinh sach cua chinh pha duy
tri su kiém soat truc tiép ddi véi hoat dong ngan hang co xu hudng 1am giam
kha ning va cac dong luc d6i méi va do vay giam loi thé so sanh cua cac ngan

hang trong nudc.

- S6 hiru Nha nudc chi phdi trong cac ngan hang can duoc nim gitr & muac
phl hop sao cho khong anh huéng téi mic do canh tranh cua hé théng ngan
hang (néu cac ngan hang c6 so hiru Nha nuée chi phdi thi cac ngan hang nay can
phai c6 kha nang hoat dong nhu mét phap nhan doc lap). Cé mic do canh tranh
cao thi hé théng ngan hang mai dat hiéu qua:

- Kinh nghiém ciia cac nudc phét trién va dang phat trién-cho thay sy tham
gia thi truong cia cac NHNNg khong giy tac dong lén dén sy luan chuyén vén
ngan han. Trinh tu hoi nhap qudc té téi vu tuy thude vao mic d6 phat trién cua
hé théng tai chinh ngan hang. Tu do hoa tai khoan vén mang lai nhiéu loi ich vé
mat tiép can cac nguon vén, nhung tir cudc khung hoang tai chinh Chau A cho
thay viéc ty do hod nhu vay ciing tao ra cacerii ro ¢ nhitng nudc co cong tac
quan tri ngan hang thiéu hiéu qua va hoat dong thanh tra hé thng ngan hang yéu
kém. Hé qua 1a phai diéu chinh cac van dé nay trude khi tién hanh ty do hod tai
khoan vén cho céc ludng vén ngan han chay vao.

- Can phai Xay/dweng Mot mai trikdng phap 1y ngan hang trong nudc hap dan
Vi cac co ché chinh sach-nhat-quan; cong tac thanh tra giam sat an toan.vai mic
d6 doc 1ap.caogedmquysdinhsguyén so hitu ro_rangsehédonbaoseao.va kiém toan
minh bach, tao 1ap mot san choi binh dang va ho trg cho cac hoat dong kinh

doanh d¢é tat ca cac ngan hang trong nudc va nudc ngodi phat trién.

Con nhirng bai hoc kinh nghiém tir cai cach tai chinh theo khuynh hudng
tuy do hoa, theo cac chuyén gia cua ngan hang thé giéi, duoc xuit ban trong
tuyén tap chinh sach va nghién ciru “Céac hé thdng tai chinh va su phat trién khi
nghién ciru vé& cai cich tai chinh va tu do héa tai chinh” [80], thi ¢4 cac bai hoc
kinh nghiém sau day:
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Thir nhat, phai tinh dén nhiing tac dong hai chiéu cua bat ky mot chuong
trinh ndo caa Chinh phu vé ty do hoa tai chinh dé c6 bién phép tng phoé khi c6
tac dong nguocC Xay ra.

Tha hai, qué trinh tu do héa tai chinh s& dan dén nhimg d6 v hang loat cac
ngan hang néu viéc ngi long su can thiép truc tiép cua Chinh phu vao khu vuc
tai chinh ma khong duoc thay thé bang mot hé thong luat phap phu hop.

Thir ba, van dé tu do héa thwong mai va diéu chinh ty gia héi doai linh hoat
nén di trudc mot budc so voiturdorhida tai'chinh dé tranh thiét hai cho nén kinh
té - x4 hoi.

Tha tu, ¢ nhitng nuée nao eon chua 6n dinh kinh té vi mé thi viéc ty do
hoa tai chinh phai hét stc than trong, duy tri su kiém soat d6i véi céc ludng vén
va lai suat rdi dan dan néi long su Kiém soat d6 dé di dén tu do hoa tai chinh.
Cai cach tai chinh theo hudng ty do hoa ma truéc hét 1a su tu do hoa ldi suat
trong boi canh kinh té vi mé khong 6n dinh sé cang.lam cho:tinh trang khéng on
dinh thém tram trong.
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