VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG CONG NGHIEP HOA HUONG VE
XUAT KHAU CUA CAC NUOC VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Dé thyue hién chirc nang cia minh ddi véi su phat trién kinh té, nha nude co
thé sir dung nhiéu cong cu khac nhau nhu phap luat, chinh sach, ké hoach, céc
cong cu tai chinh - tién té, kinh té nha nude, bd may nha nudc v.v... Trong do,
thuat ngit chinh sach cong dd dugc hau hét cac hoc gia dé cap dén khi ban vé vai
trd ctia nha nudc ddi voi su phat trién kinh té - xd hoi nodi chung cling nhu véi
cong nghiép hoa noi riéng. Chinhwséch ¢dng 1a_san pham cua nha nude, duge
nha nudc sir dung dé quan ly, tde dong, diéu chinhhmot linh vuc cu thé nao d6
ctia nén kinh té. Muyc tiéu cua chinh sacha cu thé hoa cac muc tiéu trong chién
lugc phat trién kinh té - xd hoi ciia qudce gia, trong mot thoi gian nhét dinh. Noi
cach khac, chinh sach duoc xac dinh nhu la duong 161 hanh dong ma nha nudc
lua chon ddi véi mot hay mdt s6 linh vuc ei@nén kinh té, ké ca cac muc tiéu ma
nha nudc tim kiém va su lwa chon cac phuong phap dé theo dudi cac muc tiéu
do.

Nhu vay, hoach dinh chinh sach va thyc thi chinh sach thé hién ndi dung
va phuong thtrc thuc hién chirc nang ctia nha nudc trong cong nghi¢p hod. Do

cling 13 thé hién vai tro ctia nha nudc trong cong nghiép hoa.
1. Mt s6 ly thuyét ve vai tro ciia nha nwéc véi sw phat trién kinh té

Trong lich str, da c¢6 nhiéu 1y thuyét kinh t€ ban vé vai tro cua nha nudc doi
vO1 su phat trién kinh té.

- J.M=Keyresa motytrongmhing ngudi dé cao vai trd can thiép cua nha
nuée dbi voi sy phat trién kinh t&. Ong cho rang, mic du thi trudng thuong 1a
mot phuong thire tot dé t6 chirc hoat dong kinh té nhung trong mét s6 truong
hop, ban than thi trudng khong thé mang lai nhitng két qua mong mudn cho toan
xa hoi. Thi truong khong thé phan bo €e4c nguén luc cua xa hoi mot cach hi€u
qua va thi trudng c6 nhitng han ché trong viéc thuc hién cac muc tiéu xa hoi bén
canh muc ti€u hi¢u qua kinh té. Tu do, ong dua ra khuyén nghi nha nudc nén

thuc hién cdc chuc nang chu yéu sau day:

+ Xac 1ap nhimng diéu kién can thiét vé thé ché va phap 1y cho viéc san xuét

va trao do1 hang hoa, dich vu;



+ Hoach dinh va to chuc thuc hién céc chinh sach kinh t& vi md nhu chinh

sach tai khoa, chinh sach tién té, chinh sach thu nhap, chinh sach ty gia hdi doai;

+ Cung cip co sO ha tang vat chat va cung Gmg cac dich vu cong cong nhu

gido duc va y té;
+ Kiém tra va giam sat cac hoat dong kinh té;
+ Nha nudc tham gia truc tiép VA0 san xuét hang hoa va dich vu.

Ly thuyét ciia J.M. Keynes di tr& thanh co s& khoa hoc chu dao cho viéc
thiét ké va diéu hanh chinh sach kinh t€ vi m6'é ¢ac nudc tu ban phat trién trong
sudt thoi gian tir sau chién tranh thé gi¢i I dén nhing nim 1970. Mic du cac
quan diém cta trudng phai nay bi phé phan kich liét do hau qua tir nhitng that
bai ctuia cac chinh sach cua nha nudesnhung trong thuc té & nhiéu nude, mot sb
dé nghi cua Keynes dién hinh nhu tang chi tiéu ngan sach dé thic day ting
truong kinh té van 13 mot trong nhiing bién phap duoc ap dung cung vdi céc

chinh sach tién té khac & Nhat Ban, Trung Qudc trong thoi gian gan day.

- Céc nha 1y luan thudc truong phai Cau trac luan tap trung ban vé moi
quan hé ciia cac co cau kinh té - x4 hoi ¢ cac nude dang phat trién (cac khia
canh duoc xem xét bao gém: co chu nganh; co cu kinh té ddi ngoai; co cau
ning sut; co ciu doanh nghiép...). Su phat trién-kinh té duoc coi nhu su bién
d6i co lién quan t6i cac co cdu d6. Theo quan diém cua trudng phai nay, nha
nudce can dong vai trod tich cyc thiic day tang tich 1uy, ting dau tu, chuyén doi co
cau kinh té [32, tr. 23]. Thuc té, truong phai nay c6 phan chiju anh hudng bai
hoc thuyét-cua J-M:Keynes nénpviée-dé cao vai trd nha nudc va cho riang nha
nudc O cac nrdcdang phat trién nén thirc hién vai trd can thi¢p tich cuc, dung ra
truc tiép diéu hanh va thuc hién chién luoc phat trién 1a mot trong nhitng quan

diém noi bat caa ho.

- Nha kinh té hoc P. Samuelson d4 dua ra mé hinh kinh té hdn hop. Ong
cho ring can co sy két hop giita nha nudc va thi truong trong diéu tiét kinh té,
nha nudc c¢6 nhig chic ning quan trong sau day: nang cao hiéu qua ciia nén
kinh té; hoan thién qu4 trinh phan phdi téng hop thu nhip qudc dan; sir dung céc
cong cu chinh sach kinh té vi mbé dé 6n dinh nén kinh té; dé xuat va thuc hién
cac chinh sach kinh té ddi ngoai hay chinh sach kinh t& qudc té ciia mot quéc
gia. Dé thyc hién céc chirc nang d6, nha nudc co thé ap dung cac chinh sach va
bién phap nham sira chita cac khuyét tat cia thi truong nhu bao dam nhing can
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d6i chung trong nén kinh té; diéu chinh hodc tai phan bd cac ngudn luc khan
hiém; can ddi cac khoan thu, chi tai chinh va ngan sach; tai phan phdi cac ngudn
thu nhép trong xa hoi dé thuc hién su cong bé'mg xa hoi...

Ngay nay, trong xu thé phat trién méi cua thé gidi duong dai, ngdy cang
nhiéu van dé dat ra d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac nudc dang phat
trién, trong do ndi bat 1a cac van dé vé mbi quan h¢ gilta nha nudc va thi truong;
viéc xac dinh sy phan cong hop 1y giira nha nudc va thi truong nham khai thac
triét dé nhirng loi thé, déng tho1 tranh’ duge-hodc giam thiéu nhirng mat han ché
ctia nha nude ciing nhu thi trudng. Nhiéu nha nghién ciru hién dai cho ring, cac
nuéc dang phat trién c6 thé cailthién tinh hinh kinh té thong qua viéc cai cach
theo dinh hudng thi truong nhung khéng ¢é nghia 1a ha thap vai trd cta nha
nudc; quy md cua khu vuc nha nuée va mirc do can thi€p ctia nha nudc khong
quan trong bang cach thirc hoat dong cua nha nudc va quan hé giira nha nude va
khu vuc tu nhan. Ho nhan manh réng su can thi€p cia nha nudc can phai diéu
chinh lién tuc phu hop dé khai thac t6i da nhitng co héi va giam thiéu nhiing rui
ro tir hoi nhap kinh té quéc té. Quan diém chinh thong hién dai duoc dé xuit boi
cac nha kinh té cia WB d3 néu 13, nha nudc nén it tham gia vao nhitng linh vuc
ma thi trudng van hanh t6t va nén tham gia nhiéu hon vao caclinh vuc khong
thé dua vao thi truong. Pong thoi, khi cac hanh dong can thiép 1a can thiét,
chung nén di cung hodc thong qua céc luc lugng thi truong chu khong phai
chdng lai thi truong [67, tr. 30].

Thuc t€, khi ban v€ vai tro cia nha nudc trong kinh té thi truong, con céd
mot van dé nan jgiathuong khé granh dugc su nhat tri gitra cac nha khoa hoc va
cac nha hoach dinh chinh sach, do la van dé vé muc do can thiép cuia nha nudc

va muc do tu do hoa cua thi truong.

Mot s6 nha khoa hoc tap trung nghién ciru nhitng co s phat trién thuce tién
vé vai trd ciia nha nudc & mot sb quoc gia, nhit 1a cac qudc gia chau A, tir d6
phan loai va xac dinh cu thé cac vai tro, chirc nang chu yéu cua nha nudc, danh
gia mirc d6 tham gia cua nha nudc trong nén kinh té thi truong. Robert Wade
trong cong trinh nghién cru ctia minh “Chinh phu quéan 1y thi truong: Ly thuyét
kinh té va vai trd ctia chinh phu trong cong nghiép hoa Péng A” da danh gia va
xac dinh kha r& mirc d6 tham gia diéu hanh hay can thiép cua nha nudc vao nén
kinh té thi truong, phan ra mot s6 loai nha nuéc khac nhau va xac dinh mot sb

chtc ning chu yéu ciia nha nudc trong nén kinh té thi trudng ma theo d6 nha
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nude ¢ thé gianh duge hidu qua cao nhat khi thyc hién dung nhiing chirc ning

nhu vay.
Tt nghién curu, cac tac gid da khai quat mot so ki€u nha nudc nhu sau:

+ Nha nudc chi huy (Command State). Pay 1a loai nha nudc thuong dung
quyén luc dé can thiép truc tiép vao cac hoat dong kinh té bang ménh 1énh, chi
thi, khong chu trong luat phap va pha nhan co ché thi truong. Cac nén kinh té ké
hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cap_theo mé hinh X6 - viét thuong dugc xép
vao loai ndy. Do qua thién 1échwvésit dung quyén luc, khong ap dung co ché thi
truong 13 co ché ning dong nhat ctia nén kinh té, ciing khong dua chu yéu vao
khung phap 1y do dai biéu rong rdi ctia toan dan xac 1ap, nén cudi cung nén kinh
té cac nudc nay da sa sat, kéo theo su suy yeu cua quyén luc 1a chd dya cua

chinh nha nudc.

+ Nha nudc phét trién, thuong duoc d€ eap dudi cac khai niém nhu “chu
nghia phat trién” (Developmentism), “ Nha nué¢phat trién tu ban chu nghia”
(Capitalist Developmental State — Chalmers Johnson), Nha nuéc phat trién xa
hoi chii nghia (Socialist Developmental State), hay “Ly thuyét vé thi truong do
chinh phu diéu hanh” (Governed Market Theory - R.Wade)." Nhimg vi du
thuong duogc néu ra khi phan tich loai nha nude nay 1a mo hinh Nhat Ban thoi ky
dau cong nghiép héa va moé hinh Han Quéc trong khoang nira cudi thé ky cong
nghiép héa vira qua, trong d6 nha nude-dinh ra cac phuong hudng phat trién,
nhat 13 viéc xac dinh céc nganh cong nghiép mti nhon, truc tiép can thi¢p vao
céc hoat dong kinh té thong qua cac bién phap kich thich va phi kich thich kinh
té dé thuc hién edc muc-tidu,-phuong hudng dé ra, con cac cong ty tu nhan thi
hoat dong dudi sy chi dao tip trung cao do cua chinh phi. V41 mé hinh nay, nha
nuédc dong vai tro 1a nguoi tham gia, nguoi dé xudng chinh sach, ngudi ¢ anh
huong quyét dinh dbi v&i cac qué trinh phat trién, dong thoi ciing 14 ngudi dong

vai tro huy dong sy dong gbp tich cuc va to 16n cua khu vuc tu nhan.

+ Nha nudc kich thich thi truong tu do (Simulated Free Market Theory —
Robert Wade). Loai nay dugc kha nhiéu nudc dang phat trién ap dung, trong dé
mot mat nha nudc thyc hién ty do hda cac thi truong, tao diéu kién cho thi
truong phat trién ning dong, giam bot su can thiép cua nha nude gy ra nhiing
méo moé cua thi truong; mat khac nha nudc can thi¢p mot cach tich cuc thong

qua céac chinh sach, bién phap nhu kiém soat nhap khau, diéu tiét timg phan thi
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truong tai chinh, ap dung nhiing bién phéap kich thich dé diéu chinh gia ca sao
cho twong d6i sat véi gia thi truong ty do. Muc tiéu cua nhitng chinh sach, bién
phép nay 1a nham diéu chinh lai nhitng méo mé, 1éch lac cua thi trudng, hay con
goi 13 nhitng “that bai thi trudng”. Trong mé hinh nay, c6 ba loai chinh sach hay
chién luge ndi tiéng, con dugc goi la “ba su can thi¢p cé gia tri 1on”, dugc danh
gia rat cao, d6 1a: 1) Céc chién luoc thuc day xuét khau, 2) Chinh sach ti do hoa

thuong mai, va 3) Cac chuong trinh 6n dinh kinh t& vi mo.

+ Nha nudc than thi truong (Market-Eriendly State). Trong s nhiing vi du
vé loai ndy, nguoi ta hay noi t6i Thai Lan va Hong Kong. Thuc hién loai nay,
nha nudc thuong dua chu yéu vao thi truong tu nhan, han ché su can thiép truc
tiép cuia nha nudc, va khi can thi€p, nha nude chi thuong thuc hién mdt “sy can
thiép long 1é0” hay “can thiép kém tich-cuc” dé tao moi truong thich hop cho tu
nhan hoat dong. Nha nudc hudng céac nguén luc vao céac kénh c6 nhu cau, chu
yéu cling 1a cac kénh tu nhan. Loai nay c6 mat tich cuc 1a tao ra moét thi truong
kinh doanh sbi dong, d& thich nghi trudc nhitng bién déng cua thi truong, nhung
néu khong c6 khung phap 1y tot, tha 1ong quan 1y, cé thé.dan téi nhiéu hau qua
tiéu cuc vé kinh té, xa hoi va méi truong nhu khoét sau thém hd ngin cach giau
nghéo, tang t€ nan xa hoi (nan mai dam, ma thy...), tang murc do qua tai do thi

hoa va ngay cang huy hoai moi truong ty nhién cling nhu moéi truong song.

+ Mot loai nita 12 nha nudc hau nhu khéng thwe hién nhitng bién phéap can
thiép nao dang ké, chi tao ra mot khung phap 1y va moi truong kinh doanh cho

tu nhan ty do hoat dong theo co ché thi treong.

Trong nam-gai nha nude-duo¢ néu ra trén day, loai mot dugec mot s6 nuée
di theo mo hinh x4 hoi cha nghia kiéu X6 viét cii thyc hién tir nhitng nim 1950
dén nhitng ndm 1970, sau d6 thay doi do kém hiéu_qua; loai thir hai va tha ba 1a
nhimng loai ngdy cang duoc nhiéu nuéc quan tim van dung vi c6 nhiéu diém hop
1y, vira tao ra dugc su phat trién nang dong, vira bao dam duogc su 6n dinh cua
dat nudc; loai thir tu chi ¢ mot sb it nudc ap dung, nhung sau thiy cé nhiéu tac
dong tiéu cuc tur phia thi truong nén ngay cang tang thém su can thi€p cta nha
nudce; con loai thir ndm hau nhu chi duoc chép nhéan vé mit ly thuyét, trong thuc
té hiém thay c6 nudc ndo bé mic nén kinh té cho thi truong chi phéi theo kicu
nay.



Ngoai cach phan loai trén day, nguoi ta con c6 nhitng cach phan loai khac
nhu “Nha nudc manh” so v6i “Nha nude yéu” (Strong vesus Weak States), hay
“Nha nudc chu dong” (tich cuc) so voi “Nha nudc bi dong” (Active vesus
Passive States). Trong hai cach phan loai ndy, loai nha nudc “manh” so vo1 nha
nudc “yéu” thuong khé phan biét khi dé cap nhimg hoat dong kinh té va dé bi
hiéu 1am vé mat chinh tri va quan su, do d6 nguoi ta it di sdu phan tich kiéu nha
nuoc nay. Pdi véi hai loai nha nuée “bi dong” va “chu dong” thi loai bi dong
duoc hiéu nhu 1a loai nha nuée thay ddi'va thuc thi luat phap theo sau hoac déng
thoi véi su thay doi cua caellue lugng thi trieong va qua trinh cong nghiép hoa
nham dap Gng nhimg nhu cau ctia su thay doi trude do; con loai kia (loai chu
dong) 1a loai trong d6 nha nudc khong chi dimg & viéc thay d6i va thuc thi phap
luat theo sau hoac déng tho1 voi su thay doi cua céc luc lwgng thi truong va cua
qua trinh cong nghiép hoa, ma con tich ewe va truc tiép tham gia vao qua trinh
phat trién do, chu dong dé xuat chién luoc, chinh sach, va tich cuc thuc thi cac

chién luoc chinh sach da dugc néu ra.

Niam 1994, sau khi nghién ctru nhitng nguyén nhan dan t4i su thanh cong
thé hién ¢ mirc tang trudng cao va kéo dai lién tuc sudt 20 nim ciia cac nén kinh
té chau A, John M. Leger con dua ra mdt khai niém nira vé nha nudc, d6 1a khai
niém “Chinh phii ti thiéu”. John M. Leger cho rang'mét trong nhiing yéu t6 dan
t6i su thanh cong cla cac nude chau A 13 vi cac nude nay da thyc hién mot mo
hinh nha nuéc t6i thiéu hay “Chinh phu t6i thiéu”. M6 hinh chinh phu t6i thiéu
d6 da duoc John M. Leger trinh bay trong mot cong thirc rat ngin gon va kha
doc dao la. Lam viéc can cu, thué thép, ty 1€ tiét kiém cao, chinh phu tdi thiéu,
bot phat kinh té.

Thuc té cho thiy, da c6 su phan chia kha da dang va phong phu vé cac loai
nha nudc khac nhau trong nén kinh té thj truong, co loai dé cao vai tro nha nuGe
va nguoc lai mudn ha thép val tr0 nha'nudc. Mac du vay, gitra cac loai quan
diém khac nhau nay nguoi ta van c6 thé nhan thdy nhiing sy twong dong nhat
dinh, dic biét 1a mbi quan h¢ tuong thich gitra nha nudc va thi truong, do la mbi
quan hé bo sung cho nhau vi su phat trién, chir khéng phai mdi quan hé triét tiéu
nhau dé dan t6i that bai, khung hoang, tri tré va tut hau. Ngay trong nén kinh té
thi tredng, nha nude van dong vai tro “tdi thiéu”. Mat khac, nha nudc khong thé
thay thé, cang khong thé loai bo thi truong. Nha nudc va thi truong ludn ludn
cung nhau ton tai, hd trg cho nhau dé tao ra sy phat trién, giéng nhu ban tay hiru

6



hinh va ban tay vo hinh cliing nhau t6n tai nhu hinh véi bong vay. Moi su thai
qua vé bat ké phia nao — du 1a vé phia nha nudc hay vé phia thi truong — déu dan
t6i that bai, néu d6 khong phai 13 that bai thi truong thi chic chin 1a that bai cua
nha nuéce. Chinh xuat phat tir cdch nhin nhu vdy ma nhiéu nghién ctru da dua ra
161 khuyén rﬁng du 1 loai nao, dé dat dugc hiéu qua, cach tdt nhat ma mot nha
nude nén lam 1a thyc hién chinh sach, bién phap nham “tao 1ap thi truong”, chir
khong phai triét tiéu thi truong. Mohamed Ariff va Hal Hill (Pai hoc Qudc gia
Oxtraylia) khang dinh, “khuyén khich.thitrudng hon 1 ngin cdm thi truong”.

T6m lai, cac nha khoa hoc da dic két va xac dinh rd cac chirc nang va linh
vuc hoat dong chil yéu cia nha nude trong nén kinh té thi truong. Nha kinh té
hoc nguoi My P. Samuelson 1a mot trong s6 ¢ac nha kinh té nghién ctru sau sic
vé vai tro nha nuéc trong kinh té thiftrudng, theo dng, nha nudc c6 thé co nhiéu

chtrc ndng, trong dé c6 nhitng chiic nang quan trong sau:

- Nha nude 1a nguoi c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc nang cao

hiéu qua ctia nén kinh té;
- Nha nudc ¢6 thé hoan thién qué trinh phan phéi thu nhap qubc dan.

- Nha nudc c6 thé st dung cac cong cu cua chinh sach kinh t€ vi mé dé 6n

dinh nén kinh té.

- Nha nudc c6 thé dé xuat va thuc hién cac chinh sach kinh t€ doéi ngoai,

hay chinh sach kinh té qubc té ciia mot qudc gia.

Pé thyc hién chirc ning trén, nha nude c6 thé ap dung cac chinh sach va
bién phaplihe’ “Sird chird Cad Khayeufat cua thi trudng”; bao dam nhimg cin doi
chung trong nén kinh té; diéu chinh hodc tai phan b6 cac ngudn luc khan hiém;
can doi cac khoan thu, chi tai chinh va ngan sach; tdi phan phdi cdc ngudn thu
nhap trong xa hoi dé thuc hién sy can béng xa hoi; va tham gia vao su phan cong

lao dong quoc t€ dua trén co s cua cac 101 the so sanh tuwong doi va tuyét doi.

Thoi gian qua, hau hét cac nudc phat trién kinh té thi trudng ngay nay déu
thira nhan vai trd co ban va nhiing chirc niang thiét yéu cta nha nude. Tuy nhién,
vi€c van dung cu thé, coi trong churc nang nao hon chirc nang nao 1a tuy thudc
vao diéu kién va hoan canh riéng cia mdi nudc. Cai khé nhat ma cac nudc
thuong gap phai 1a 1am thé nao dénh gia diing va hiéu ding dugc thyc trang cia

dat nue minh dé tir d6 lya chon va ap dung nhimng giai phap thich hop, mang lai



hiéu qua mong mudn, nht 1a nhiing chinh sach, bién phap lién quan dén viéc tu
do hoéa tai chinh va tu nhan héa 1a nhiing van dé nhay cam, khong chi gan vai
nhitng yéu t6 kinh té, ma con mang tinh x3 hoi va chiu nhiéu tac dong tir bén
ngoai, vuot ra khoéi su kiém soat cua chinh phu, rat dé bi ton thuong, rui ro va
that bai, néu khong co nhimg quyét dinh va hanh dong dang, thich hop. Diéu
nay da dugc ching minh kha rd qua kinh nghiém thyc té dién ra ¢ nhiéu nudc
chau A, chau Phi va My Latinh.

So sanh nhiing qua trinh phat trién thuc tién ¢ chau A, Phi, va My Latinh
c6 thé thay rang so di cac nwrde chau A thanh coéng hon cac nudc My Latinh va
chau Phi 1a do & cac nuéc chau A viée thue hién tu do hoa tai chinh dugc thuc
hién trong bdi canh c6 dam bao ky luat tai chinh, thuc hién dong thoi ty do hoa
tai chinh di doi véi viéc duy tri sy ofrdinh ciia hé thong tién té, nhat 1 6n dinh
gia ca. Mic du cai cach tai chinh ngiy eang duoc ting cudng theo chiéu sau,
nhung viéc ting cudng d6 chi dugc thuc hién dan dan thong qua viéc mé rong
ting budc cac hoat dong cia thi trudng von tai cde ngan hang thuong mai. Cach
lam nay khac han so véi cach lam & cac nudec My Latinh nhu Chilé, Urugoay va
Braxin 14 nhitng nuéc da thuc hién kha triét dé chinh sach tu do hoa tai chinh
thong qua cac chinh sach tu nhan hoa va phi diéu tiét toan phan, tha ndi gia ca,
khong c6 chinh sach bién phap hiru hiéu dé kiém-soat ty 1¢ lam phat thuong
xuyén dang cao va mat 6n dinh. Cac nudc chau Phi cling roi vao tinh trang
tuong tu. Ho thuc hién tu do hoa tai chinh va to nhan hoa kha triét dé va thiéu
bién phap kiém soat nhu cac nuéc My Latinh, vi thé ho da phai tra gia nang né,
phai ganh chiu nhiing thit bai_nghiém trong, kinh té khong nhimg khong ting
truong nhanh cung'wdi cac lan séng«tr nhan hoa va ty do hoéa nhanh nhu ho
tudng ma-trai lai-conroi vao tri tré va tut-hau. Nhu vay co-thé nhanthiy mot
cach 10 rangrang nguyenihamchinh citp ciemude chau AMthantncong hon.cac
nudc chau Phi va My Latinh 1a bottal cac nude chau A, cai cach va tu dohoda
khong bi tha I6ng, ma luén duogc kiém soat mot cach co hiéu qua. biéu
nay cling dugc Maxwell J. Fry x4c nhén khi nghién ctu va so sanh viéc thuc
hién chinh sach tu do hda & mot s6 nude thudc hai chau luc 1a chau A va M§
Latinh. Theo Maxwell J. Fry, cai hon ctia cac nudc chau A so véi cac nudc My
Latinh 13 & chd, tai cac nudc chau A, mic du tu do hoa duge déy manh, nhung
chinh phtl cic nudc ndy van ludn ludn nd lyc dé giit viing “ba yéu td then chét”

1a: 6n dinh gia ca, ky luat tai chinh va bao dam dg tin cay cua chinh sach.



Nhiing bang chimg thyc tién rd rang da khang dinh rang mdi quan hé gitra
nha nudc va thi truong 1a mdi quan hé twong thich. Nha nude trong khi tich cuc
thuc hién nhiing cai cach can thiét dé thac déy su phat trién cta thi truong,
khuyén khich tu nhan ting cudng céc nd lyc hoat dong kinh doanh, xdy dung co
so ha ting, ting cung cap cac hang héa cong cong, mé cira nén kinh té dé ting
cudng giao luu véi bén ngoai, ting cudng nhimg nd lwc hoi nhap kinh té qudc té
va khu vuc, néi cach khac 1a tang cuong thuc hién chinh sach tu do hoa va mé
rong tham gia vao qua trinh toan caudiba nham thuc day sy phét trién kinh té,
van khong coi nhe viéc chdan bi, xay dung vareing cd nhiing co sé bén trong
ctia nén kinh té, nhat 13 viéc xay dung cac thé ché va co ché thich hop dé vira tao
ra nhiing diéu kién can thiét cho mot su phat trién thong thoang, hi€u qua, lau
bén, vira dam bao kiém soét duge qua trinh tu do hoa va toan cu hoa, han ché
dén murc thap nhat nhimng tac dong ticu cue do cac qua trinh d6 gy ra. Hau hét
nhimng cudc khiing hoang ng, khing hoang tai'chinh - tién té, khing hoang can
can thanh toan dién ra & chau A, chau Phi va My Latinh, t6ng cong c6 khoang
gan 100 cudc nhu vay trong thoi gian tir nhitg nam 1970 dén nay, déu la do
mdi quan hé khong twong thich giira cai cach va kha nang kiém soat cai cach,
tire 1a gitta nha nude va thi trudng, giita nhimg bién d6i nhanh chéng cua cac luc
luong thi trudng véi sy khong bat kip ctia cac thé ché va co ché nha nude gay ra.
Sy virng vang va thong thoang cta co ché va thé ché 1a diéu kién tot nhat dé mot
nude c6 thé tranh tha duge nhiéu hon ede co hoi ma qua trinh ty do hoa, toan
cu hoa mang lai va han ché cac thach thire, i ro do nd gy ra. Thyc tién cho
thay, trong bdi canh phat trién nhanh chéng cia cong nghé mai, nha nudc & cac
nuédc dang phat trién cang ean phai dong vai tro quan trong hon trong viéc dau
tu phét trién gido duc, nang cao-chat lugng ngudn-nhan lyc va ting cudng ning
luc cho cic hoat.dongsR&D.nham ting nang suit.ae.dongsycu to quan trong
nhat clia tang trudng trong nén kinh té tri thire hién dai.

2. Vai tro ciia nha nwéc trong cong nghiép héa hwéng vé xuat khau

Vai tro, chitc ning cta nha nuéc trong cong nghiép héa hudng vé xuét

khéu thé hién & viéc lua chon chién lugc cong nghi¢p hoa va nhitng chinh sach

thuc thi chién lugc.

* Lira chon chién lugc va tao 1ap mdi truong cho cong nghiép hoa



Tién hanh coéng nghiép hoéa hudng vé xuit khau thuc chit 13 su gin két
cong nghiép hoa chit ché véi mé rong quan hé kinh té quéc té nham tranh tha
vbn, cong nghé, hoc tap kinh nghiém quan 1y tir cac nude di trude dé ting stc
canh tranh cta hang héa va mé rong thi truong xuat khau. Trong diéu kién 4y,
dé tién hanh cong nghiép hdéa hudng vé xuit khau, viéc khai thac céc yéu td noi
luc, ngoai luc va tao 1ap co ciu nganh kinh té phat trién nang dong, hiéu qua gén

vai1 viée phat huy loi thé so sanh rat can dén vai tro cia nha nudc.

Chtrc ndng tao moi truong cho.cong-nghi¢p hoa dugce thyc hién thong qua
viéc nha nude ban hanh hé théng cac van ban phap.luat nham hinh thanh khung
phép 1y phu hop voi diéu kién kinh té thi trudng dam bao tinh minh bach, chat
ché&, dbi xtr cong bang, khong phan biét d6i xur gilta cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Thue té, mot qudc gia ¢érhé thong luat phap rd rang, minh bach va
hoan thién s€ tao sy yén tdm cho cac nha dau tu tién hanh cac hoat dong san

xuét kinh doanh.

Kinh nghiém tir cdc nén kinh té Pong A thanh ¢éng véi chién luge cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau cho thay, trong qué trinh thuc ddy xuat khau,
nha nudc luén cong khai cam két rd viée thuc hién tu do hoa thuong mai, xay
dung mot hé théng phép luat va chinh sach phi hop véi tién trinh nay. Thuyc té,
viéc xdy dung hé théng chinh sach nhat quan vastao ra mét nha nuéc dang tin
ciy 1a mot phan quan trong trong chinh sachican thiép cta nha nudc. Nha nude
0 cac nudc Dong A d3 tao ra mot moi truong thuc su thuan lgi cho sy van hanh
ctia hé thdng thi trudong dé thuc day ting truong va ting xuit khau. Trong diéu
kién nénrkintrté-thé gidithuong-xuyén bién dong, 6n dinh va cai cich chinh
sach kinh té vi mo nhu la diéukién détao ra 6n dinh cho su phat trién chung ctia
nén kinh té. Thyc té tir NIEs Pong A cho thiy, ngay trong sy d6i méi vé tu duy
nhan thire, cac diéu kién phat trién thuong luén thay doi, & viéc thiét lap hé
thdng cac chinh sach kinh té& phu hop va ¢ hiéu qua nham thich tng véi cac
diéu kién da thay doi.

Dic biét doi véi nhitng nganh thudc két cau ha tang quan trong nhu ning
luong (nhat 1a dién), giao thong van tai, thong tin lién lac, xdy dung, hé théng
cap thoat nudc. .. rat can thiét cho sy phat trién cta nén kinh té. Véi thyuc trang
két cAu ha tﬁng con lac hau va yéu kém thi viéc vu tién dau tu dé cai tao, m&
rong, hién dai hoa déng b0, phuc vu kip thoi va ¢é hiéu qua cho nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi 1a viéc 1am cép bach. B¢ ciing 1a nhiing diéu kién can thiét
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dé thu hut dau tu, phat trién ngoai thuong va cac hoat dong kinh té ddi ngoai
khac. Do vay, dau tu ctia nha nudc can hudong vao hoat dong nay va co chinh
sach thu hat cic ngudn vén xa hoi da dang dau tu phat trién két cau ha tang. Do

chinh Ia tao ra mot moéi truong kinh doanh thuan lgi c6 tdc dung thu hut dau tu.

* Chinh sach diéu chinh co cau kinh té theo huéng phat trién nhimg

nganh co6 kha ndng xuat khau

Thuc té cho thdy, xac ldp mot co_cdu nganh phu hop 1a mét trong nhitng
muc tiéu cua chién luge congmghiép héa va no ludn cé vai tro quan trong doi
v6i moi nén kinh té. Mot chinh pht sang sudt sé biét.diéu chinh cac nganh kinh
té phu hop véi nhiing diéu kién cu thé trong nude, quoc té gan voi viée phat huy
loi thé so sanh dang c6 va lgi thé so sanh tiém niang. Tuy nhién, trong nén kinh
té thi truong, co c4u kinh té dugc hinh thanh dudi cac tac nhan cua thi truong,
n6 khong thé bi 4p dat chu quan boi vi caéichiéu hudng trong phan cong lao
dong qué)c té ludn chiu sy tac dong cua cudc cach.mang khea hoc cong nghé va
cac tién trinh lién két kinh té qudc té. Vi tinh cach 12 mot thyc thé mang tinh x4
hoi, nha nude cb vai trd nhu “ba d6” va tao dicu kién dé cac chiéu hudng d6 van
hanh theo huéng khong 1am méo mo cic nguyén tac thi truong, khong lam

chéch huéng ma 13 tao dung nhitng diéu kién co loi cho nén kinh té qudc gia.

Pé thuc hién muc tiéu chuyén dich co cawkinh t&, mdt mit nha nude cb thé
tap trung dau tu phat trién khu vuc kinhté nha nuéc chi yéu ¢ nhimg linh vuc
lién quan dén ha ting co so va dich vu cong. Hoat dong nay gop phan tao nhiing
diéu kién can thiét cho qua trinh tai san xuat xa hoi va day ciing 1a diéu kién tién
quyét nham d6i mdi moi trrdng lcong nghiép hoa. Viéc nha nudc dam nhan tot
nhimng linh vuc nay, nguon luc ciia du tu tu nhan trong nudc va nudc ngoai sé
c6 co hoi tap trung manh vao cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Trong
mot sd trudng hop, nha nudce ciing can cd nhitng cd hich 16n dé tao ra nhiing
doanh nghi¢p 16n kiéu Chaebol Han Quéc trén mot s linh vuc nao do trén co s&
chon loc va du bao dugc kha nang phat trién, sic manh vuot troi cua ching
trong canh tranh quéc t&. Mat khac, nha nudc bang nhimng co ché, hé thong
chinh sach cu thé c6 thé huéng din cac doanh nghiép van dung cac chiéu hudng
va dong thai phan cong lao dong qudc té theo hudng phat huy cac loi thé cua ho.
NGi chung, nha nudc can thé hién dung vai trd cta nguoi diéu hanh vi mo dé
cho co cau kinh t& duoc doi méi theo cac nguyén tac thi truong, theo nhing tac
dong méi ctia hé thong phan cong lao dong qudc té va theo do, lam thé nao dé
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nén kinh té thuc sy tham gia vao phan cong lao dong quoc t€ va mang san xuat
toan cau. Diéu do s€ co tac dung lam thay do6i co cau nén kinh té theo hudng gia

tang ty trong ctia nhitng nganh san xuat xuat khau.

Kinh nghiém ctia nhiéu nuéc dang phat trién thanh cong trong cong
nghiép héa hudéng vé xuat khau cho thdy, qua trinh cong nghiép hoa thuong
duoc bat dau tir viée tap trung khai thac cac thé manh cta nén kinh té, tao ra
nhitng linh vuc phét trién c6 loi thé so sanh trén thi truong thé gidi. Nhiéu nudc
dang phat trién c6 loi thé 1a nguon lad' ddng, tai nguyén khoang san va nong san
doi dao, gia ré nén da huéng su phat trién vao nhiing nganh cong nghiép ché
bién sur dung nhiéu lao dong nhu dét, may, ché bién thuc phém... Nhu vay, chinh
sach hudng vé xuat khau dit trong tim phat trien vao nhitng linh vuc c6 loi thé
so sanh trén thi trudng qudc té va sanxuat nhimg san pham dap Gng nhu ciu cla
thi truong thé giéi hinh thanh nén mot co cau kinh té va co cau cong nghiép dit
trong tAm vao nhitng nganh c6 lgi thé so sanh. Toan bo hé thong chinh sach déu

nham khuyén khich va thuc ddy xuat khau.

Vi xuat phat diém 13 mot nén kinh té chi’ yéu phu thudc vao nong
nghiép, NICs Pong A d3 bit dau véi cac nganh ché bién xuat khau, str dung
nhiéu lao dong (lgi thé so sanh quan trong nhat trong thoi ky dau cong nghiép
hoa) va von khi loi thé so sanh vé san xuit sizdung nhiéu lao dong giam dan
(thoi ky giita cac qua trinh cong nghiép hoa)wa hién nay, cac nha nuéc Pong A
d3 bat dau phat trién manh nhitng nganh/stt dung nhiéu cong nghé va tri thirc
(budc méi duogc bat dau tir sau két thuc edng nghiép hoéa va gia nhap vao quy
dao cia cac-nénkinhyté phatrtnién), Han Qudc, Pai Loan, Xingapo duoc coi 1a
thanh cong nho ¢chinh sach cong nghiép héa hudng vé xuat khau cac san pham
sir dung nhiéu lao dong vao cudi nhitng ndm 1960 nhung dén dau nhing nim
1970, khu vuc Bong A xuét hién nhiéu d6i thu canh tranh véi mire tién ltong
thap, sirc ép tién luong cao trong nudc @4 budc nude va ving lanh thd nay phai
c6 mot chuong trinh tai co cau nganh mdi. Bac biét, vao dau nhirng nam 1990,
loi dung thyc té tién luong cao va khuyén khich tai trg tai chinh cho cac chuong
trinh R&D, Xingapo tap trung phét trién cic mat hang va dich vu xuat khau str
dung nhiéu von, sit dung nhiéu k¥ nang va co gia trj gia ting cao. Ciing twong tu
nhu vay, Han Qudc va Pai Loan di dich chuyén manh nhiing nganh st dung
nhiéu lao dong sang cac nudc ASEAN dé tan dung loi thé lao dong ré, nguyén
lidu ré... clia cac nudc ndy nham co diéu kién tap trung phat trién cac nganh st
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dung nhiéu vbn va cong ngh¢. Hi¢n tai, do cudc canh tranh khdc liét trong nganh
ché tac vai su “ndi 1én” cla cac nén kinh té nhu Trung Quéc, An P0..., van dé
co ciu nganh lai dugc cac nudc dang phat trién dic biét quan tdm. Trong khi
Trung Quéc dang phat trién nhitng nganh sit dung nhiéu lao dong, cac nudc
khac trong khu vuc da chil truong tap trung nhiéu va phat trién manh hon céc
khu vuc dich vy, cac nganh ché tao sir dung nhiéu cong nghe, cac khu vuc
chuyén mon hoda cao nhu: hoa sinh, vat liu si€éu méng. Diéu quan trong la tde
do dich chuyén nay dién ra rat nhanh,Sau khi gia nhap WTO, dich vu trong nén
kinh té Trung Quéc cling da phat trién nhanhsdihit 1 cac dich vu vé tai chinh,
bao hiém, gido duc... cho du chét luong c6 thé con thua kém NICs Pong A. Bai
vay, van dé lya chon nganh t6i wu, lam dong luc cho su tang trudng cua cac nén

kinh t€ ludn la van dé thoi sy, thuong xuyeén cua cac nudc.

C6 hai van dé dugc cac nén kinh t€ Pong A chi ¥ khi diéu chinh co ciu
nganh: Thi nhat, ho ludn dit van dé tai co cau kinh té qudc gia trong chudi san
xuét ctia ca khu vuc. Béi vi tu do hoa va hoi nhap khu vuc dang dat ra cac kha
nang phan bo lai cac nganh sir dung nhiéu lao dong ctia chudi san xuat dén cac
khu vuc c6 chi phi thap, (thudng ¢ nhimg nudc di sau va ¢6 trinh d6 phat trién
thap hon), nhung lai c6 tu twong coi mo va mirc do san sang hoi nhap kha tich
cuc. Pay 1a tién dé cua dich chuyén co cau trén toan khu vuc va 1a diéu kién dé
cac nude xac dinh kha ning dich chuyén, lya chon cdc nganh tip trung uu tién
phat trién trong nuoc; Thu hai, nhitng nganh duoc lya chon trong chién luoc
ting trudng va phat trién kinh té tdi uu ¢ia cac nén kinh té Pong A phai xut
phat trudc hét tir_cac loi_thé bén trong. Tuy vay, loi thé nay khong phai 1a cb
dinh ma ludn luén thay doi trehg-quai hé so sanh, co thé co hep hay mo rong
dudi nhiing tac dong khéc nhau ctia cac quan hé thi truong va vai tro cia nha
nuGe. Caedointhé nay dugc phat huy 1a nho nha nudc thuc hién totavaistrd. ho.tro,
thue ddy no chir khong 1am thay d6i vai tré cla thi truong tac dong dén chung
boi 18 néu khoéng c6 nha nuoc thi tu khéc thi truong s€ lua chon, tuy rﬁng no co
thé dién ra chAm chap hon. Sy hd trg ctia nha nuéc & day 1a cac khau dau tu tai
chinh, dinh hudng chinh sich dé nang cao ning luc canh tranh trén thi trudng
quéc té cho céc nganh da lga chon va trén thuc té n6 ludn theo nguyén tac thi
truong va trong quan stc manh trong canh tranh toan cau. Theo md thirc “chinh
phu ctng va thi trudong mém”, cac chinh phit Pong A chu yéu di tao dung mot

tam nhin va thyc hién su lanh dao c6 hi¢u qua phat trién trong viéc cung cap
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khung hudng din, chuan bi cho cac tip doan kinh doanh ddi phd duoc véi
nhung thach thirc dang thay dbi cua canh tranh toan cau. Tom lai, nhitg diém
luu ¥ nay 1a rat hitu ich, nham goi ¥ cho sy diéu chinh chién luoc vé co cau

nganh noéi riéng va chién lugc phat trién n61 chung cua cac nudc di sau.

* Chinh sach huy dong cac ngudn luc cho cong nghiép hoa huéng vé xuat
khau

V& co ban, hau hét cac nude dang phat trién tién hanh cong nghiép hoa déu
trong tinh trang thiéu vén, trinhsd6érKy thuaf - cong nghé thap kém, ngudn nhan
luc doi dao nhung thiéu nhan lue duge dao tao, nhan luc ki thuat. Do vay, dé
dap tmg nhu cu vé nhitng nguon lue ¢ ¢hat lwong cho cong nghiép héa hudng
vé xuét khau, nha nuéc can c6 nhung chinh sich nham huy dong, sir dung co

hiéu quéa nhitng ngudn luc nay.
- Vé chinh sach huy dong von

Véi xuat phat diém thap, ngudn von tich liy ¢on han ché nén hau hét cac
nudc dang phat trién déu phai doi mat v6i van dé thiéu hut ngudn vén cho cong
nghiép hoéa. Ca Iy luan va thyc tién déu cho thay, nguén von cho dau tu phat
trién phu thudc rat 16n vao cac chinh sach ciia nha nude. Do vay, chinh sach ctua
nha nuéc can hudng vao muc tiéu khuyén khich tiét kiém va gia ting dau tu
trong nudc, mit khac nha nude can dé ra chinh sach dé thu hit ngudn vén dau tu

tr bén ngoai cho cong nghiép hoa.

Thuc té, bén canh ngudn vén dau tu truc tiép tir ngan sach nha nudc, tir
ngudn von-tin-dung,qua hé-théngec trung gian tai chinh, cac chinh sach khuyén
khich dau'tu tu nhantlr phfa nha neoc$e tac dong truc tiép dén hudng van dong
ciia dong von dau tu cta khu vuc tu nhan. Va chinh sy gia ting dau tu sé gop
phan thuc day tang truong kinh té voi toe do cao va ngugc lai nd sé gitp pha v
dugc “vong luan quan” va tao ra dong lue cho sy ting trudng tiép theo voi co
ché: tang trudng cao - tiét kiém cao - dau tu cao va c6 hiéu qua - ning suét lao
dong cao - ting trudng cao. Ngay nay, dong vn dau tu quéc té dang gia ting
v6i toc d6 nhanh va quy mé 16n cing v6i xu hudng tu do héa thuong mai va dau
tu d3 mo ra co hoi 16n cho cac nén kinh té dang phat trién c6 thé tiép can, khai
thac dé bu dép cho su thiéu hut nguén von trong nudc. Cac kénh FDI, dau tu
gian tiép, ODA... c6 thé s& 1a nhitng dong luc thuc ddy qua trinh ting trudng va

chuyén dich co cdu kinh té trong cong nghiép hoa. Nha nudc néu cé nhimng
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chinh sach tao méi trudng thuan loi s& c6 kha ning thu hat cac ngudn von tir bén

ngoai gbp phan thic day cong nghiép hoa huéng vé xuat khau.
- Vé chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé

Hién nay, van dé nam bat va st dung dugc nhitng thanh tyu ctia cach mang
khoa hoc - cong ngh¢ dé cai tao, nang cap nén kinh t¢ da tr¢ thanh van dé mang
tinh cap bach vé1 nhitng nude di sau trong cong nghi¢p hoa néu khong muodn bi

tut lai qua sau.

Vi cong nghiép hoa huéng vé xuat khausyéu cau vé cong nghé, ki thuat
s& ngay cang cao bai cac nganh san xudt, cac san phai sé phai canh tranh quyét
liét dé co dugc chd ding va gitr duoc thi phﬁn trén thi truong quéc té. Do vay,
cac nudc dang phat trién can phai nang cao kha nang tiép thu cong nghé, dong
thoi phai diy manh hoat dong R&D. Su phéi hop lién hoan, chat ché gitta R&D
va tmg dung cong nghé trong san xuat 1a cdch, thirc dé nang cip trinh d6 cong
nghé mot cach hi¢u qua. Noi cach khéc, cac nude di sau trong cong nghi¢p hoa
can phai tao ra mot nén tang cong nghé can thiét dé ¢o.thé tiép thu va lam chu
cong nghé hién dai, dong thoi phai tao ning lyc néi sinh vé khoa hoc - cong
nghé dé co thé tu sang tao cong nghé méi, giam bt tinh trang phu thudc vao
cong nghé du nhap va tién kip cac nudc phét trién di trude vé trinh d6 khoa hoc
- cOng nghé.
3. Bai hgc kinh nghiém

Bai hoc ctia nhiéu qudc gia Pong A ¢ho thay, nén kinh té dang trai qua thoi
ky tang truong cao,.nhung ngay sau do lai chim sau vao khing hoang do nang
suét thép. Nhiéu=riha-kinh“té-hoesddesbiét Lester Thurow cho réng, Nhat Ban
khong phai-la noi-sansinh ra cong nghé nhung ho lai ¢6 tai'sao.chép,san xuat va
hang hoa-chatllifong cao, gianthanh,ha. Tuy.nhiéh'qua trinh Saonchépshién.nay
khong con thuan lgi nhu thoi ky trude day, bo1 vi nd duoc kiém soat chit nho
hiép dinh vé& quyén so hitu tri tué. Mudn c6 huéng phat trién méi, duy tri toc do
ting truong dai han va nang cao chat luong ting trudng phai dau tu & muc cao
hon hoat dong R&D. Khoa hoc - cdng ngh¢ duoc coi 1a vii khi canh tranh quan
trong trong thé ky 21. Do d6, cac nude di sau can phai cé chién lugc phat trién
dai han vé khoa hoc - cong nghé. Pau tu & muc cao hon, tao diéu kién dé hinh

thanh thi trudng cac san pham khoa hoc cong nghé va c6 chinh sach hd tro thi
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truong nay phat trién. Huéng hoat dong R&D phuc vu qua trinh d6i méi ¢ cac
doanh nghiép.

Piéu d6 cho thiy, nha nudc & cac nude dang phét trién trong cong nghiép
hoa can phai co chién luge va chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé phu
hop dé tao kha ning tiép thu nhitng thanh tyu méi ctia cudc cach mang khoa hoc
- cOng ngh¢ hién dai, nang cao duoc nang luc khoa hoc - cong nghé ctia minh dé
o thé tu sang tao cong nghé madi. Nha nude can xac dinh cac muc tiéu va bién
phap nham phat trién tiém luc khoadigewva cong nghé qudc gia. Cac muc tiéu
ctia chinh sach khoa hoc va cong nghé phai ¢6 tic dung “thic day” va “dinh
huéng”. Nha nudc can ting cuong dau tu cho khoa hoc - cong nghé; phdi hop
vl khu vuc tu nhan trong hoat dong/R&D; ¢6 chinh sach khuyén khich va co
ché do dai ngd phu hop ddi voi nhithg nguoi hoat dong nghién ciru khoa hoc -
cong nghé... ; nha nudc can c6 cac chinh sach hd trg cac doanh nghiép ddi mai,
nang céap trinh d6 khoa hoc — cong nghé théng qua cac cong cu nhu sir dung
ngan sach dit hang hd tro cac cong nghé wu tién, trg'eap tai chinh, giam thué. ..
Mot qudc gia ¢6 chinh sach phét trién khoa hoc - cong nghé phu hop sé tao diéu

kién thuan loi cho nén kinh té ting truéng nhanh theéo dinh hudéng xuit khau.
- Vé chinh sach phat trién ngudn nhan lyc.

Mot quéc gia co h¢ théng gido duc thue hién tdt chirc nang chuan bi hoc
van va nghé nghiép cho ngudi lao dong sé1a loi thé quan trong cho cong nghiép
hoa hudng vé xuat khau va 1a dong luc d6i véi su phat trién kinh té - xa hoi.
Nguoc lai, mdt hé théng kinh té va gido duc yéu kém, su gia tang dan s6 nhanh
chong sé dan dén’tinh trang that nghi¢p tran lan, thiéu viéc 1am, thiéu nhan luc
duogc dao tao, su gia tang cac t€ nan va su mét on dinh xa hoi. Piéu do cho théy,
dau tu cho phat trién gido _duc - dao tao cting chinh la dau tu kinh té, nhiéu khi
n6 con duoc coi 13 khoan dau tu quan trong hang dau va mang lai hiéu qua cao
nhat. Do vay, voi cac nudc di sau trong cong nghiép hoa, nha nude can phai co
chién lugc va chinh sach phat trién ngudn nhan lyc phu hop, can phai ting
cuong dau tu cho phat trién gido duc - ddo tao va nang cao chat luong gido duc -
dao tao nham tao ngudn nhén luc di vé s6 luong, dam bao vé chat lugng cho su

phat trién ctia cac nganh cong nghiép hudng vé xuat khau.
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* Chinh sach thiic day xuat khau

Kinh nghiém nhiéu nudc cho thdy, trong giai doan dau cong nghiép hod, do
kha ning canh tranh con nhiéu han ché nén cic doanh nghiép san xuat va xuat
khau rat can dén su bao ho, wu dii cua nha nudc, nhét 1a wu tién nhitng nganh
m&i co trién vong phat trién va sé tré thanh nganh xuat khau c6 kha ning canh
tranh trén thi trudng thé gidi. Viéc gia ting ngudn vén FDI ciing 13 nhéan t6 can
thiét dé mo rong san xuat va ting ning luc xudt khau. Tuy nhién, cing véi tién
trinh cong nghiép hoa, chinh sach_ciia nha,nudc can phai thay doi theo hudng
khuyén khich cic nganh san xuét va xuat khau dwa vao khai thac va phat huy loi
thé so sanh trong hé thong phan cong lao dong quéc té. Noi cach khac, nha nude
phai déng vai trd dinh huéng va c6 nhitng chinh sach hd trg cac doanh nghiép

nang cao sutc canh tranh dé€ gia ting Xuat khau.

Trong thyc té, chinh sach xuat khau va'thiic day xuat khau bao gom céc bd
phan cdu thanh nhu chinh sach thuong nhan, chinh séch thi.truong, chinh sach
mit hang va cac bién phap st dung cac cong cu thué quan, phi thué quan va ty
gia. Vi du véi chinh sach thuong nhan, nha nudc can ¢6 bién phap khuyén khich
hoat dong xuat khau tir viéc tao hanh lang phép Iy binh déng; minh bach cho
thuong nhan thudc moi thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong xuét khau;
voi1 chinh sdch mat hang, nha nudc dua ra danh. mue cac mat hang can duge dinh
huéng cho xuét khau phu hop véi viéc khairthae loi thé so sanh cua qubc gia,
cling nhu trinh do phat trién kinh té ctia dat nude. Chinh sach mit hang can phai
phu hop véi thong 1& qudc té va chién luoc phat trién kinh té x3 hoi; v6i chinh
sach thi tradngynhanude can xayydung cac dinh hudng va cac bién phap mo
rong chiém linh thi truong, khai thac thi truong maoi, xay dung thi truong trong
diém; vé viée st dung céc cong cu trong chinh sach ngoai thwong, thuc chét 1a
viéc tao ra co ché sir dung cong cu thué quan, phi thué quan va ty gia trong hoat

dong ngoai thuong.
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