TONG QUAN VE CHINH SACH BAN PHA GIA
TRONG PIEU KIEN HQI NHAP

I. Nhitng véan dé chung vé ban pha gia

1. Khai ni¢gm ban phé gia

Khai niém c6 ndi ham ban pha gia di xuét hién cach day hon 100 nam, lan dau
tién duoc quy dinh trong hé thong phép luat caa Canada ban hanh nim 1904* véi thuat
ngit “dinh gia chiém doat” (predatory pricing) nham bao vé cac doanh nghiép nudc
nay khoi cac cdng ty san xuat.thép'caa My. Sau do khai niém nay duoc cac nudc khac
sir dung va quy dinh trong luat quéc gia khac®. Khéi niém dinh gia chiém doat duoc
cho Ia mét khai niém muon trong linh vuc chinh sach canh tranh noi dia vi chinh sach
canh tranh duoc xay dung dé han ché nhiing hanh vi phi canh tranh chi yéu do céc
cong ty trong nudc thuc hién trong d6 co.hanh vi dinh gia thap hon chi phi dé loai cac
dbi tha canh tranh khoi thi treong nham duy tri vi tri thng linh. Viéc dinh gia chiém
doat dé thyc hién dat duoc va khai thac vi thé déc quyén, han ché canh tranh ¢ thi
truong noi dia va lam ton hai quyén loi nguoi tiéu dung thong-gua viéc dinh gia doc
quyén trong thoi gian dai. Do dé, kinh té hoc dinh nghia “ban pha gia” (dumping) 1a
“dinh gia chiém doat”, theo nghia 1a hanh dong cua doanh nghiép ban hang hoéa véi
muc gi4 thap dé canh tranh nham loai bo hang hoa caa d6i tha canh tranh trén thi
truong.

Nhu vay, ban phé gia la thuat ngit kinh té c6 nguén goc chi hanh dong dinh gia
thap cua doanh nghiép.

Khéi niém nay ban dau khéng phan biét thi truong noi dia hay thi trudng quoc té.
Tuy nhién, luat phap cac nudc thuong quy dinh vé ban pha gia cho ca thi truong noi
dia 12 mot loai hanh vi canh tranh khong 1anh manh va c6 quy dinh riéng vé ban pha
gia qudc té ap dung doilvsi-hang-nhap khau. Do vay, ngay nay noi dén ban phé gia la
n6i dén ban pha gia quoc té.

Véi nghia 1a dinh. gia thap, cac nghién caru kinh té hoc.chia ban pha gia thanh hai
loai: ban pha gia theo gia (price dumping) va ban pha gia theo chi phi (cost dumping).
Ban pha gia theo gia 1a dinh gia thap hon (dang ké) so v&i muc gia thong thuong, ap
dung trong thuong mai qudc té dugc goi 1a sy phan biét gia quéc té (international price
discrimination). Ban phé gia theo chi phi 14 viéc ban hang héa & muc gia thap hon chi
phi dé san xuét ra mot don vi san pham.

Trong thwong mai qudc té thi gia hang héa nhap khau khéng chi phu thudc vao
gia ban cua nha xuat khau ma con phu thudc vao ty gia cia dong tién nudc xuat khau

! Trong Luat stra d6i Luat thué quan 1897 A
2 New Zealand ban hanh nim 1905, Australia nam 1906, My nam 1916, cac nuwdc chau Au, thap nién 1920, Nam
Phi nam 1921
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va ddng tién nudc nhap khau. Chinh vi vay, gia cua hang hda nhap khau c6 thé bj ha
thap néu nhu nuéc xuit khau &p dung chinh séach ti gia thap nghia 1a ha thap ti gia caa
ddng tién nuéc minh. Trong truong hop do, gia cua tit ca hang héa xuat khau cua
nudc d6 quy doi ra déng tién nudc nhap khau s& giam xuéng va tao ra loi thé canh
tranh cta hang hoa d6 trén thi truong nudc nhap khau. Truong hop nhu vay duoc goi
la phé gié tién té (hay pha gia ti gi4 - exchange rate - induce anti - dumping).

Nhu vay phé gia tién té ¢ khéc biét co ban véi ban pha gia hang héa & chd, mot
hanh vi la caa nha nudéc, mot hanh vi la cua doanh nghiép va tac dong tao ra cua pha
gia tién té 1a tac dong dén tat ca hang héawxuat khau chir khdng chi riéng hang xuat
khau cia mot doanh nghiép.

Tuy vay, trong diéu Kién cac nude déu theo dudi muc tiéu phat trién nén kinh té
thi trudng, trong d6 chinh sach ti gid duoc thue hién trén co s cung cau cua thi truong
(mac du co su can thiép nhat dinh cia nha nuéc) nén viéc ban pha gia tién té (trong
thoi gian du dai) 1a rat kho xay ra trén thyc té. Chinh vi vay, ngay nay khi n6i dén ban
pha gia — dumping — 13 n6i d&én hanh vi ban phégia (hang hda) cia doanh nghiép xuat
khau sang thi truong nuéc nhap khau.

Trong phép luat quéc té, van dé béan pha gia (va chéng ban pha gid) lan dau dugc
quy dinh trong Hiép dinh GATT nam 1947 va dan tré thanh mot trong nhiing chu dé
gdy tranh cdi trong WTO ciing nhu cac dién dan kinh té; thwong mai. Quan diém chinh
sach trong (g Xt v4i hanh vi ban pha gia, cling nhu quan diém coi-thé nao 13 ban pha
gia (can phai chdng) cua cac nudc ciing khac nhau, bi chi phéi boi quan diém kinh té
chinh tri cua ting nuéc trong tirng thoi ky, thé hién trong quy dinh cua phap luat va
thuc tién thuc thi chéng béan pha gia.

Mic di vé mit kinh té hoc, chua c6 nghién etru kinh té nao ching minh duoc ly
do kinh té cho viéc ap dung bién phap chdng ban phé gia, nhung rd rang, viéc chong
lai cac hanh-dong-han-pha gia van dwec.eai 12 tich cuc vé mat kinh té néu chung duogc
chang minh 12 phé-gié-¢hiémrdoat.

Tu dién kinh té hoc ciia Pai hoc Oxford dinh nghia ban pha gia 13 ban hang hoéa &
motmusekhde V6 mot mac gid'maneac.nha sanxuat'dia phuong cho laimie.gidithap,
khong 1anh manh (unfairly low). Cu thé héa dinh nghia nay thanh hanh vi mang tinh
quy pham, luat qudc té va luat cac nudc déu quy dinh ban pha gia 1a truong hop phan
biét gia qudc té ma & do, gia cia mot san pham ban sang thi truong nudc nhap khau
thap hon gia ciia san pham do6 ban & thi truong nude xuat khau.

Mic du vay, néu nhu Gia xuat khau (GXK) caa mot mit hang cé thé dé dang xéac
dinh thi gia cua hang héa d6 & thi truong nudc xuat khau co thé khong xac dinh dugc
vi Iy do cd thé hang hoa d6 khong dwoc ban & thi truong nudc xuat khau. Trong
truong hop nay bat budc phai ldy mot muc gia tham chiéu “hop 1y nhat dé so sanh.
Do d6, xay ra cac kha niang: Mot 14 gia ban & thi trudong nudc xuat khau duogc sir dung
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dé so sanh 12 gia cua san pham tuong tu; Hai 13, gia tai thi trudng nudc xuat khau duoc
tham chiéu dén GXK cua san pham dé (hoic san pham twong ty) sang thi truong nudce
thr ba. Ba 1a gid duoc sir dung dé so sanh duoc tinh dya trén chi phi san xuét caa hang
hoa d6 & nude xuat khau.,

R6 rang, vé mat khoa hoc, mdi phuong phap xac dinh déu c6 nhimg vu va nhugc
diém riéng. Do d6 ciing ton tai nhiéu quan diém vé viéc uu tién phwong phap nao. Doi
v6i hai phuong phap dau tién thi viéc xac dinh san pham tuong ty s& 1a van dé phirc
tap. Phuong phap thr ba s& can co du dir liéu vé chi phi san xuét cia nha san xuat &
nuéc Xuat khau.

Xuét phat tir thyc té do, Hiép dinh ADA dinh nghia “mot san pham bj coi 1a ban
phé gi4, tirc 1a dugce dua vao luu thong thuong mai cia mot nudc khac véi gia thap
hon Gia théng thuong (GTT) cua san pham dé, néu nhu Gia xuat khau caa san pham
dugc xuat khau tir mot nuéc nay sang mot nuée khac thap hon mac gia cé thé so séanh
dugc cua san pham twong ty duoc tiéu dung tai nudc xuat khau theo cac diéu kién
thuong mai binh thudng” (Piéu 2.1). Khi xay raxtrudong hop ndy, hanh vi ban hang hoa
cua nha xuat khau dugc cho 1a hanh vi thuong mai khdng cong bang (canh tranh
khong 1anh manh) va do d6, day 1a 1y do dé cac nuée ap.dung bién phap chéng ban
pha gia.

Luat phap va thong Ié québc té thira nhan ban phéa gia c6 thé dan dén thuong mai
khéng cong bang vi nganh san xuat noi dia nhap khau cd thé chiu thiét hai tir viéc ban
pha gia d6. Trong trudng hop do, va khi mot s6 yéu cau duge dép tmg, co quan cd
tham quyén cua nuéc nhap khau cé thé thuc thi cachanh déng chdng lai viéc ban pha
gia (chéng béan pha gia - anti-dumping).

Nhu vay, khai niém ban pha gia, bat nguén tir kinh té hoc 1 viéc dinh gia chiém
doat dugc luat hoa thanh hanh vi, hanh vi ban hang hoa véi mac gia thap hon muc
“gia thonggthwong? cua hang, hoa d6y—Ja.hanh vi caa doanh nghiép, cé thé bi trimg
phat bai chinh saeh ‘eaa chirth phu bang-C4c bién phap thuong mai — duoc goi la
bién phap..chdng. ban-pha gid (anti=dumping measures):

2. Co sé kinh té ciia vigc ban pha gia

Mbt sé nghién ctru di chi ra rang ban pha gia trong pham vi dinh nghia la ban
hang hda véi gia thiap hon Gia thong thuong, c6 thé xuat phat tir muc dich nham giai
quyét kho khan trong kinh doanh va ban pha gia dé thyuc hién chién luoc thi truong.
Viéc phan loai theo dong co hay muc dich ban pha gia nham giai thich ban chat kinh té
cua hanh vi ban pha gié 1a hanh vi canh tranh lanh manh hay khdng lanh manh dé c6
thé xay dung chinh sach chéng ban pha gia phu hop. Trong truong hop ban pha gia dé
thuc hién chién lugc thi trudng ¢ tinh chat canh tranh khong lanh manh thi can bj
ngan chan. Bén canh d0, cling khong loai trir trrong hgp mot nudc sé€ &p dung chinh
sach CBPG mot cach triét ¢é nham han ché nhap khau, bao ho san xuat trong nuéc. Dé
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giai thich co so kinh té caa viéc ban pha gi4, can phan loai cac nguyén nhan c6 thé dan
dén hanh vi ban pha gia. Nghién ctu céc loai ban phé gia dua trén tiéu chi nay, tac gia
nhan thay c6 ba nhém ban pha gia chu yéu sau day:

i) Ban pha gia xay ra do phan biét gia quéc té

Phan biét gia québc té xay ra khi thi trudng bi phan biét gia 1a thi truong caa cac
nuéc khac nhau. Phan biét gia co thé xuat phét tir nhirng loi thé tu nhién. Chang han,
mét cong ty duogc huong loi thé doc quyén ty nhién trén thi treong noi dia nén cé thé
ban san pham trong nudc véi muc gia kha cao. Néu chi phi xuat khau hang hoa twong
d6i thap, muc Gia xuat khau do cong.ty/dat raxco thé sé& thap hon nhiéu so véi gia ban
& thi truong trong nude song van dam bao €6 loi'nhuan (tc 1a Gia xuat khau cao hon
gia thanh san pham).

Nhung cho du ¢6 thé lap luan nhu vy, thi cau hoi dugc dit ra 12 tai sao co thé
duy tri sy phan biét gia qudc té néu nhu.chi phi xuat khau thap va do d6 co thé xay ra
truong hop hang xuat khau (& muc gia thap) sé quay lai thi trudng ndi dia nuwdc xuét
khau (dang & mirc gia cao)? Nhu vay, dé chién lugc phan biét gia thanh cong thi kha
ning hang xuat khau quay lai thi truong xuat xt phaiskhong xay-ra. Theo tac gia Reem
A.A.R (2009), tach biét thi truong5 13 mot nhan té quan treng dé thuc hién phan biét
gid. Cac yéu to6 mang dén su tach biét thi truong 1a chi phi van chuyén cao, su khac
nhau vé chi tiéu chat luong, do ddn cau va hang rao thué va phi thué quan. Bén canh
do6, ciing c6 thé thay su canh tranh khdng hoan hao ¢ thi trudng xuat xa ludn ludn 1a
nhan t6 khdng thé thiéu cho phan biét gia.

Ban chit hanh vi dinh gia nhu vay khéng phai 1a do céng ty chu dinh dit gia mac
gia thap & thi truong xuat khdu ma do coéng ty da ban gia cao & thi trudng trong nudc.
Nhu vay, trong truong hop nay hanh dong ctia eéng ty khdng nham muc dich chiém
linh thi truong va viéc chéng ban phé gia cothé s& khdng mang lai loi ich kinh té vi
nhu vay sékhong-phirhopvéi fysthuyétei thé so sanh trong ngoai thuong trong diéu
kién phaét trién thweng-mai tu'dos

Tuy nhién, trong trudng hop nay van cé nhirng lap luan ing ho viéc coi hanh vi
nhugvay.laban'phé gia va can @prdung.bicn phaprehdng ban phé gid Vinchosrangsviéc
ban'phé gia sé lam giam gia hang héa twong tur tai thi truong nuwéc nhap khau. Biéu
nay lam giam loi nhuan va luong cua cac chu cong ty va ngudi lao dong san xuat mat
hang canh tranh véi hang nhap khau va de doa loi ich tiém nang trong twong lai cua ho
hoac lam anh hudng dén muc séng cia nhimg ddi twong ndy. Phan tich co ban ¢ thé
chi ra gia ban cua hang nhap khau thap hon gia ban cua san pham noi dia c6 thé dem
lai loi ich cho toan x& hoi nhiéu hon so vé&i nhitng thiét hai ma cac nha san xuat san
pham canh tranh phai ganh chiu (Hinh 1.1).



Hinh1

B ——--———-

N r
4 @ 42 g

So @6 anh huong cua ban pha gia dén can bang cung cau
Ngubn: Bé Thuong mai (2002)

Trudéc khi ¢6 hang nhap khau ban vao thi trudong trong nudc vai gié thap hon gia
hién hanh, cung va cau cia mat hang d6 & thi trudng trong nudc ‘¢an bang ¢ diém E,
V6i gia pl va luong tiéu thu g1. Tuy nhién, khi c6 nguén hang nudc ngoai ban véi gia
thap hon 1a p2, lugng tiéu thu ting 1én q2, trong d6 lwgng hang san xuat trong nudc
giam xudng chi con q', , lugng hang nhap khau 1a g, = g2 Tt so do anh huéng cua
ban pha gia dén can bang cung cau co thé thay rang thang du ctia ngudi tiéu dung ting
thém mot luong bang dién tich hinh thang ABFE, trong khi dé thing du cua nha san
Xuat trong nuéc giam mot luong bang dién tich hinhrthang ABCE. Vé tong thé, nudc
nhap khau dugc lgi bang dién tich tam giac CFE.

Chinh vi vay, 1ap luan nguoc lai cho rang &p dung bién phép chng béan pha gia
trong trudng hop ndy khdng phai 1a giai phap t6i wu. Gia sir nhu mot cong ty dang dat
gia twong.dbi.on dinh.o thitruong trong.nude do thi trudng nay khdng chiu tac dong
nhiéu cua gia thé.gidi..Nhung trén thi truéng nudc nhap khau, cdng ty lai diéu chinh
gia san pham theo gia thi trudng-thé.gisi. Do do, khi-gia thi truong thé gisi xudng
thap, nha xuat khau s& dé dang bi coi 1a ban pha gia. Néu nhu.nuéc nhap khau ap dung
bién phép chong ban pha gia nham tranh cac chi phi diéu chinh viéc gia nhap va rut
khoi nganh caa cac nha san xuit san pham twong tu tai nuée nhap khau thi chinh sach
nay chi c6 thé gat nha xuét khau ra khoi thi trudng nuéce nhap khau chix khéng hé 1am
ting gia thé gidi. Luan diém ndy la co s& cho mot s6 nudc thuc hién diéu tra loi ich
cong trude khi quyét dinh c6 &p dung bién phap chéng béan phé gia hay khdng?

(i) Ban phé gia dé giai quyét khé khan trong kinh doanh

Giai thich ban pha gia dé giai quyét kho khin trong kinh doanh duoc chia thanh
ba loai chinh. Mot 1a ban pha gia do san xuat du thira; ban phé gia dé thuc hién muc
tiéu canh tranh; va phan biét gia dé ting loi nhuan.

5



- Ban pha gia do san xuat du thira (sporadic/over—capacity dumping) la
truong hop nha san xuat ban san pham ¢ muc gia thip dé nham muc tiéu giai phong
nang lyc du thira. Cu thé, mot doanh nghiép dang trong tinh trang & dong hang hoa s&
c0 ba lya chon: mot 14, danh hang héa cho ky ban hang sau; hai Ia, giam gia ban chung
nham ting doanh sd; ba I3, ban pha gia o thi truong nudc ngoai. Trong truong hop thir
nhat, doanh nghiép phai chiu dung cac chi phi luu kho va ruai ro do thay dbi thi hiéu
cua thi trudong. Trong truong hop giam gia chung, doanh nghiép s& rat kho thiét 1ap lai
muc gia cao trong twong lai, nhét 13 trong truong hop muc cau khdng co dan thi giai
phap nay 1a khdng hiéu qua. Do d6, ban phé gia trén thi truong nudc ngoai, néu thuc
hién duoc, s& 1a giai phap t6i uus

Ban pha gia dé canh tranh la nguyén nhan mang ban chat cua kinh té thi
truong do gia phai thay doi theo quan hé cung cau. Trong nhiéu trudng hop, dé c6 thé
canh tranh trén mét thi truong, nha xuat 'khau budc phai thuc hién giam gia dén muc
ngang bang véi cac nha cung cap khacméi ¢6 thé duy tri duoc thi truong. RS rang, do
chi phi san xuat caa mdi nha cung cap 1a khée.nhau, dic biét 12 nha cung cap tir cac
nuéc khac nhau, dan dén “Gi thong thudng” & €acithi truong ndi dia khac nhau, va do
d6 c6 thé viéc giam gia dé canh tranh caa mot nha xuat khaua hanh vi ban pha gia.
Trong trudng hop phai ban gia thap dé canh tranh, doanh nghiép van cé thé phai duy
tri vi néu ngiing san xuat thi c6 thé con chiu thiét hai nhiéu hon do da bo ra chi phi ¢6
dinh. Phan tich sau ddy chirmg minh truong hop Gia xuat khau thap hon chi phi trung
binh nhung doanh nghiép duy tri thi s& it thiét hai hon (Se @6 .tinh thiét hai cua
doanh nghiép khi GXK thap hon chi phi).

21

MC: Buong chi phi bién

AVC: Puong chi phi bién doi trung binh

MR: Buong lgi nhuan bién

ATC: Buong chi phi trung binh

So do tinh thiét hai cua doanh nghiép khi GXK thap hon chi phi



Trong thoi ky ngin han, cdng ty tdi da hoa lgi nhuan cia minh bang cach luya
chon dau ra g* ma tai d6 chi phi bién cua cong ty bing vai gia ca P cua san pham va
bang lgi nhuan bién MR. Loi nhuan cua cdng ty chinh Ia hinh chit nhat ABCD. Muc
san luong gl thap hon q* hay mac san luong q2 cao hon q* déu dan téi viéc ha thap
loi nhuan. Vung xam cho thdy muc giam lgi nhuan twong Gng vai viéc hra chon san
luong ql va g2.

Cac duong MR va MC ciing cat nhau tai E, twong (ng véi mac san luong qo.
Tuy nhién & mac san luong g0 lgi-nhuan chuasduoc t6i da hoa. Tang san luong vuot
qua g0 s& tang duoc loi nhuan Vi chi phi bién vanthap. hon loi nhuan bién. Do d6 diéu
kién dé ti da hoa loi nhuan cua mét cong ty la loi nhuan bién bang chi phi bién ¢
diém ma & d6 chi phi bién dang di [én chix khéng di xuéng.

Trong ngan han, khi thi truong suy thodi bat cir céng ty nao du Ia canh tranh
hoan hao hay khéng hoan hao ciing c6 thé ban san pham véi gia thap hon chi phi trung
binh chi can muc gia nay cao hon giao diém cta ehi phi bién va chi phi bién ddi trung
binh. Hanh vi ndy cta nha san xuit chinh 1 dé bu dap.chi phi cé-dinh. Nha san xuat c6
thé hy vong rang sau mot thoi gian suy giam tam thoi, thi truong sé hdi phuc va cong
ty c6 thé tang gia; hoac chi don gian la nha san xuat dang ¢6 gang ban hang nham
giam thiéu thua I truge khi rat khoi thi truong. So @d'dinh gié trong ngan han cho
thay ro hon hién tugng nay.

i

=4

Pl

a =

MC: Buong chi phi bién
AVC: Buangschi phi bién doi trung binh
MR> Duong lgi nhuan bién
ATC: Buong chi phi trung binh
So d0 dinh gia trong ngan han
Ngudn: Bo Thuong mai (2002)

Trong thoi gian ngan cdng ty c6 thé chiu 15 néu né van tao ra lgi nhuan du dé bu
dap chi phi bién doi. Vi muc gia P thap hon ATC nhu hinh v&, cong ty van tiép tuc
tién hanh san xuat muac san lwong g*. Tai muc san lugng ndy, cdng ty s& bi 15 phan
hinh chir nhat ABCD do gia ban thap hon chi phi san xuat trung binh. Tuy nhién cong
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ty van duy tri san xuat vi néu déng ctra thi nd tham chi con phai chiu thua thiét 16n
hon, biéu dién bang hinh chir nhat CBEF. S¢ di nhu vay vi sé chénh léch gitra chi phi
trung binh ATC va chi phi bién d6i trung binh 1a chi phi ¢é dinh trung binh. Poan BE
chinh 1a biéu thi chi phi ¢ dinh trung binh tai mac san luong g* va hinh chit nhat
CBEF biéu thi tong chi phi ¢b dinh ctaa san xuat. Khi hang khong san xuat mot dau ra
nao thi hang van phai chiu mat phan chi phi ¢ dinh da dau tw CBEF. Tuy xuat phat tur
ly do canh tranh, song Hiép dinh ADA va luat cac nudc khéng phéan biét loai ban pha
gia 1a dé canh tranh lanh manh hay khong lanh manh dé quyét dinh c6 ap dung bién
phap CBPG hay khéng.

(iii) Ban phé gia dé thue'hién chién luoc thitruong

Néu nhu ban pha gia vi 1y do kinh doanh dé cap dén cac truong hop ban pha gia
tir nhitng nguy@n do ban chat kinh té tu nhién, nha xuat khau hanh dong nhu dé giai
quyét cong viéc kinh doanh thong thuong thi ban pha gia dé thuc hién chién lugc thi
truong hoan toan xuat phat tir y dinh cha quan cua nha xuét khau. Dé thyc hién chién
lugc ¢6 chu dich cua minh, nha xuét khau c6 thé thuc hién ban pha gia dé gianh thi
phan hoic chién lugce ban pha gia dé doc chiém thi trrong (loai bo d6i tha canh tranh).

- Ban pha gia nham gianh thi phan

Mot s6 cdng ty xuat khau hang véi mic gia thip nham muc tiéu chiém duoc thi
phan cao hon trén thi trudng nhap khau. Trong mot sé truong hop, cong ty co thé thuc
hién san xuat & mac cong suat cao va ban phé gia san pham du thira 0nude ngoai. Pay
chinh 1a sy khac biét véi chién lugc ban pha gia nham déc chiém thi truong vi day 1a
phuong phap thong thudng dé ting thi phan. Bén canh yéu t6 gia con co rat nhiéu yéu
t6 chi phéi doanh thu cua mét cong ty nhu hoat dong marketing, thiét ké san pham,
bao gdi, ban hang v.v. Khi ban hang ¢ muc gia thap, cong ty tin tuéng rang thi phan
tang 1én & hién tai s& lam giam chi phi san xuat hoic ting gia trong tuong lai va do do,
chi phi bégra=ngay-<hém nay-dértién-hanhhoat dong marketing s& dugc hoan lai bang
loi nhuan trong treng-ai.

Trén thuc té, day 1a hanh vi thuong gap cua nhiéu cong ty bai vi san pham nhap
khauwmaigkhong dé gi duoc chapmhan,ngay masphai’droc cong nhamdansthong,qua
qua‘trinh dung thu. Do d6, nha xuat khau phaiha gia nham khuyén khich khach hang
ding thtr véi tin tuéng rang sau d6 ho o thé ting gia 1én khi nguoi tiéu dung di chip
nhan san pham. Sau mot thoi gian dai khi hang hoa da duoc ngudi tiéu dung chap
nhan, cong ty c6 thé tang gia®,

Trong truong hop khi thi truong néi dia nude xuat khau da bio hoa hodc cong ty
da c6 vi thé théng linh trén thi truong d6i vai mot san pham nhat dinh, céng ty c6 thé
st dung vi tri thuan loi cia minh dé hd tro xuat khau.

Nhu vay, trong cac truong hop trén, khi thi trudng noi dia nuéc xuat khau bi

3 Pi voi hang hda can su trai nghiém dé tao thoi quen cho ngudi tiéu dung (“experience goods”).

8



cach ly khoi yéu td canh tranh, nganh hang xuat khau do6 s& khdng bi ban pha gié lai*
boi cac cong ty nude ngoai va ciing khong xay ra trudng hop tai xuat khau san pham
xuat khau duoc ban pha gia ¢ thi truong nudc ngoai.

- Ban phéa gia nham doc chiém thj truong

Béan phé gia nham doc chiém thi truong (Predatory dumping) la khai niém chi
chién lugc phan biét gia nham loai d6i thu canh tranh ra khoi thi truong. Dé thyc hién
chién luoc ndy, cong ty phai thuc hién trong mét thoi gian du dai dé cac ddi thu khéc
khéng “chju n6i” sirc canh tranh va phai di khoi thi truong. Sau khi dat dugc diéu nay,
cong ty sé ting gia 1én cao nham.thudoi nhuan doc quyén. Co thé thay rang, trong
truong hop ndy cong ty da hy sinh loi nhuan ngan'han.dé téi da hoa lgi nhuan dai han.

Hanh vi doc quyén cua cong ty ré rang.sé gay thiét hai 16n cho nudc nhap khau.
Do d6, cac nuéc nhap khau thuong to ra kha kién quyét trong viéc ddi pho véi hanh vi
ban pha gia nham chiém linh thi truong.nay.

Tuy nhién, thuc hién chién luoc nay gap nhiéu kho khan.

Thir nhat, ngoai viéc dy cac cong ty canh tranh khac ra khoi thi truong, cong ty
con phai tim cach ngan can su quay tré lai cua cac d6i thiwcanhtranh khi gia bi day I1én
cao. Thu hai, trén pham vi qudc té, hiém khi xay ra hién twgng mot cong ty cé thé doc
quyén trén toan bo thi trudng. Viéc kiém soat gia trén thi truong s&é do mot sb cong ty
I6n nam gitr. Do d6, ngay ca khi nha xuat khau thanh cong trong viéc loai bo tat ca cac
cong ty noi dia thi ho van phai dan xép véi cac cong ty quéc té khac dé thong nhat vé
viéc dinh gid. Thir ba, nuéc nhap khau cé thé triét tieusie manh doc quyén cua cong
ty bang cach danh thué di vai loi nhuan doc quyén® sau khi cong ty da ting gia chir
khong can phai danh thué chong ban pha gid ngay trong giai doan dau. Néu khéng 1am
nhu vay, nuéc nhap khau s& phai chiu mat di'mét Twong hang nhap khau ré chi vi so bi
thon tinh thi truong. Do dé, nhiéu nghién ciru da chi ra rang phé gia nham doc chiém
thi trueong rat kh6-¢o/thé xay ya.-Trong €ac nghién cau khao nghiém vé céc cudc diéu
tra ban pha gia ¢ Chau Au (giai doan 1987 — 1997) va My (giai doan 1980 — 1989) thi
co so két luan c6 ban phé gia doc chiém thi truong chi chiém 2% trong sé 461 vu diéu
tra cua.Chau"Au va 10% s6 vu diéu-tra.cua My:Trong mot nghién ctu cua. T chirc
Hop tac Kinh té va Phat trign OECD (1996) khao sat 1031 cudc diéu tra ban pha gia tir
nim 1988 dén 1991 thi chi c¢6 63 truong hop lién quan dén ban pha gia nham doc
chiém thi truong. Nhu vay, hanh vi ban gia thap néu c6 ludn phai 1a hanh vi xuat phat
tir Iy do kinh té caa doanh nghiép, c6 thé 1a do lgi thé tu nhién hoic do chu dich cua
doanh nghiép thuc hién chién lugc thi truong hay giai quyét kho khin trong kinh
doanh. Tuy nhién, nhu phan tich khai niém ban pha gia & trén, luat qudc té va luat
quéc gia vé chéng ban pha gia hau nhu khoéng xét dén Iy do cu thé cua doanh

‘;Counter—dumping
Viét Nam chua c6 quy dinh vé sac thué nay.



nghiép (trong viéc dinh gid) ma chi xét dén két qua cudi cling la c6 hay khong viéc
ban hang xuat khau vai gia thap hon “gia théng thudng”. Chi c6 mot yéu td co thé
xem 1a c6 tinh dén muc dich caa doanh nghiép 1a & chd quy dinh thoi gian diéu tra toi
thiéu (tirc khoang thoi gian doanh nghiép bi cho 1a ban pha gia) & muc da dé cho la
doanh nghiép duy tri ban phéa gia nham chiém linh thi truong va do d6 gay thiét hai
dén nén san xuat trong nudc cua nudc nhap khau. Thoi gian nay, thdng thuong cac
nude quy dinh la 6 thang.

I1. Chinh sach chéng ban pha gia va diéu kién sit dung chinh sach chéng
ban pha gia

1. Chinh sach chéng ban pha gia

1.1. Khdi niém va phan loai chinh sach.chong ban phd gid

Chinh sach chéng ban pha gia 1a khai niém duoc st dung dé thé hién chu truong,
quan diém, cach thirc ang xir va thyuc hién cu thé cia mot nudc d6i véi viéc ban pha
gia hang nhap khau tir nudc ngoai.

Cac khai niém lién quan bao gom: cong cu chong ban pha gia va bién phap
chéng béan pha gia.

Cong cu chong ban pha gia: Khéi niém cong cu chéng ban pha gia duoc sir
dung dé phan biét véi hai cong cu khac duoc sir dung nham mue dich phong vé thuong
mai, d6 1a chdng trg cap va tu vé. Nhu vay, theo quy dinh caa WTO; cac nuée dugc st
dung ba coéng cu phong vé thuong mai, bao gém chdng bén pha gia, chong tro cap va
tu ve.

Bién phap chong ban pha gia: Khi mét nuéc ¢6 chu truong chdng lai cac hanh
vi ban phé gia hang nhap khau tir nudc ngoai, nwéc d6 s& dung dén cac bién phap cu
thé dé chdng lai. Hién nay, cac nude déu st dung ba bién phap CBPG chu yéu la bién
phap tam=thoig-cam, két,giava piensphap=chinh thic (thué chéng ban phé gid). Trong
do, bién phap'thué’chéng ban phd gid [a-bién phap duoc sir dung phéd bién nhat. Noi
dung cu thé cua bién phap phé gia duoc phan tich & phan sau:

Trong diéu kién khdng phan biét dbi xir vé nuéc xuat khau va vé linh vuc uu tién
bao'hé thi chinh sach chong ban pha gia caa mot nudc sé thé hién trén hai phuong
dién: mot 1a quan diém chung, c6 dé cao va ting cudng st dung cdng cu chbng ban
pha gia hay khong va hai 13, s& st dung cong cu nay nhu thé ndo. Néu nhu phuong
dién tha nhat thé hién thong qua quan diém kinh té chinh tri thi phuong dién thir hai
thé hién thong qua céc noi dung ky thuat, bao gém xac dinh bién do ban pha gi, xac
dinh thiét hai ciing nhu mdi quan hé nhan qua gita thiét hai va pha gia, xac dinh anh
hudng dén loi ich cong.

Chinh sach thuong mai qudc té bao gom viéc sir dung thué quan, trg cap, han
ngach, thoa thuan han ché sb luong va cac hang rao phi thué quan khac, han ché vé
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quyén thanh Iap hién dién thuong mai cia thwong nhan nudc ngoai va quy dinh vé
thuong mai qudc té vé dich vu. Trong bdi canh hoi nhap quéc té duogc thac day, viéc
cit giam thué nhap khau va d& bo céc hang rao phi thué cang lam cho chinh sach
phong vé thuong mai tré thanh la mot trong nhirng chinh sach quan trong cua thuong
mai qudc té. WTO cho phép cac nudc ap dung cac cong cu phong vé thuong mai, bao
gom: tu vé (safeguard); chdng tro cap (countervailing); va chdng ban pha gia (anti -
dumping). Cac chinh phu coi trong cac cong cu phong vé thuong mai nay ciing nhu ap
dung chang theo nhitng mirc do, phuong phap khac nhau, va do d6 hinh thanh nhirng
chinh sach phong vé thuong mai khac nhau:

Trong diéu kién thuc hién tw do hoa thuwong mai, chinh sich CBPG (anti -
dumping policy) dugc xem la mét cong cu chinh sach thuong mai (trade policy
instrument) dé ngan chin hanh vi phi canh'tranh (hay canh tranh khdng lanh manh)
thong qua viéc dinh gi4 chiém doat. Trong thuwong mai qudc té, ban pha gia 1a chién
lugc ma nha xuat khau thuc hién dé 16aibé dbi thu canh tranh trén thi truong nudc
xuat khau nham dat dugc vi tri thong linh hay.doc quyén. Trong ngan han, viéc dinh
gia thap cua nha xuat khau s& c6 lgi cho nguoi tiéu ding song lai_co thé gay thiét hai
cho nha san xuat trong nuéc nhap khau. Vé dai han, khi da dat duec vi tri théng linh,
nha xuat khau s& ap dat gia ban doc quyén va do d6 sé bat loi cho ngudi tiéu ding.
Chinh sach chéng ban pha gid, do d6, néu dugc &p dung maot cach hop ly s& cd tac
dung bao vé san xuat trong nudc va bao vé cong.

Chinh sach chdng bén phéa gia cua mot nuge nam trong chinh thé chinh sach
phong vé thuong mai va chinh sach thuong mai noisehung. Viéc sir dung chinh sach
CBPG do d6 s& thé hién trén cac mat chu yéu la; muc tiéu cua chinh sach, quan diém
chinh sach va cac bién phap thuec thi.

Muc tiéu caa chinh sach CBPG: R6 rang muc tiéu chung cia chinh séch chéng
ban phé gia 1a phong vé thuong mai. C4c muc tiéu cu thé bao gom bao ho san xuat
trong nu6¢ va hal thé nhapkhat s Trong do, bao ho san xuat trong nudc 1a muyc tiéu co
ban va nén tang cua cac quy dinh.vé CBPG, tit nhién.do.c4c bién phap dugc 4p dung
cd tac dong truc tiep 1a han ché hang nhap khau tir nudc ngoai nén day 1a muc tiéu kép
cua CBPG.

Quan diém chinh sach CBPG: Quan diém chinh sa&ch CBPG cua mot nuéc thé
hién thai d6 va cach ang xtr cia mot nudce ddi véi van ¢& CBPG. Cac nude thanh vién
WTO di ¢6 quan diém chinh sach nhu thé nao, tat nhién van phai tuan thu quy dinh
cua Hiép dinh ADA.

Xét vé mat phép ly, Hiép dinh ADA va luat phap CBPG ¢ cac nude déu quy dinh
hai van dé chinh trong viéc chéng ban pha gia: Mot 13, cac noi dung ky thuat (viéc xac
dinh cac yéu tb bién do pha gia, thiét hai, mbi quan hé BPG va thiét hai va c6 thé gom
anh huong dén loi ich cong); hai la cac noi dung vé thi tuc (quy trinh diéu tra, 4p dung
bién phap chng ban pha gia va cac van dé vé t6 tung). B4i véi noi dung tha tuc, cac
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nude thanh vien WTO déu phai tudn tha quy dinh caa Hiép dinh ADA: “Mot cudc
diéu tra dé quyét dinh xem thuc su c6 ton tai viéc ban pha gia khong ciing nhu quyét
dinh mutrc d6 va anh hudng caa trudng hop dang bi nghi ngd 1a ban pha gia sé duoc bit
dau khi c6 don yéu cau bang van ban cua nganh san xuit trong nudc hoic cia ngudi
nhan danh cho nganh san xuét trong nudc. Trong truong hop dic biét, néu nhu cac co
quan hitu quan quyét dinh bat dau mot cudc diéu tra mic du khong co don yéu cau tién
hanh diéu tra cua hay dai dién cho nganh san xuat trong nuéc, cac co quan nay chi tién
hanh diéu tra khi c6 day du cac bang chiing vé viéc phé gia vé thiét hai va méi quan hé
nhan qua nhu dugc qui dinh tai doan 2 débién minh cho hanh dong bat dau diéu tra”.
Trén co s& d6, luat cac nudc déuquy dinh co quan.diéu tra s& phai xem xét don kién
cua (hoic dai dién cua) nganh san Xuat trong nuée. Trén.thuc té, hau hét cac cudc diéu
tra ban pha gia ciing déu xuat phat tir don kién caa nganh san xuat trong nudéc, tuc 13 it
khi xuét phat tir co quan diéu tra vi dé c6 duoe bang chiang vé ban phé gia va thiét hai
thuong phai trai qua mot qua trinh didu tra khé khan.

Chinh vi vay, vé mit ly thuyét cac nuée thuong khdng va hau nhu khéng thé cé
cha truong sé sir dung hay khdng st dung cong eu chéng ban pha gia doi vai mot
nudc cu thé. Bén canh dé, trong trudng hop da xae dinh dugce:céc-bang ching chiing
minh duoc ¢6 thé ap dung bién phap chong ban pha gia theo luat thi khéng cé ly do
(theo luat) dé co quan quan 1y nha nuéc khdng thuc thi CBPG. Mat khac, trén thuc té,
dé thyc hién hoi nhap trén nguyén tic ddi xa qudc gia (NT), mét nudc ciing khong thé
thé hién chu truong chinh sach mang tinh “thién vi” nhu vay. Nghién cau cua tac gia
khong tim thay quan diém chinh sach caa mét nuéc thé hién sé ap dung CBPG Vi
nudc nay ma khdng ap dung vai nuedc khac hay véi nganh nay ma khéng ap dung vaéi
nganh khac. Trén co s& phan tich trén, c6 thé thay ro rang quan diém chinh séach
CBPG ctia mot nudc sé thé hién cu thé ¢ ndi dung quy dinh cia phéap luat vé chong
ban pha gia cia nudc do, hon 1a thé hién & thdi do chinh tri cia co quan thuc thi. Qua
nghién cau-chinh-sachy, phap, luat chéng=ban pha gia cua cac nudc, nhan thay cé ba
quan diém‘chinh'sach-ehong-ban-phé-giaehu yéu trén thé gisi:

Mot 13, chinh sach chéng ban pha gia bao ho triét dé: Céac nudce di theo chinh
sachanay.xayrdimg cac quy dinhndéxac dinh-cacnyéu to lién quan d@énmban.phé gia
thuong rat bat lgi cho bi don (nudc xuat khau) va thuong khong quy dinh vé viée xem
xét dén loi ich cong. Truong hop dién hinh cia xu hudng nay 1a My. Nuéc nay dua ra
cac quy dinh vé phuong phap tinh bién do pha gia, trong d6 c6 sir dung phuong phap
zeroing (quy vé khong) dan dén két qua tinh bién d6 pha gia thuong 1a & mac cao; ap
dung quy ché kinh té phi thi truong triét dé; dua nhiéu vao thong tin duoc cung cap tur
phia nguyén don (cac nha san Xuét trong nudc) va trao quyén tu quyét nhiéu cho co
quan diéu tra.

Hai 13, chinh sach chdng ban pha gia hai hoa giita bao ho san xuat va loi ich
cdng: Viéc tinh toan dén lgi ich cdng (public interest) thé hién ¢ hai khia canh. Thu
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nhat, van thyuc hién cac nguyén tic co ban dé tinh todn cac yéu t6 lién quan dén béan
pha gia nham bao vé quyén loi ciia nganh san xuat trong nuéc trong khong thuc hién
triét dé cac quy dinh gy bét loi (khong cong bang) dbi voi nha xuét khau. Th hai,
quy dinh khdng ap dung bién phap chong ban pha gia trong trudng hop ¢6 anh hudng
xau dén dén loi ich cong. Cac nudc ¢ chinh sach gan voi xu hudng nay 1a Chau Au,
mac di van cho phép co quan diéu tra cd thé lya chon cac phuong phép tinh (bao gom
zeroing).

Ba 14, chinh sach chéng ban phéa gia linh hoat: Viéc xac dinh céc yéu té, ap
dung cac phuong phap tinh, quyét dinhabién phap chéng ban phéa gia phu thuoc rat
nhiéu vao co quan quan ly nh&nude 6 tham quyénaTrong truong hop nay, chinh phi
hoan toan c6 thé “thién vi” cho nude nay va “ha khac”»vsi nudc khac, tly vao chu
trwong, chién luoc ngoai thuong ctia nwée minh. Noi bat cho hinh mau nay 1a An Do,
ngay ca trong truong hop cac yéu td chirng minh cé ban pha gia va nguyén nhan cua
thiét hai 12 do ban pha gia gy ra thi ¢onquan co thim quyén van c6 thé quyét dinh
khong ap dung bién phap CBPG.

Bién phéap thuc thi chinh sach CBPG: Dé thyc thi chinh sach CBPG theo cac
quan diém, chi truong da dé ra, cac nudc sé trién khai cac.bién phap cu thé. Bén canh
ba bién phap k¥ thuat dé chong ban pha gia, cac nudc cd thé quy dinh cac yéu té khéc,
dic biét 1a quy dinh vé ra soat va cac quy dinh vé loi ich €6ng. Mot nudce co quan diém
chinh sach CBPG triét dé s& ting cuong céc bién phap ra soat bén canh viéc tan dung
céc yéu té ky thuat. Mot nude co quan diém chinh sach chéng ban pha gia hai hoa s&
quy dinh vé loi ich cong dé kiém soat s lam dung cong cu CBPG.

Tat nhién, dé co thé sir dung duoc chinh sdch CBPG ding véi muyc tidu va quan
diém, cac nudc phai cang b, tang cudng cac diéu Kién st dung chinh sach CBPG.

1.2 Co 56 va vai tro ciia chinh sdach chong ban phd gid

Nhu trén daphan tich,-ban.pha gid duoc chia thanh 3 nhém: ban pha gia do phan
biét gia quoc té; ban pha gia de giai quyét khé khin trong kinh doanh va béan pha gia
dé thyc hién chién luoc thi truong va rd rang nhitng truong hop ban pha gia khong
phaisnhamyddcehiém thi truong(€anhytranh khongidnh'manh) lai mangilaislei.ich.cho
nude nhap khau. Diéu nay cing turong tir nhw viéc néu cac nuéc khong ap dung bién
phap thué thi loi ich chung cuaa toan x& hoi ting 1én nhd gia tri cua loi thé tuong ddi.
Tuy nhién, trong diéu kién thuong mai qudc té ma cac nuéc khdng thé thoa hiép duoc
viéc cat bo hoan toan céc hang rao bao ho thi chéng ban pha gia ciing chinh la mot
bién phap dugc cac nudc ap dung ciing twong tu nhu cac bién phép thué. Trén thuc té,
trong cac bién phap chéng ban phé gia thi bién phéap thué CBPG la bién phap duoc ap
dung phd bién nhat, do @0, chinh sach chéng ban pha cé vai tro tuong tu nhu chinh
sach thué dbi vai hang nhap khau.

Do d6, 1y do chinh dé cac nuéc sir dung chinh sach chdng ban pha gié (theo luat
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la chéng lai cac hanh vi ban phé gi) chinh 1a nham muc dich bao ho san xuat trong
nude, twong ty nhu cac bién phap thué va phi thué khac. Ciing nhu tac dung cia cac
hang rao thwong mai khéc, viéc ap dung céc bién phap chéng ban phé gia s& co tac
dung hé qua tiép theo la giam luong hang nhap khau vao mot nudc.

Nhu vay, co sé hay 1y do dé str dung chinh sach chong béan phé gia 1a bao ho san
Xuit trong nudc. Véi tac dung 1a mot rao can, chinh sach chdng ban pha gia, do do,
thiét 1ap thém vai trd han ché nhap khau. Nghién ctiu ciia Chad P. Brown [29, tr. 1] da
chi ra rang “cac nuéc dang phat trién 1a nhimg nudc méi nhung st dung chinh sach
chbng ban phé gia tich cuc nhat va nhidudiude trong d6 da bat dau st dung chéng ban
phé gi& nham han ché nhap khau”.

CBPG la mét trong nhitng chinh sach phong vé thuong mai quan trong nhat dé
thue hién han ché nhap khau, bao hd san Xuat trong nuéc. Theo théng ké caa WTO, tir
nam 1995 dén thang 6 nim 2010, trén thé giéi da co 4218 cude diéu tra phong vé
thwong mai thi chi c6 250 cudc diéu tra chéng tro cap va 216 cudc diéu tra tu Vé.
Trong sé d6, di c6 2677 cudc diéu tra dan téied ap dung bién phap phong vé va sb
cude diéu tra dan dén &p dung bién phap CBPG 1a 2433. Nhu vay, trong sé cac bién
phap phong vé thuong mai, thi CBPG chiém khoang 90%s6 cuéc diéu tra va ciing ti 16
d6 trong s6 cudc diéu tra dan toi 4p dung bién phap phongvé thuong mai. Chinh vi
vay, CBPG tré thanh mét cong cu chinh sach quan trong dé thuc hién bao ho nén san
XUt trong nudc va han ché nhap khau.

Vé khia canh kinh té chinh tri, cling ton tai hai ludng quan diém vé viéc sir dung
chinh sach CBPG. Quan diém ung ho cho rang phan biét gi& xay ra trong mot khoang
thoi gian sé khong c6 ¥ nghia vé mit kinh té néu nhu khong c6 su tro cap caa chinh
pht, khong c6 mét thi truong dong & nudc xuat Xt hay sy tng ho caa cac cong ty Ion
& nudc xuat khau. Mastel (2007) cho rang phap luat CBPG la can thiét dé sap dat san
choi giita thi truong xuat khau va thi truong nhap khau. Tac gia Reem A.A.R (2009)
chi ra truang hop gitra cong. ty Eastman Kodak va Fuji Film lam vi du cho 1ap luan
trén. Cong ty Eastman Kodak c6-tru s¢ tai My 1 nha.san xuat film c6 vi tri théng linh
trén thi truong thé gioi, ngoai trir thi trudng Nhat Ban, o thi truong nay Fuji Film 1a
cong ty chiém vj tri thong linh. Trong nd lyc nham tang thi phan trén thi truong toan
cau, Fuji Film bat dau thyc hién ban pha gia trén thi truong M. Chién luoc cua Fuji
buoc Kodak phai giam gia dé bao vé thi phan trén thi truong noi dia cling nhu toan
cau. Kodak khdng thé dap tra bang viéc ban pha gia lai vi gap phai hang rao phi thué
tai thi truong film Nhat Ban. Do d6, Kodak khai kién CBPG d6i voi Fuji. Vu kién
duoc giai quyét dat duoc két qua 1a mot thoa thuan dinh chi ban pha gia vao nam 1994
cho phép Kodak bao vé thi phan va loi nhuan caa minh & My va trén toan cau. Vu viéc
nay dugc nhin nhan 1a mot vi du bién minh cho viéc luat CBPG duoc st dung dé bao
vé cac cong ty trong nudc.
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Quan diém phan d6i sir dung chinh sdch CBPG xuét phat tir cac nha kinh té hoc
ung ho tu do héa thwong mai cho rang, ban pha gia 1a c6 lgi cho nuéc nhap khau vi
ngudi tidu dung va nganh san xuat st dung hang hoéa d6 duoc mua san pham véi gia
ré. Vi vay, mic di nganh san xuat san pham canh tranh véi san pham duoc bén phé gia
nhung nén kinh té néi chung van huong loi tir viéc ban pha gia ¢6. Mot nghién cau
téng két cia Uy ban Thuong mai quéc t& My (USITC, 1995) vé “anh huong dén nén
kinh té cua viéc d& bo cac 1énh ap dung thué CBPG va thué dbi khang vao nam 19917
da chi ra rang viéc d& bo cac loai thué nay da mang lai loi ich cho nén kinh té My
khoang 1,9 ti USD va néu nhu d& bo hét.eac lénh twong tu, thi nén kinh té s& dat loi
ich cao hon nhiéu. Bén canh dogquandiém phan dbi su dung cong cu CBPG con cho
rang luat CBPG khong tinh dényéu té cau triic caa chisphi, nén khdng thé cé két qua
chinh xac.

Tuy vay, trén thuc té, khi qua trinh tw do héa thuong mai dién ra ngdy mot sau
rong trén ca dién dan da phuong (WTO)wa khu vuc (FTA), cac nudc cam két cit giam
thué va cac hang rao phi thué thi chéng ban pha gié lai cang tré nén cong cu quan
trong dé “bao hiém” cho nhirng rui ro cua tu do héa thwong mai. Do d6, cac nha hoach
dinh chinh sach & cac nuéc van cho raing CBPG 1a mét trong-hhitng cong cu quan
trong dé bao ho san xuit va han ché nhap khau. Do d6, cac cudc diéu tra CBPG khong
di tim ciu tra 15i 1a hanh vi thuong mai “cong bang” hay “khéng cong bang” ma tap
trung vao nhitng ton thét thi trudng (thuc chat 1a anh huéng dén thi phan) do viéc ban
phé gia mang lai. Lich sir hinh thanh cac quy dinh phap luat vé CBPG thé hién rd y chi
d6 cuia cac nha lam luat va trén thuc té, noi dung quy dinh vé diéu tra CBPG cua Hiép
dinh ADA va luat tat ca cac nude déu thé hién rodiéu nay. Pén nay, muyc dich nay van
dung voi tinh than khoi ngudn cta phap luat vé chong ban phé gia, co thé tim thay
trong Bo luat qudc té vé& Tha tuc va Thuc thi CBPG® do Anh Quéc du thao thay mat
nhém chinh sach CBPG cua Vong dam

phan|Kennedy: “ban.phaligia tiind khong vi pham, nhung ndé gay ton hai cho
nganh san xuat noi dia va do d6 can phai bi loai bo”.

1.3 Tinh hinh sir dung chinh sdch chong ban phd gid trén thé giGi

Song seng vt viec tham'gia vao quatrinh te do héa throng mat, cae nude ciing
tang cuong thuc hién bao hd dé bao vé nganh cong nghiép trong nudc, bao vé ngudi
tiéu dung, cling nhu cin bang can can thuong mai bang nhiéu bién phap duogc cac nudc
cam két. Trong s6 cac hang rao bao hg, phong vé thuong mai la mot trong nhitng cong
cu duoc nhiéu nuéc chd trong va sir dung, bén canh cac hang rao khac nhu yéu cau ki
thuat (TBT), vé sinh dich t& (SPS), v.v. Trong sé cac cong cu phong vé thuong mai thi
chéng ban pha gia dugc st dung nhiéu nhat (chiém 90%). Do d6, cac nuéc ludn chi
trong xay dung va str dung chinh sach chong ban pha gia.

® International Code on Antidumping Procedure and Practice
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Ké tir nam 1995 dén 2011, ¢6 50 nuéc tung st dung CBPG (déu 1a cac nudc
thanh vién cia WTO), di tién hanh tong cong 3922 cudc diéu tra va co tat ca 1a 2543
lan &p dung bién phap CBPG (chiém 60%). Nhu vay, trung binh mot nam trén thé gioi
c6 230,7 cudc diéu tra, trung binh mot nudce thuc hién 4,6 cudc diéu tra trong mot nam.

Nam 2011 c6 sb vu diéu tra va dp dung CBPG sut giam so véi cac nim trudc
song xét theo giai doan 5 nam (1 thoi gian bién phap CBPG duoc thi hanh) thi sé
lwong cac vu diéu tra ciing nhu 4p dung bién phap CBPG vin dugc duy tri & muc cao.
Céac nude (nhom nudce) di dau trong viéc sir dung cong cu chéng béan pha gia 1a My,
EU, An B¢ (ba nudc ndy thuc hién gan40% lan diéu tra’ - Bang cac nudc thuc hién
diéu tra CBPG nhiéu nhat). Truing Quéc 1a mét.trong nhitng nudc thic day viéc su
dung CBPG nhanh nhat. Néu nhur tir ndm 1995 dén 2001 nu6c ndy chi thuc hién trung
binh 4,3 cudc/nim thi giai doan tir 2002 'dén 2011 nudc nay di thuc hién 15,6
cudc/nam.

Bang cac nudc thyuc hién diéu tra CBPG nhiéu nhat

Nudc didu tra 19952001 | 2002 <2011 (cuT@iignféc)
India 252 395 647
United States 258 194 452
European Union 246 182 428
Argentina 165 123 288
Brazil 96 131 227
Australia 142 77 219
China 30 156 186
Canada 102 51 153
Turkey 35 112 147
Korea, Republic of 47 64 111
Mexico 49 53 102
Thé gioi 1923 1999 3922

Ngudn: Tong hop tir thong ké caa WTO

Nhu dé phan tich, vai tro cha yéu cia CBPG 1a bao ho san xuat trong nuéc. Do
do, vé mat Iy thuyét, cac nudc dang phat trién can st dung bién phap nay hon cac nudc
phét trién vi ho can bao ho nganh san xuat non tré. Biéu ndy khong xay ra trong qué

" Théng ké cuia WTO tinh s6 1an diéu tra = cudc diéu tra x s6 nude. Do d6 mot cude diéu tra tién hanh vai 2 nude
sé tinh la 2 lan diéu tra.
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khtr (vi nhitng Iy do s& dugc phan tich trong phan sau), nhung lich sir phét trién kinh té
dd chtirng minh 16gic trén. Néu nhu trude nim 1995, cac cude diéu tra CBPG chu yéu
do cac nudc phat trién tién hanh (chiém trén 75%) thi sau thoi gian nay (ké tir khi
WTO duoc thanh 1ap), ty 1& cudc diéu tra CPBG do cac nudc dang phat trién tién hanh
da ting 1én nhanh chong. Giai doan tir nam 1995 dén nam 2000, cac nudc dang phat
trién diéu tra 567 vu, chiém 37% tong sé cudc diéu tra; Giai doan nam 2001 dén 2005,
ty 16 nay 1a 47%; va tir nim 2006 dén 2011, ty & nay 1a 51% (ty 1é trung binh tir 1995
dén 2011 12 42%).

Nhu vdy, CBPG c6 vai tro dic bigt'ddi véi bao ho san xuat trong nuéc va han
ché nhap khau. Vai tro d6 thédhién trén thuc té ngayrcang quan trong ddi véi cac nudc
dang phat trién.

2. Bién phéap chéng ban pha gia

Bién phap chdng ban pha gia duge.sir dung sau khi tién hanh diéu tra cho thiy c6
ban pha gia, cd thiét hai cho nganh san xuat trong nudc va c6 méi quan hé nhan qua
gitta ban phé gia va thiét hai. C6 ba loai bién phép chéng béan pha gi4, bao gom: bién
phap tam thoi, cam két gia va bién phap chinh thire (thué chong-ban pha gia). Viéc ap
dung céc bién phéap chéng ban pha gia bi gisi han boi quy' md ap dung (cho dbi tuong
hang hoa va d6i tuong doanh nghiép nhat dinh) va thoi gian ap.dung (mac du thoi gian
c6 thé dugc kéo dai khi ra soat cho thay van ton tai cac dieu Kién dé ap dung bién phap
CBPG). Theo quy dinh caa WTO, muc thué suat khong duge vuot qua bién do pha
gia. Do d6, thong thuong cac nude thuong ap dung mue thué suat bang voi bién do
ban pha gi4. Tuy nhién, mét s6 nude theo dudi chinh séch CBPG hai hoa véi loi ich
cong thi quy dinh thém mot hodc hai diéu kién dé tranh viéc lam dung bién phap
CBPG: Mot 13, quy dinh vé viéc tinh bién do thiét hai. Trong d6, yéu cau qua trinh
diéu tra phai tinh toan cu thé bién do thiét hai va thué suat thué CBPG khong duoc 16n
hon bién do thiét hai. Do d6, mac thué suat thudng bing véi bién do thip hon trong
hai bién d@: bién/dd ban phd gid va bién.do thiét hai. Hai 13, quy dinh vé viéc danh gia
anh huong cua bién phap CBPG.dén loi ich cong. (lgi-ich cong dong). Theo do, viéc ap
dung bién phép CBPG phai khong anh huéng dén loi ich cong.

Nhur vay, rd rang viéc sir dung bién'phap chéng ban phé gia phai phi hop véi
muc tiéu quan diém chinh sach CBPG, dugc thé hién cu thé bang cac quy dinh phap
luat.

2.1. Bién phap tam thoi

Bién phap tam thoi co thé duoc 4p dung dudi cac hinh thic: (i) thué hoic (ii) dat
coc khoan tién tuong duong véi khoan thué chng ban pha gia dy kién trong mot thoi
gian nhét dinh hoac (iii) bao luu quyén danh thué di cho théng quan hang hda, muc
thué nhap khau thong thuong va muc thué chéng ban phé gia dy kién ap dung ciing
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duogc thong bao truéc®. Cac diéu kién ap dung bién phéap tam thoi bao gom:

i) Co quan diéu tra tién hanh diéu tra theo dung thu tuc, guri thdng bao va tao diéu
kién cho céc bén quan tdm cung cap théng tin va trinh bay y kién;

i) CO két luan so bo vé viéc xay ra ban pha gia va dan dén thiét hai cho nganh
san xuat noi dia; va

iii) Co quan diéu tra két luan rang bién phap tam thoi 1a can thiét dé ngan chan
thiét hai trong qua trinh diéu tra.

Bién phap tam thoi chi duoc ap dungisom nhat 1a 60 ngay sau khi bat dau diéu
tra va s& dugc duy tri cang ngédh cang tét, khong duoc qua 4 thang hoic trong trudng
hop can thiét thi ciing khong duge qué 6 thang. Truong hop co quan diéu tra xac dinh
dugc rang khoan thué thap hon bién d6 pha gia da du dé khac phuc thiét hai thi thoi
han &p dung bién phap tam thoi c6 thé 1a 6 thang hozc 9 thang.

2.2 Bién phdp cam két gid

Bién phdp cam két gia (price undertakings) hay thoa thuan dinh chi
(suspension agreement) 1a thoa thuan do co quan diéu tra dam.phan véi chinh phu
nude ngodi (trong trudng hop 1a nudc ¢d nén kinh té phi'thi truong) hodc 1a voi cac
nha san xuat nudc ngoai (trong trudng hop nén kinh té thi trudng), trong d6 chinh phu
nudc xuat khau hoic nha san xuat/xuat khau ty nguyén cam két tang gia 1én hoic
ngirng/han ché khéi lwgng xuat khau vao nude nhap khau.

Néu thoa thuan dinh chi duoc ky két, cude diéu tra ban pha gia sé& bi dinh chi dé
ddi 1ay nhitng cam két nhat dinh cua nha san xuat/xuat khau nudc ngoai lién quan dén
gi4 cua hang hoa xuat khau®. Tuy nhién, ngay ca khi da ky két thoa thuan dinh chi, qua
trinh diéu tra van cd thé duoc tién hanh néu céc nha xuat khau c6 yéu cau tiép tuc diéu
tra va co quan c6 tham quyén chap nhan. Néu viéc diéu tra van duoc tiép tuc va két
luan cudi-eengreaa-coquanred thamguyem.la kndng cé viéc ban pha gia hozc khong co
thiét hai thi cam’két gid ty"dong=cham dtt hiéu luc. Truong hop nguoc lai, viéc thyuc
hién cam-két_gia duoc-thuc hién binh thuong: Néu nha xuat khau khong-thuc hién
dung cam két, nudenhaprkhau:c6.quyen ap dung cac-hanhsdongseansthict.

Hiép dinh ADA quy dinh, camkét gia chi ¢4 thé dua ra khi co quan cé tham
quyén da dua ra két luan so bd khang dinh c6 viéc ban phé gia va cé thiét hai do pha
gia gay ra. Khi c6 két luan so bo nay, co quan diéu tra c6 thé dé xuat, goi y cho céc
bén lién quan dén vu Kién dua ra cam két gia, nhung nha xuat khau khong bat buoc
phai cam két. Do d6, cam két 1a mot thoa thuan tu nguyén gitta chinh pha hoic cac nha
san xuét/xuat khau nuéc ngoai va nganh cdng nghiép nuéc nhap khau. Théng thuong,
co quan c6 tham quyén cua nudc nhap khau s& chap thuan cam két gia do cac nha san

® Trén thyc té, bién phap tam thoi hay dugc ap dung nhat la dat coc.
% C4c thoa thuan dinh chi 1a twong doi hiem. Hau het cac thoa thuan dinh chi la véi cac nuée XHCN cii (Lién
bang Nga, Trung Quodc, Ucraina), hoic cidc nudc dang phat trién (Braxin va Mehico).
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Xuat/xuat khau nude ngoai dua ra néu thay rang cam két d6 du dé loai bo cac thiét hai
do viéc ban pha gia gay ra.

Co quan diéu tra s& khong chap nhan cho c&c nha xuat khau cam két gia néu thiy
viéc cam két khong kha thi, chang han nhu khi s6 lwong nha xuat khau thyc té qué Ion.
Céc co quan hitu quan caa nuéc nhap khau co thé yéu cau bat ky nha xuat khau nao da
chap nhan cam két gia cung cp thong tin dinh ky vé viéc thuc hién cam két gia.
Truong hop nha xuat khau vi pham cam két gia, co quan diéu tra c6 thé lap tac ap
dung bién phép tam thoi trén co s¢ cac thdng tin tot nhat ma ho co.

Lénh &p thué chéng ban pha gia-klidéng'dwoc ban hanh trong thoi gian théa thuan
dinh chi van con cé hiéu lyc va co quan diéu tra $& giam sat va theo ddi viéc tuan thu
thoa thuan d6. Cac thoa thuan dinh chi dugc dam phén riéng cho tirng vu kién cu thé
va co ché thuc hién thoa thuan duoc quy dinh riéng doi vai mdi loai thoa thuan.

2.3. Bién phdp chinh thirc (thué chéng ban phd gid)

Thué chéng ban phé gia 1a bién phap duec 4p dung phd bién nhat. Thué chdng
ban pha gia duoc dinh nghia 1a khoan thué ngodi thué quan thong thudng, duoc ding
dé chdng lai nhitng hanh dinh gia ban (dugc cho 1) “khong cong bang” cua cac cong
ty tu nhdn, gay ra hodc de doa gy ra “thiét hai vat chat” cho nganh san Xuat san pham
canh tranh & mét nuéc nhap khau.

Viéc quyét dinh c6 danh thué chong ban pha gia hay khéng va danh thué tuong
duong hay nho hon bién do pha gia sé do co quan diéu tra ctia nudc nhap khau quyét
dinh.

Péi voi mot san pham bi ban phé gid, co quan chire nang s& xac dinh bién do phé
gia riéng cho tirng nha xuat khau/san xuat. Thué chong ban pha gia s& duoc ap dung
cho tirng trudng hop, trén co s¢ khdng phan ‘biét d6i xir gitra hang nhap khau tir tat ca
cac nguon duogc coi 1a gy thiét hai, trir truong hop da cam két gia. Tri gia thué chong
ban pha gia ap durg s& khong difgc vurdt qua bién do pha gia. Co 2 hinh thic thu thué
chéng béan pha gia:

Kiéu tinh-thuéhointos(kicu.cia M¥): viéc tinhmuesthuéduoe ean.cir vao so lidu
cuathoi diém trude khi dicu tra (6 thang -'1"nam). Sau khi dicu tra, co quan chic ning
bit dau 4p dung mot muac thué chdng ban pha gia. Sau khi 4p dung dugc mét thoi gian,
néu nha nhap khau yéu ciu danh gia lai muc thué (do Gia xuat khau tang 1én) thi co
quan chirc ning sé tién hanh xac dinh lai s6 tién thué phai nop trong vong 12 thang,
cham nhat 1a 18 thang ngay sau khi nhan dugc yéu cau. Sau d6 mac thué méi s& duoc
4p dung. Viéc hoan thué s& dugc thuc hién trong vong 90 ngay sau khi xac dinh lai
muc thué cudi cling phai nop.

Kiéu tinh thué 4n dinh (kiéu cia EU): co quan diéu tra lay sé liéu caa thoi diém
trudc khi diéu tra dé tinh bién d6 pha gia va 4n dinh bién d6 nay cho ca qua trinh ap
dung thué chéng ban pha gia. Sau khi ap dung dugc mot thai gian, néu nha nhap khau
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dé nghi hoan thué vai phan trj gia cao hon bién d6 pha gia (do Gia xuat khau ting) thi
co quan chirc nang s& tién hanh xem xét viéc hoan thué trong vong 12 thang, cham
nhat 1a 18 thang ngay sau khi nhan duogc dé nghi hoan thué kém theo day du bang
chang. Viéc hoan thué s& duoc thyc hién trong vong 90 ngay keé tir khi ra quyét dinh
hoan thué.

Thu thué voi hang nhap khau tir cac nha xuét khau khong diéu tra

Truong hop sé nha xuat khau/san xuat san pham ban pha gia qué 16n, khéng tinh
riéng bién d6 pha gia duoc thi co quan chic ning s& gigi han viéc diéu tra & mot so
nha xuét khau/san xuat nhat dinh.tréno séutrao doi véi cac nha xuat khau/san xuat
lien quan. Mac thué d6i voi hang nhap khau tir'cac_nha xuat khau khong diéu tra
khong duoc vuot qua binh quéan gia quyén BDPG cua céc nha xuit khau co diéu tra.
Sau mdi dot ra soat, hang nhap khau thude dién khéng diéu tra s& duoc hoan lai khoan
thué bang:

Binh quan gia quyén BPPG (cii) - binh quan gia quyén BBPG (mdi)

Khi ¢6 yéu cau tir cac nha xuat khau khong diéu tra, co quan chie ning sé tinh
lai mac thué bang:

Binh quan gia quyén GTT (nha XK c6 diéu tra) - Gia xuat khau (nha XK khéng
diéu tra)

Thoéng thuong, bién do bang 0 va bién do toi thiéu (2%) sé& bi‘loai trir khi tinh
binh quan gia quyén BDPG.

BDPG cho hang nhap khau méi

Hang nhap khau méi 1a hang hoéa chwa duwoc xuat khau sang nuwdc nhap khau
trong giai doan diéu tra; nhap khau tir ngudén khong lién quan dén céc nha xuét khau
dang bi danh thué chong ban pha gia. Hang nhap khau méi sé duoc co quan chic ning
ra soat d& xac dinh! BDPG/riéng-va khang bi danh thué chéng ban pha gia trong thoi
gian tién hanh ra soat.

Tuy nhién, hang nhap khau nay ¢é thé bi truy thu thué ke tir ngay bat dau ra soat
néu co quan chirc nang xac dinh duoc l1a c6 ban pha gia.

Truy thu thué

Cac bién phap tam thoi va thué chdng ban pha gia chi dugc &p dung voi san
pham duogc dua ra ban sau thoi diém quyét dinh ap dung bién phép tam thoi (60 ngay
sau khi diéu tra) hoic quyét dinh danh thué chdng ban pha gia (1 nam -18 thang sau
khi diéu tra) c6 hiéu lyc.

C6 thé truy thu thué trong cac trudng hop sau:

(1) Quyét dinh danh thué chéng ban pha gia duoc cin ctr vao thiét hai vat chat;
hoac
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(2) Quyét dinh danh thué chdng ban phé gia duoc cin ctr vao nguy co giy thiét
hai va thiét hai thuc té da co thé xay ra néu khong ap dung bién phap tam thoi.

Trong céc trudng hop ndy cé thé truy thu thué ké tir ngay bit dau 4p dung bién
phap tam thoi.

(3) CO thé truy thu thué dén tan 90 ngay truéc khi p dung bién phap tam thoi
néu co quan chirc nang xac dinh duogc:

(i) C6 ca mot qua trinh ban pha gia gay ra thiét hai hoic nha nhap khau da hoic
1& ra phai nhan thire dugc ring nha xuat khau dang ban pha gia va viéc ban phé gia d6
c6 thé gay thiét hai; va

(i) Thiét hai bi gay ra boi khéi Iwong rat 16n hang nhap khau trong thoi gian
ngdn trudc khi 4p dung bién phap tam thoi (frudng hop nay nha nhap khau duoc phép
trinh bay y kién).

Tuy nhién, khéng duoc truy thu thué véi san pham duoc nhap khau trudc ngay
bat dau diéu tra.

Hoan thué
Phai hoan thué trong nhiing truong hop sau:

1) Néu muc thué cudi cung xac dinh duoc thap hon méc thué tam thoi da thu thi
phai hoan lai khoan chénh léch cho nha nhap khau, néu cao hon thi khong dugc thu
thém.

2) Néu két luan diéu tra cudi cung khang dinh'viéc ban pha gia s& co thé dan dén
thiét hai hodc 1am cham sy phét trién cia nganh san xuat noi dia thi thué chdng ban
phéa gia chi duoc danh tir ngay ra két luan diéu tra cudi cing va phai hoan lai sé tién
dat coc da thu khi ap dung bién phéap tam thoi.

3) Néu-két fuanreudi eung-a khong-danh thué chéng ban pha gia thi khoan tién
dat coc khi ap'dung bién phap tam thet sé-duoc hoan tra.

3. Piéu kién sir dung chinh sach chéng ban pha gia

Phan trén da chi ra ba loai chinh sach chéng ban pha gia pho bién, bao gom:
chinh sach chéng ban phé gia bao ho triét'de; chinh sach chéng ban phé gia hai hoa
giita bao ho san xuat va loi ich cong; va chinh sach chéng ban pha gia linh hoat. Mot
nuéc thuc hién chinh sach ngoai thuong thién vé bao ho s& str dung triét dé cong cu
chbng ban pha gia. Trén thuc té khéng c6 nudc nao thuc hién chinh sach ngoai thuong
tu do hoan toan, du xét trong quan hé song phuong hay da phuong, tirc la du tham gia
Vvao qua trinh ty do hoa thuong mai khu virc va toan cau thi ciing van phai sir dung cac
hang rao bao ho. Nhu d3 phan tich, phong vé thurong mai néi chung, chdng béan pha gia
no6i riéng co vai trd nhu céng cu bao hiém rui ro cua tu do hoa thuong mai, do d6, mdi
nuéc tham gia vao tuy do hoéa thwong mai déu mudn sir dung. Nhung trong s6 153
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thanh vién cua WTO thi chi ¢6 50 thanh vién d3 va dang st dung cong cu chdng ban
pha gia. Trong diéu kién thuong mai binh dang, ban phé gia xay ra & nudc nay ciing s&
xay ra & nude co diéu kién thuong mai twong déng. Do d6, néu bo qua gia dinh rat kho
xay ra rang ban pha gia khdng xay ra ¢ nhimg nudc con lai thi rd rang viéc co sir dung
duoc chinh sach CBPG hay khong sé& phu thudc vao nhitng diéu kién nhat dinh.

Pé tim ra nhimg diéu kién sir dung chinh sach chéng ban phé gia, can khao sat
cac nhan t6 tham gia va anh huong dén chinh sach chéng ban phé gi4, bao gom chu
thé, ddi tuong hang héa va mdi quan hé thuong mai.

- Piéu kién vé chu thé: Cac.chu.-thé tham gia vao mét cudce diéu tra va ap dung
bién phap chong béan pha gia bao gom: chinh phii nuéc nhap khau, doanh nghiép san
XUt trong nude xuat khau va chinh phi, doanh nghiép xuat khau cua nuée xuat khau:

Xét tir khia canh nudc st dung chinh séch chong ban pha gia thi diéu kién lién
quan dén chinh phu va doanh nghiép nudc nhap khau Ia hai chi thé quan trong. Piéu
kién dau tién dé sir dung chinh séch CBPG la (i) chinh phu hay nha nudc nudc nhap
khau phai ban hanh quy dinh phap ly kha thi chesphép trién khai diéu tra va &p dung
bién phap CBPG. Pay 1a diéu kién tién quyét dé cd thé sir dung-chinh sach chdng ban
pha gia phl hop véi cam két quéc té va dung chi treongy chién luoc ngoai thuong.
Thir hai, dé thyc thi cac quy dinh di ban hanh, (ii) chinh phit eac nuéc phai xay dung
duoc co quan thyc thi c6 da ning luc dé diéu tra va 4p dung bién phap CBPG. CO6 hai
co quan thyc thi quan trong gém co quan diéu tra CBPG va co quan-ap dung bién phap
CBPG. Do bién phap CBPG chu yéu duoc st dung 1a bién phap thué, co quan 4p dung
bién phap CBPG 1a co quan thué va viéc thu thué €BPG duoc thyc hién nhu thué nhap
khau nén diéu kién thuc thi cia co quan nay luén duge dam bao. Do d6, van dé chu
yéu nam ¢ co quan diéu tra CBPG. Theo kinh nghiém cac nudc, dé xay dung duoc
mot co quan diéu tra c6 nang luc thuc thi, chinh phii cac nudc phai luu ¥ ba diéu kién:
Thir nhat, 13 luat phap phai quy dinh rd quyén han, chic ning, nhiém vu cia co quan
nay trong ting ndirdung cu thé tua qua trinh diéu tra CBPG; Thir hai, co quan nay
phai duoc to chac hop 1y véi céc-bo phan chuyén trach nhitng van dé ki thuat, nghiép
vu khéc nhau (Vé diéu tra bién do BPG va diéu tra thiét hai); Tha ba, phai dao tao duoc
doi ngii diéu tra vién c6 kién thirc va kinh nghiém diéu tra do qua trinh diéu tra lién
quan dén nhitng noi dung kinh té va ky thuat nghiép vu phuc tap. Diéu kién tiép theo
la (iii) doanh nghiép san xuét trong nudc phai nhan thiac duoc tim quan trong cua viéc
sir dung chinh sach CBPG d¢ bao vé minh va c6 kha nang khoi xudng va thuc day qua
trinh diéu tra CBPG. Ddi Véi cac nude dang phat trién, véi nhitng han ché vé trinh do
cua doanh nghiép thi ddy 1a mét trong nhimg diéu kién khé khin nhat dé chinh sach
CBPG duoc st dung.

- Piéu kién vé hang hoa: Bbi tuong cua nhitng cudc dieu tra chong ban pha gia
la hang héa. V& mat Iy thuyét, ban pha gia co thé xay ra déi voi bt ky hang hoa nao,

1% Tinh dén thang 2 nam 2012.
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tuy nhién, trén thuc té cac cudc diéu tra CBPG duoc thuc hién d6i voi nhitng nhom
mat hang nhat dinh, duoc théng ké sé lan &p dung bién phap chong ban pha gia theo
mat hang tir nam 1995 — 2011.

Bang théng ké s6 1an &p dung bién phap chéng ban pha gia theo mit hang

I Bong vat song va san pham 6 13 8 27
[1 San pham rau 13 9 17 39
I1l Dau dong va thuc vat 0 1 1 2

IV Thyc pham an ngay; d6 uéng, rugu, thude 1a diéu 17 6 6 29
V Khoang san 7 33 5 45
VI San pham cua nganh héa chat va cac nganh lién 83 259 | 185 | 527
;)/hI:1 rﬁr;éato dséuo, nhua va san pham nhua, cao su vasan 75 132 115 399
V11l Da séng, da va san pham da, 6 ding 1am hanh Iy | .1 0 1 2

IX G§, san pham gd 15 8 20 43
X Gidy, bia va san pham giay 38 32 35 105
X1 San pham dét may 44 79 111 | 234
X1 Giay dép, khan mi, d6 da 7 10 6 23
X111 San pham da, thach cao, men, kinh 18 24 36 78
XV Kim loai co ban va san pham kim loai 265 | 314 | 144 | 723
XVI May va thiét bi dién 73 54 95 222
XVII Phuong tién di lai 10 6 10 26
XVIII Dung curddng ho, may ghi vamay phat 14 3 16 33
XX San pham cong nghiép khac 23 21 19 63

Nguon; Tong-hepstisthong.ke cuia WTO

Nhu vay, cac mat hang la do1 twong thudng xuyén cua bién phap chong ban pha
gia, xép theo tht ty bao gom: (i) Kim loai co ban va san pham kim loai; (ii) san pham
ciia nganh hoa chat va cac nganh lién quan; (iii) chat déo, nhya va san pham nhua, cao
su va san pham cao su; (iv) san pham dét may; (v) may va thiét bj dién; (vi) gidy, bia
Va san gidy.

Do d6, xét vé mat thuc tién thi diéu kién lién quan dén dbi twong hang hoa la (iv)
nudc nhap khau phai nhap khau mot hoic nhiéu mit hang thudc danh muc néu trén va
c6 céac doanh nghiép trong nudc san xuat cac mat hang twong tw. Xét vé tinh chat mat
hang, day 1a nhitng mat hang thiét yéu cho san xuat hoic tiéu dung do d6, chic chin
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cac nudc s& ¢d nganh san xuat lién quan va chic chin bi canh tranh boi cac nha xuét
khau mat hang tuong tu (vi khong c6 nudc nao dong cira ngoai thwong hoan toan). Vi
viy, diéu kién nay hau nhu ludn xay ra trén thuc té.

- Piéu kién vé mdi quan hé thwong mai: 1a diéu kién vé quan hé thuong mai
gitta nudc nhap khau va nudc xuat khau, ¢ thoéa thuan giita hai nude dé trong viéc ap
dung hay khong ap dung bién phap chdng ban phé gia hay khdng. Luat cac nuéc vé
chéng ban pha gia khong co quy dinh loai trir s& khdng ap dung ddi véi mot nuée cu
thé. Chi trong truong hop hai hoic nhiéu nuéc ¢ thoa thuan khéng st dung chinh
sdch CBPG véi nudc kia thi chinh sach €BPG sé khong ap dung, nhung chi vai nudc
cd thoa thuan d6. Trén thuc téhon 150 thanh vién.ctia WTO chiém dén 90% tong kim
ngach thwong mai trén toan thé gidi, do d6, néu nuéc hhap khau 1a mot thanh vién
WTO thi hau nhu s& ap dung Hiép dinh ADA trong cac quan hé thuong mai véi nudc
khac. WTO cho phép cac nudc ¢ thoa thuan ngoai I€ trong viéc ap dung Hiép dinh.
Trong diéu kién Viét Nam, hién tai khofgicé thoa thuan song phuong hay khu vuc nao
tuyén b s& khdng ap dung bién phap CBPG trong quan hé thuong mai voi nude tham
gia. Do d0, xét trong bdi canh nudc nhap khau 1a thanh vién WTO_va da xay dung quy
dinh vé chéng ban pha gia (a4p dung chung cho ca e nudc ngoai WTO) thi diéu kién
(v) khéng ¢6 thoa thuan thwong mai vé viéc khong &p dung bién phap CBPG hau nhur
luén duge dam bao. Cho du nuéc nhap khau co théa thuan véi mot hodc mot sé nuéc
thi cling khong anh huéng dén viéc sir dung chinh sach CBPG néi chung. Mac du vay,
trén thuc té cac nuwdc ¢ mdi quan hé ngoai giao, thurong mai gan gii ciing it khi &p
dung bién phap phong vé thuong mai véi nhau. Nhu vay, ¢6 thé két luan trong sé 05
diéu kién st dung chinh séch chéng ban pha gia thi ¢6 03 diéu kién quan trong nhat dé
sir dung duoc chinh sach chéng ban pha gid 1a c6 mot khung phap ly tét, c6 co quan
diéu tra du nang luc va doanh nghiép san xuat trong nudc nhan thiee dugc va cé kha
ning khoi xuéng, thiuc ddy diéu tra CBPG. Dé thuc hién duogc cac diéu kién nay, nha
nuéc, chinh-pha nude-nhaprkhav-phaicé-quan diém, chi treong chinh sach 18 rang, co
hanh dong‘hoan thién-phapluatenang’ cae’hing luc co quan diéu tra va thyuc hién nang
cao nhanthuc, cai tién trinh @6 ctia doanh.nghiép san Xuat trong nudc.

3. Chéng bdn phd gid theo quy dinh ciia To chire Thwong mai thé gigi

Vin dé chong ban pha gia tuy da duec Hiép hoi cac quéc gia (League of Nations)
nghién ciru tir dau nhitg nam 1920, nhung chi dén nam 1947, véi su thanh 1ap GATT
(General Agreement of Tariffs and Trade — Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai), chdng ban pha gia méi duoc diéu chinh boi luat phap qudc té. Khi vong dam
phan Kennedy Round két thiic (1967) thi nhirng qui tic vé chéng ban pha gia trong
Piéu VI cia GATT duoc trién khai thanh mot hiép dinh riéng: Hiép dinh vé viéc thuc
hién Piéu VI (Agreement on the Implementation of Article VI, thuong goi tat 1a “Anti
- dumping Code” - B¢ luat chéng béan pha gia).

Hiép dinh nay tiép tuc duoc stra d6i, bd sung trong cac vong dam phan Tokyo
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Round (1973- 1979) va Uruguay Round (1986 - 1994). Sau vong dam phan Uruguay,
cac nudc da thoa thuan Hiép dinh chdng béan pha gia c6 hiéu luc dén ngay nay trong
khudn khé WTO, Hiép dinh vé viéc thuc hién Diéu VI cia GATT 1994 (goi tit 1a
Hiép dinh chong ban phé gia - Anti-dumping Agreement - Hiép dinh ADA).

3.1. Xac dinh bién dé ban pha gia

Bién d6 pha gia (margin of dumping - BDPG) la chénh 1éch gitra Gi4 thdng
thuong va Gia xuat khau, dugc thé hién bang don vi phan trim (%) hodc gia tri tuyét
doi.

BDPG = (GTT - GXK)/GXK (X 100%)

- Néu BPPG > 0 14 c6 ban phé gia

- Néu BDPG < 2% duoc coi 1a khong dang ké'.

Tuy nhién, viéc tinh toan BDPG khong don gian vi viéc xac dinh ting yéu tb
trong codng thirc s& anh huong truc tiép dén két qua tinh BBPG. Do d6, viéc tinh toan
BDPG phai dya trén nhitng nguyén tic va cach &p. dung nhat dinh. Viéc xac dinh cac
yéu t6 dudi day anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh.bién do pha gia.

a) X4c dinh san pham tuong tu

Dé xac dinh bién do ban phé gia, can xac dinh Gia xuat khau cia san pham nhap
khau va Gia thong thudng caa san pham tuwong tu (like product =SPTT). Bén canh do,
viéc xac dinh SPTT khong chi quyét dinh san pham nao sé thuoc pham vi phan tich
thiét hai (va do d6 quyét dinh nganh san xuét noi diaduoc diéu tra thiét hai) ma con
anh huong dén viéc xac dinh san pham ¢ thi truong nodi dia nudc xuat khau dé tinh
toan GTT. Do vdy, xac dinh san pham tuong tu 1a mot trong nhiing yéu t quan trong
dic biét trong mot cudce diéu tra ban phé gia.

Theo Hiép dinh ADA (Piéu 2.6), “san pham twong ty” 1a san pham giéng hét, tirc
la san pham c@ tatca cac dac'tinhgiong.véi san pham dang duoc xem xét, hoac trong
truong hop khdng c6 san pham nao.nhu vay thi 1a san.pham khac mac du khong giéng
& moi dac tinh nhung c6 nhimg dic diém gan giong vaéi san pham duoC xem Xét.

Pay 1a mot dinh nghia khéng rd rang va mang nhiéu tinh chat dinh tinh trong
truong hop xac dinh san pham khong hoan toan giong véi san pham dugc xem xét.
Ngoai dinh nghia tai Diéu 2.6, Hiép dinh ADA khdng c6 chi din thém vé “san pham
tuong tu”. Trén thuc té, cac co quan diéu tra cac nude da st dung mot sb tiéu chi dé
xac dinh SPTT, tuy nhién, cac nudc khac nhau uu tién cac ti€u chi khac nhau va cac
tiéu chi nao duoc str dung ciing tly timg truong hop cu thé. Céc tiéu chi thuong dugc
cac nudce sir dung dé xac dinh SPTT va viée wu tién st dung céc tiéu chi. CAc tiéu chi
khac nhau va thr tu wu tién khac nhau, tit nhién, dan dén pham vi SPTT c6 thé khac
nhau. Chinh vi vay, viéc xac dinh SPTT van con la mét trong nhiing noi dung gay

1 De minimis
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tranh c&i trong cac nghién ciu vé chéng ban pha gia.
b) Xdc dinh Gia xudt khdu

Hiép dinh ADA khéong dua ra dinh nghia hay dé cap dén cach tinh Gié xuat khau.
Tuy nhién, theo théng 1¢, Gia xuat khau duoc hiéu 1a gia da thanh toan hoac phai thanh
toan cho san pham xuat khau. Cu thé, Gia xuat khau thuong la gia ma nha san xuat
nudc ngodi ban san pham caa minh cho mot nha nhap khau ¢ nuéc nhap khau, ¢ do,
Gia xuat khau duoc coi la gia thi trudong “ndi dai” (arms-length market price).

Hiép dinh ADA quy dinh, trong truong hop khdng c6 Gia xuat khau hozc ton tai
mot lién két hay mot thoa thuan.dén'bii gitra nha xuat khau va nha nhap khau hoic mot
bén thir ba (1am cho Gia xuit khau khong phan anh gié-th; truong va do do, khong tin
cay) thi:

Gia xudt khdu = gia ban lai cho ngerei mua déc ldp dau tién

Trong trudng hop san pham nhap khau khong duoc ban lai cho ngudi mua doc
lap hodc khong duoc ban lai trong diéu kién nhinkhi nhap khau thi co quan diéu tra c6
quyén quyét dinh muac gia xuat khau dua trén mét co s¢ hop ly. Hiép dinh ADA quy
dinh mot s6 yéu té duoc tinh vao Gia xuat khau nhur ede:khoan chi phi, thué quan va
thué noi dia phat sinh trong gitra giai doan nhap khau va ban.lai va ca loi nhuan. Pay
la c4c loai chi phi duoc phép tinh nhung khong phai la bat buoc. Tuy nhién, khéng
dugc tinh céc loai chi phi khac ngoai cac chi phi néu trén (Diéu 2.4).

Hiép dinh ADA quy dinh, viéc tinh toan Gia théng thuong phai dua trén cac dir
lieu thyc té lién quan dén san xuit va ban hang trong diéu kién thwong mai binh
thuong cua san pham tuong tir cia nha xuat khaurhay nha san xuét.

Trong viéc so sanh Gia xuat khau va Gia théng thuong, co quan co tham quyén
phai x4c dinh Gia thong thuong trong diéu Kién thuong mai twong ddng véi diéu kién
tinh Gia xuat-khau-vartinh vae cae chisphi-hop 1y (Dicu 2.4).

c) Xac dinh Gia théng thuong

Theo dinh nghia vé pha gié tai Hiép dinh ADA nhu d néu thi, Gia théng thuong
la gi& c6 thé so sanh dugc cua san pham tuong ty duoc tiéu ding tai nudc xuat khau
trong diéu kién thuong mai binh thuong.

Diéu kién thwong mai binh thuong

Theo quy dinh ctaa Hiép dinh ADA, xac dinh Gia thong thuong phai xem xét viéc
ban hang tai thi trudng ndi dia nudc xuat khau, hay ban hang sang nuéc tha ba trong
“diéu kién thuwong mai binh thudng”. Theo d6, ban hang duéi chi phi khong dugc xem
12 ban hang trong diéu kién thuwong mai binh thuong (Piéu 2.2.1). Diém chi phi
chuan'?15 duoc dinh nghia 1a cac chi phi ¢é dinh va bién ddi trén mot don vi san

12 Cost benchmark.
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pham, gom ca cac chi phi hanh chinh, chi phi ban hang va cac chi phi chung. Truong
hop ban hang dudi chi phi, phai thoa man cac diéu kién sau:

(i) viéc ban hang @6 duoc thuc hién trong mot khoang thoi gian dai, thuong dugc
xac dinh 14 1 ndm, nhung trong moi trudng hop khong dugc duéi 6 thang™;

(i) viéc ban hang phai thuc hién vai s6 lugng déng ké, nghia 1a néu tinh toan bo
s6 luogng thi gia ban binh quén gia quyén trong cac giao dich dugc xem xét thip hon
chi phi binh quan gia quyén, hoic khi sé lwong hang hoa ban dudi chi phi chiém
khong dudi 20% tong sé luong hang hoa dugce xem xét dé xac dinh Gia thong thuong
Piéu 2.2.1);

(iii) hang hoa dugc ban & mic gia khong cho phép bu dip tit ca céc chi phi
trong mot khoang thoi gian hop Iy. Tuy nhién, cac muc gia du thip hon chi phi tinh
trén mot don vi vao thoi diém ban hangmhung trén chi phi binh quan gia quyén trén
mot don vi san pham trong thoi gian diéu tra phai dugc coi 1a bu dap duoc cac chi phi
trong mot khoang thoi gian hop 1y (Piéu 2.2.1).

Gia thong thuong tu tinh

Trong céc trudong hop: (i) SPTT khéng duoc ban nudc xuat khau trong diéu kién
thwong mai binh thudng; hoic (i) C6 ban ¢ nudc xuit khau nhung trong diéu kién dic
biét; hoac (iii) S6 lwong ban ra khong dang ké (< 5% sb lwgng SPTT ban ¢ nudc nhap
khau), thi:

GTT = Gia xuat khau SPTT sang nudc thirba
(véi diéu kién 1a muc gia c6 thé so sanh duge ndy mang tinh dai dién)
hoac

GTT = gia thanh san xuat + chi phi (hanh chinh, ban hang, quan Iy chung...)
+ lgi nhuan

GTT'khi"duee tinh theo'chiphisduec goi 1a GTT tu tinh (hay GTT xay dung -
constructed.normal value):

Nén kinh té phi thi trueong

Mic du Hiép dinh khéng quy dinh euthé vé “nén kinh té phi thi truong” (non -
market economy)™, song dua trén quy dinh vé diéu kién thwong mai thong thuong,
luat cac nude thuong phan biét phuong phap tinh d6i véi trudng hop nuéce xuat khau
dugc coi la nén kinh té thi truong hay nén kinh té phi thi truong véi ly do o nén kinh té
phi thi truong, gia ban hang va gia nguyén liéu dau vao do chinh pha 4n dinh hoic bi

3 Viéc ban hang dudi chi phi khong nhit thiét xay ra lién tuc, ma chi can xay ra nhiéu 1an trong thoi gian do.

B6 Thuong mai My dua ra cac can ctr xac dinh “nén kinh té thi truong” gdm: (i) Kha ning chuyén ddi cua
cac dong tién nuéc ngodi voi ddng ban té; (i) Thoa thuan vé tién lwong giita nguoi lao dong va gisi chu; (iii)
Muc ty do trong hoat dong cua cac cong ty ¢6 vén nudc ngoai; (iv) Pham vi so hitu cua Chinh phii véi cac
phwong tién san xuat; (v) Pham vi kiém soat cua Chinh phu déi véi cac quyét dinh vé gia ca; (vi) cac yéu té
khéc.
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tac dong bai su can thiép cua caa chinh phu.

Do d6, trong truong hop SPTT dugc xuat khau tir mot nudce ¢ nén kinh té phi thi
truong thi cac quy tic tinh GTT trén khong duoc &p dung vi ly do viéc st dung gia
thuc té dé xac dinh GTT hay khi chinh phu can thiép vao chi phi dau vao sé& co thé dan
dén sy so sanh khong coéng bang. Trong trudng hop nén kinh té “phi thi truong”, GTT
thudong duge duoc thiét lap trén co so théng tin tir mot nude khac (nude thay thé) va
khi d6, GTT thudng duoc so sanh véi GXK binh quan cua tit ca san pham diéu tra®.

Hiép dinh ADA khéng c6 quy dinh chi dan chi tiét vé van dé nay, do dé, cic co
quan diéu tra, & mot mic do nhat dinh.trong viéc quyét dinh loai thong tin, mtc d6 chi
tiét cua thong tin,v.v. Trén thue té, cac co quan dieutra sé sir dung Gia xuat khau tir
nuéc thay thé dén mot nudc thi ba hode tinh toan Gia thong thuong dua trén dit liu
vé chi phi co6 diéu chinh cta nganh céng nghiép dang kién ban pha gia.

d) Nguyén tic so sanh GTT va GXK

Pé so sanh mot cach cong bang GTT va GXK, Hiép dinh quy dinh nguyén tic so
sanh nhu sau:

- So sé&nh trong cung diéu kién thuong mai (cting xuat xuang/ban budn/ban 1¢),
thuong lay gia & khau xuat xusng;

- Tai clng mot thai diém hoic thoi diém cang gan nhau cang tot.

Viéc so sanh GTT va GXK la ca mét qua trinh tinh toén rat.phuc tap, vi khong
phai bao gio ciing ¢6 sin muc gia xuat xuong cia GTT va GXK ma chi ¢ muc gia
ban budn hoac ban Ié cua SPTT ¢ thi trudng nude xuat khau (GTT+) va gia tinh thué
hai quan, gia hop dong hoic gia ban budn/ban 1é SPTT cua nha nhap khau (GXK+)
nén thuong phai c6 mot sé diéu chinh dé co thé so sanh GTT va GXK mét cach cong
bang nhat.

Piéu/chinh cdc chénh.Tech

Viéc diéu chinh chénh léch thudng dugc thuc hién.vai mot sé yéu td sau:
- Picu kiénbanshang

~'C4c loai thué

- S6 lugng san pham

- bac tinh vat ly cua san pham

- Nhiing yéu té khéac anh huéng dén viéc so sanh hai gia

> Theo quy dinh cua ca EC va My, céc doanh nghiép thuoc mot nén kinh té phi thi truang c6 thé doi hoi duoc
coi 1a hoat dong theo hudng thi truong néu nhu chimg minh duoc rang ho canh tranh trong méi truong kinh té
thi truong. Thuc té, EC da danh quy ché thi truong trong mot s6 trudng hop cho cac doanh nghiép thugc cac
nudéc c6 nén kinh té phi thi truong con My chua tirng danh quy ché nay cho céc doanh nghiép tai cac nén kinh té
phi thi truong.
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Vi du: khi lay gia ban SPTT cho mét nguoi mua doc 1ap & nude nhap khau lam
GXK + thi GXK s& duoc xac dinh bang cach diéu chinh nhu sau:

GXK = (GXK+) - (loi nhuan) - (cac loai thué + chi phi phéat sinh tir khau nhap
khau dén khau ban hang)

Mic di vdy, cac nude quy dinh diéu chinh gia khac nhau, cac phuong phap va
yéu t6 diéu chinh s& dugc phan tich theo kinh nghiém cac nudc.

Cach so sanh

- Trung binh GTT so véi trung binh GXK; hoac

- GTT (tung giao dich) sovai GXK (tieng giao dich); hoac

- Trung binh GTT so véi GXK (tirng giao dich)*

Truong hop SPTT dugc xuat khau sang nuéc nhap khau qua mot nuéc trung gian
(nude xuat khau):

- Gia SPTT & nudc xuat khau (nudce trungigian) so véi gia ban SPTT tir nudc
xuét khau sang nuéc nhap khau.

Néu SPTT chi don thuan dugc chd tir nudc san xuat qua nudc xuat khau thi:

- Gia ¢ nudc xuat xu so voi gia ban SPTT tir nude Xuat khau sang nuéc nhap
khau.

3.2. Xac dinh thiét hai

Ngoai diéu kién xac dinh c6 ban phéa gia vaBBPG tir 2% tro 1én, dé c6 thé ap
dung bién phap chdng BPG thi can phai xac dinh thiét hai (injury) cua nganh san xuat
noi dia ciia nude nhap khau.

Hiép dinh ADA quy dinh ba loai “thiét hai”: thiét hai vat chit cho nganh san
XUat noi dia=nguy,co-gaygra thigtrhai vat chat cho nganh san xuat noi dia; va lam
cham tr&'"sy hinh‘thanh meét nganh-san-xuit noi dia.

Tuy nhién, trong moi truong hop, nganh san xuat cia nudc nhap khau dugc coi la
khong bi thiét hai hoac thiét hai khéng nghiém trong da dé 4p dung bién phap chéng
BPGkhi Xay ra mot trong hai truong-hop:

(i) bién d6 pha gia thap hon muc toi thiéu 1a 2%; hoac

(i) s6 lwong hang nhap khau ban pha gia 1a khong dang ké, cu thé 1a s6 luong
hang nhap khau tir mot nude chiém it hon 3% tong lwong nhap khau céc san pham
tuong tir vao nudc nhap khau, ngoai trir trudng hop sé luong nhap khau nay dudi 3%,
nhung tong sb lugng nhap khau tir cac nuéc dang diéu tra chiém trén 7%.

16 cach nay chi dugc ap dung khi GXK + chénh léch dang ké gitra nhitng ngudi mua, cac ving hoic giira cac
khoang thai gian khéc nhau.
7 Material retardation
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a) Nganh san xuit noi dia

Hiép dinh ADA dinh nghia “nganh san xuat noi dia” (domestic industry) 13 toan
bo cac nha san xuét trong nudc san xuat ra san pham tuong ty hodc cac nha san xuat
c6 san luong chiém da sb tong san luong trong nudc cua san pham do.

Theo quy dinh cua Hiép dinh ADA, cudc diéu tra ban pha gia chi duoc khai
xudng trén co s¢ khiéu nai cua “nganh cong nghiép noi dia hoic cua dai dién nganh”.
Hon nita, d& dam bao rang viéc ap thué chéng ban pha gié chi tién hanh khi sé Ién nha
san xuat noi dia bi tac dong, theo d6 Hiép dinh ciing da dua ra hai tiéu chi sau:

Tiéu chi 1: cac nha san.xwdttng ho viéc danh thué phai chiém trén 50% san
lwong cua cac nha san xuat bay t6 y kién ung ho hoac phan ddi viéc diéu tra;

Tiéu chi 2: cac nha san xuat tng hé Viée viée diéu tra chiém tdi thiéu 25% tong
san lwong san pham tuwong tu dugc nganh san xuat noi dia lam ra™®,

Nhing tiéu chi nay da dat ra yéu cau doi véi co quan diéu tra phai co nghia vu
xac dinh liéu bén khai kién co du vi thé khoi Kién. (standing issue) hay khong trudc khi
tién hanh diéu tra. Tuy nhién, Hiép dinh ciing quy dinh hai trudng hop loai trur:

Trudng hop 1: Nha san xuat cé lién quan

Khi c6 nhitng nha san xuét lién quan dén cac nha xuat khau hoic nha nhap khau
hodc chinh nha san xuat 1a nha nhap khiau hang héa dang diéu tra thi khai niém
"nganh san xuat noi dia" c6 thé duoc hiéu 1a dung dé chi tat ca c4c nha san xuit con
lai. Trong d6, cac nha san xuat dugc coi 1a ¢ lién quan véi nha xuat khau hoic nha
nhap khau néu nhu c6 mét méi quan hé mang tinh kiém soat gitra ho, du truc tiép hozc
gian tiép, vai diéu kién co 1y do dé tin rang méi quan hé do khién céc nha san xuat
hanh xir khac véi truong hop khéng cd méi quan hé do.

Truong hop 2: Nganh san xuat khu vyc

Cac nha/samxuat cua mot thi trwdng khu vuc cia nudc nhap khau cé thé duge
xem 13 “nganh san xuat khu vue” néu nhu cac nha san xuat trong khu vue d6 ban tat ca
hoiac hau hét loai san pham diéu tra tai thi truong d6 va mac cau tai thi truong do
khong dugc cung tng & mirc do dang ké boi cac nha san xuat san pham doé & noi khac
(khu vuc khac) trén 14nh thd nuée nhap khau. Trong trudng hop ndy, néu nhu co su
tap trung nhap khau hang duoc ban pha gia vao thi truong khu vue dé va hang nhap
khau duoc ban phé gia gay ra thiét hai ddi voi cac nha san xuat san xuat ra toan bo
hoac phan 16n san pham tai thi truong khu vuce d6 thi co quan diéu tra van cé thé két
luan 1a c6 thiét hai, cho du tinh trén ca nuéc thi phan 16n nganh san xuét caa nudc
nhap khau khong bi ton that.

18 Piéu 5.4 Hiép dinh chéng ban phé4 gia WTO
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b) Thigt hai vt chat

Hiép dinh ADA khong dwa ra dinh nghia vé thiét hai vat chat, tuy nhién, Hiép
dinh quy dinh viéc x4c dinh thiét hai phai dua trén nhiing bang chiing xac thuc va phai
can ctr vao cac yéu to 1a (i) Khéi luong hang nhap khau bi ban pha gia va tac dong cua
hang nhap khau d6 1én gia SPTT ¢ thi truong noi dia va (ii) tac dong hé qua cua san
pham nhap khau di voi nha san xuat noi dia cac san pham do.

Hiép dinh dua ra mot s yéu cau dé xem xét cac yéu té néu trén, tuy nhién khéng
huéng dan cu thé dé dinh luong céc yéu td.

Vé s6 lugng hang nhap khawbén phé gia, co quan diéu tra phai xem xét s6 luong
nhap khiu c6 ting dang ké hay khong, ké ca vé so tuyét.doi va trong mdi quan hé véi
san xuat va tiéu dung & nuéc nhap khau.

Vé tac dong cua hang nhap khau ban pha gia doi véi gia trong nudc, co quan
diéu tra phai xem xét c6 phai 1a hang droc ban pha gia da tac dong dén viéc giam gia
dang ké cua san pham tuong ty tai nuwéc nhap khau hay khong, hodc xem xét co dang
la hang nhap khau d6 1am ghim gia & mic dang kéhoic ngan khong cho gia ting dang
ké, diéu 18 ra da xay ra néu khong ban pha gia hang nhap.do.

Vé tac dong hé qua cua san pham nhap khau ddi véi nha san xuat noi dia cac san
pham d6, viéc danh gia phai tinh dén tat ca céc nhan t6 va chi s6 c6 anh huong dén
tinh trang ctia nganh san xuat, trong d6 bao gdm muc suy giam thuc té va tiém an caa
doanh s, loi nhuan, san luong, thi phan, nang suat, ti 18 14i d6i véi dau tu, ti 1é ning
lyc duoc st dung; cac nhan té anh hudng dén gid trong nude, do 16n cua bién do ban
phéa gi4; anh huong xau thuc té hoac tiém an ddi véi chu chuyén tién mat, luong luu
kho, cong an viéc lam, tién luong, ting tredng, kha ning huy dong vén hoiac ngudn
du tu22. Trong d6, khong mot yéu td nao trong cac yéu té trén c6 vai tro quyét dinh
dén két qua danh gia tac dong, co quan diéu tra s& ty xem xét vai trd cia ting yéu to
trong tung/trudng-hop cu the.

Nhu vay, c6 thé néi viéc xac-dinh thiét hai vat.chat Ia mot trong nhitng han ché
Ion cua Hiép dinh ADA vi Hiép dinh khong quy dinh mot phuong phap ¢é khoa hoc
va rd rang trong viéc xac dinh thiét hai ma dé lai quyén quyét dinh cho y chi chu quan
cta co quan diéu tra.

¢) Nguy ce gy thiét hai vat chat

Hiép dinh ADA quy dinh viéc xac dinh nguy co gdy thiét hai vat chat phai dua
trén dir kién thuc té cha khdng chi dya vao suy luan, su phong doan. Thém nita, thay
ddi trong nhitng hoan canh ¢ thé tao ra truong hop hang nhap khau ban pha gia gay ra
thiét hai vat chat phai c6 thé duoc thy trudc mot cach rd rang va sap xay ra.

Hiép dinh ADA (Piéu 3.7) quy dinh mot s6 yéu td quan trong dé xem xét nguy

9 Co quan diéu tra cd thé tinh dén cac yéu té khac ngoai cac yéu té nay (Piéu 3.4 Hiép dinh AD).
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co gdy thiét hai vat chat cho nganh san xuat noi dia gom:
- Téc d6 tang hang nhap khau ban phé gia va kha ning tiang trong tuong lai;
- Nang lyc xuat khau cia nha xuit khau dan dén kha ning tang nhap khau:
- Tinh hinh hang nhap khau lam sut gia SPTT & nudc nhap khau;
- S6 lugng ton kho SPTT & nuéc nhap khau.

Tuy nhién, Hiép dinh khong xac dinh cu thé hon ndi dung ciing nhu vai tro cua
cac yéu té nay va do d6, khong yéu to nao mang tinh chat quyét dinh. Trén thuc té, co
quan diéu tra s& phai phan tich rat thandfong:dé chimg minh nguy co gay thiét hai vat
chat dé co thé ap dung bién phap chong ban pha giéa.

3.3 Xdc dinh méi quan hg nhan qud giiza ban pha gia va thiét hgi

Piéu 3 Hiép dinh quy dinh vé thiét hai, trong d6 yéu cau phai xac dinh méi quan
hé nhan qua gitra ban pha gia va thiét hairlam diéu kién &p dung bién phap chong ban
pha gia. Cu thé, Hiép dinh quy dinh “can phai.chiing minh rang san pham dwoc ban
pha gia thdng qua cac anh hudng cua viéc ban pha gia... gay ra thiét hai theo nhu cach
hiéu cua Hiép dinh nay. Viéc chitng minh méi quan hénhan qua gitra hang nhap khau
duoc ban pha gia va thiét hai dbi véi san xuat trong nuée duoc dua trén viéc kiém tra
tat ca cac bang chimg c6 lién quan trudce cac co quan ¢ tham quyén”.

Bén canh d6, Hiép dinh ciing quy dinh cac co quan ¢6 tham quyén ciing phai tién
hanh diéu tra cac nhan té duoc biét dén khac ciing dong thoi gay thiét hai ¢én nganh
san Xuat trong nudc va thiét hai gay ra boi nhitng nhan té dé sé khong duoc tinh vao
anh huong do hang bi ban phé gia gay ra. Khdng ké nhiing yéu té khéac, cac nhan té co
thé tinh dén trong truong hop nay bao gom: sé lwong va gia cua nhitng hang hda nhap
khau khdng bi ban phé gia, giam sut cua nhu/cau hozc thay d6i vé hinh thuc tiéu ding,
cac hanh dong han ché thuong mai hoic canh tranh giira nha san xuat trong nuéc va
nuéc ngoal, phattrién cua.cong-nghe,lkha nang xuat khau va ning suat cua nganh san
XUAt trong nudc.

Nhu vy, Hiép dinh ADA khong dé cap dén viéc ban pha gia c6 1a nguyén nhan
chu yéu cua thiét hai hay khéng. Theo Hiép dinh chdng béan phé gia cua vong dam
phan Kennedy (Kennedy Round Anti - dumping Code of 1967) quy dinh ban pha gia
phai 12 nguyén nhan chu yéu cua thiét hai thi bién phap chng ban pha gia méi duoc
&p dung. Quy dinh nay khéng con ton tai sau vong dam phan Tokyo (1979) va Hiép
dinh chng ban phé gia cia WTO ngay nay.

Hiép dinh ADA khong c6 quy dinh cu thé hon vé viéc xac dinh méi quan hé
nhan qua nay. Trén thyc té 1ap phép va thyc thi & cac nude, viée xac dinh méi quan hé
nhan qua giita ban pha gia va thiét hai 1a mot viéc hét stc phic tap.

Nhe vdy, tie phan tich cac ngi dung ¢ chweng nay, c6 thé rat ra mét sé diém

sau day:
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- Can nhan rd tinh hai mat vé khia canh kinh té caa hanh vi BPG: Mt mat, béan
phé gi4 s& gay nhitng bat loi cho nuéc nhap khau néu nhu nha xuat khau thyc hién phéa
gid chiém doat. Mt khéc, néu ap dung CBPG ddi véi nhirng hanh vi dinh gia thip
thong thudng (nhung van théa méan diéu kién BPG) thi c6 thé gay ton hai lgi ich cong
(ngudi tieu dang). Tuy nhién, rd rang, vé mat phap ly, WTO va luat cac nuéc khong
phan biét cac muc dich hay ban chét kinh té cua hanh vi ban gi4 thip ma chi xét dén
khia canh hién tuong (su chénh léch gitra gia thong thudng va gia xuat khau) dé di dén
két luan 1a c6 ban pha gia hay khdng. Viéc &p dung cac quy dinh nay tly thudc vao
muc tiéu, quan diém chinh sach cua motaudc, 13 wu tién bao ho hay uu tién loi ich
cong, hay két hop hai hoa hai_muetiéu'nay. Ba lra chon nay duoc thé hién bang ba xu
hudng chinh, gém: chinh sach chong ban pha gia bao:ho triét d¢; chinh sach chéng
ban pha gia hai hoa giira bao ho san xuat va loi ich cong; va chinh sach chong ban
pha gié linh hoat.

- Tt nhitng khiém khuyét hay “16°héng” cua Hiép dinh ADA, mot nude thanh
vién c6 thé tan dung dé quy dinh cu thé trong luat cia nuéc minh theo chu truong cua
chinh pha trong rat nhiéu noi dung cua CBPG.
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