MUC TIEU XAY DUNG CONG CU PHONG VE CHONG BAN PHA GIA

1. Khdi niém ban phda gia

Khai niém c6 ndi ham ban phé gia da xuat hién cach day hon 100 nim, 1an
dau tién dugc quy dinh trong hé théng phap luat cia Canada ban hanh nim
1904" véi thuat ngir “dinh gia chiém doat” (predatory pricing) nham bao vé cac
doanh nghiép nudc nay khoi cac cong ty san xuat thép cua My. Sau d6 khai
niém nay dugc cic nudc khac sir dungiva quy dinh trong luat quéc gia khac?.
Khai niém dinh gi4 chiém doat duoc cho la motkhai niém muon trong linh vuc
chinh s&ch canh tranh noi dia Vi chinh sach canh tranh duoc xay dung dé han
ché nhiing hanh vi phi canh tranh chti yéu do céc cong ty trong nudc thuc hién
trong d6 c6 hanh vi dinh gia thap hon chi phi dé loai cac ddi thu canh tranh khoi
thi truong nham duy tri vi tri théng linh. Viéc dinh gia chiém doat dé thyc hién
dat dugc va khai thac vi thé doc quyén, han ché canh tranh & thi truong noi dia
va lam ton hai quyén loi nguoi tiéu ding thonghgua viée dinh gia doc quyén
trong thoi gian dai. Do d6, kinh té hoc dinh nghia “ban pha gid” (dumping) 13
“dinh gi4 chiém doat”, theo nghia 1a hanh dong cua doanh nghiép ban hang hoa
v6i mic gia thap dé canh tranh nham loai bo hang héa cia ddi‘thu canh tranh
trén thi truong.

Nhu vay, ban pha gia 1a thuat ngix kinh té ¢6 nguon goc chi hanh dong dinh
gia thap cua doanh nghiép.

Khéi niém nay ban dau khdng phan'biét thi truong noi dia hay thi truong
qudc té. Tuy.nhiénJuat phap-cac-nude thuong quy dinh vé ban phé gia cho ca
thi truong ndi dia la“mot-oai-hanh vi‘canh tranh khéng lanh manh va cé quy
dinh riéng vé béan pha gia quéc té ap dung ddi véi hang nhap khau. Do vay, ngay
naynéi dén ban phé gia 1a n6i dén ban pha gia quoc té.

Véi nghia 1a dinh gi4 thap, cac nghién cau kinh té hoc chia ban pha gia
thanh hai loai: ban phé gia theo gia (price dumping) va ban phé gia theo chi phi
(cost dumping). Ban pha gia theo gia 1 dinh gia thap hon (dang ké) so véi muc
gia thong thuong, ap dung trong thuong mai qudc té dugc goi 1a sy phan biét gia
qudc té (international price discrimination). Ban pha gia theo chi phi 1a viéc ban
hang hda & muc gia thap hon chi phi dé san xuat ra mot don vi san pham.

! Trong Luat stra d6i Luat thué quan 1897 A
2 New Zealand ban hanh nim 1905, Australia nam 1906, My nam 1916, cac nuwdc chau Au, thap nién 1920, Nam
Phi nam 1921
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Trong thuong mai quéc té thi gia hang héa nhap khau khéng chi phu thudc
vao gia ban cua nha xuat khau ma con phu thudc vao ty gia cua dong tién nudc
xuat khau va déng tién nuéc nhap khau. Chinh vi vay, gia cua hang hoa nhap
khau c6 thé bi ha thip néu nhu nudc xuat khau ap dung chinh sach ti gia thap
nghia 1a ha thap ti gi4 cua dong tién nude minh. Trong truong hop do, gia cua tat
ca hang hoa xuat khau cia nude dé quy ddi ra dong tién nuéc nhap khau sé giam
xuéng va tao ra loi thé canh tranh cua hang hoa d6 trén thi truong nudc nhap
khau. Truong hop nhu vdy duoc goidla phéa gia tién té (hay pha gia ti gia -
exchange rate - induce anti <dumping).

Nhu vay, phé gié tién té c6 khac bict co ban vai ban pha gia hang hoa o
chd, mot hanh vi la cia nha nuéc, mot hanh vi 1a cia doanh nghiép va tac dong
tao ra cua pha gia tién té 1a tac dongudén tat ca hang hoéa xuat khau chir khdng
chi riéng hang xuat khau caa mot doanh nghiép.

Tuy vay, trong diéu kién cac nudc déu theo dudi muc. tiéu phat trién nén
kinh té thi truong, trong d6 chinh sach ti gia dugc thuchién trén co sé cung cau
cta thi trudng (mic du ¢ su can thiép nhat dinh cua nha nwéc) nén viéc ban pha
gia tién té (trong thoi gian du dai) 1a rat kho xay ra trén thuc té. Chinh vi vay,
ngay nay khi noi dén ban pha gia — dumping — 13 n6i dén hanh vi ban pha gia
(hang hoa) cia doanh nghiép xuat khau sang thi tradng nudc nhap khau.

Trong phap luat quéc té, van dé ban phd gia (va chéng ban pha gid) lan dau
dugc quy dinh trong Hiép dinh GATT nam 1947 va dan trg thanh maot trong
nhitng chu dé gy tranh cai trong WTO cling nhu cac dién dan kinh té, thuong
mai. Quan diem-chinh s&ch [trong WiNg' xtr v4i hanh vi ban phé gia, cling nhu
quan diém coi thé nao 1a ban pha gia (can phai chong) cua cic nudc ciing khéac
nhau, bi'chi phoi boi quan diém kinh té chinh tri cia timg nudc trong tiing thoi
ky, thé hién trong quy dinh cua phép luat va thuc tién thuc thi chdng béan pha
gié.

Maic du vé mat kinh té hoc, chwa c6 nghién ciu kinh té ndo chiing minh
dugc ly do kinh té cho viéc ap dung bién phap chdng ban pha gid, nhung rd
rang, viéc chéng lai cac hanh dong ban pha gia van duoc coi 1a tich cuc vé mat
kinh té néu chung duoc chirng minh 1a pha gia chiém doat.

Tir dién kinh té hoc cua Pai hoc Oxford dinh nghia ban pha gia 12 ban hang
hoa & mot nudc khac vai mot mac gia ma cac nha san xuat dia phuong cho 1a
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muc gia thap, khéng 1anh manh (unfairly low). Cu thé hoa dinh nghia nay thanh
hanh vi mang tinh quy pham, luat qudc té va lut cac nude déu quy dinh béan phé
gia 13 truong hop phan biét gia quoc té ma o do, gia cua mot san pham ban sang
thi trudong nudc nhap khau thap hon gia cia san pham dé ban & thi truong nude
xuat khau.

Mic du vay, néu nhu Gia xuét khau (GXK) cia mot mat hang co thé dé
dang xac dinh thi gia ctia hang hoa d6 & thi truong nudc xuét khau cé thé khdng
xac dinh dugc vi ly do c6 thé hang hida'dd.khong dugc ban o thi trudng nudc
xuat khau. Trong truong hop nay bat buéc phaivliy mot mac gia tham chiéu
“hop 1y” nhat dé so sanh. Do d6, xay racac kha nang: Mot 1a gia ban & thi
truong nudc xuat khau duoc st dung/dé so sanh 1a gia cia san pham tuong tu;
Hai 13, gia tai thi truong nuéc xuatrkhau duoc tham chiéu dén GXK cua san
pham d6 (hoic san pham twong ty) sang thitruong nuéc thi ba. Ba 1a gia duoc
st dung dé so sanh duoc tinh dua trén chi phi San xuat cua hang hoa d6 & nudc
xuat khau.

R6 rang, vé mat khoa hoc, mdi phuong phép xac dinh déu ¢ nhitng wu va
nhugc diém riéng. Do d6 ciling ton tai nhiéu quan diém Ve viéc wu tién phuong
phép ndo. Di véi hai phuong phap dau tién thi viéc xde dinh san pham tuong tu
s& la van dé phuc tap. Phuong phap thtr ba s& can'eé du dir liéu vé chi phi san
XUat ctia nha san xuat & nudc xuat khau.

Xuat phét tir thuc té do, Hiép dinh ADA dinh nghia “mét san pham bj coi
la ban pha gia, tic 1a dugc dua vao luu thong thwong mai cuaa mot nude khac vai
gia thap hon Gia-thong thudng(GTT) Cua san pham do, néu nhu Gia xuét khau
cua san pham dwoc xuat khau tir mot nudc ndy sang mot nuéc khac thip hon
muc gia €6 thé so_sanh duoc ctia san pham tuong tu duogc tiéu dung tai nuéc
xuat khau theo céc diéu kién thwong mai binh thudong” (Piéu 2.1). Khi xay ra
truong hop ndy, hanh vi ban hang hoa cua nha xuét khau duoc cho 1a hanh vi
thuong mai khdng cong bang (canh tranh khong 1anh manh) va do do, day 1a ly
do dé cac nudc ap dung bién phap chdng ban pha gia.

Luat phap va thong Ié quc té thira nhan ban pha gia cé thé dan dén thuong
mai khéng céng bang vi nganh san xuat noi dia nhap khau cd thé chiu thiét hai
tir viéc ban phé gia d6. Trong trudng hop d6, va khi mot sé yéu cau duogc dap
g, co quan c6 tham quyén cia nuéc nhap khau co thé thyuc thi cac hanh dong
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chéng lai viéc ban phé gia (chéng ban pha gia - anti-dumping).

Nhu vay, khai niém béan pha gia, bat ngudn tir kinh té hoc 1 viéc dinh gia
chiém doat duogc luat hda thanh hanh vi, hanh vi ban hang hda véi muac gia thap
hon muc “gia thong thuong” cta hang héa dé — la hanh vi cua doanh nghiép, co
thé bi trirng phat bai chinh sach cua chinh phi bang céc bién phap thuong mai —
dugc goi la bién phap chéng ban phéa gia (anti-dumping measures).

2. Co 56 kinh té ciia viéc ban phd gid

Mot s6 nghién ctru da«chi'ra rang ban pha-gia trong pham vi dinh nghia 13
ban hang hda véi gia thap hon Gia thong thuong, c6°thé xuat phat tir muc dich
nham giai quyét kho khan trong kinh doanh va ban pha gia dé thyc hién chién
luoc thi truong. Viéc phan loai theo ddng co hay muc dich ban pha gia nham
giai thich ban chét kinh té cua hanh vi ban pha gia 1a hanh vi canh tranh lanh
manh hay khéng lanh manh dé c6 thé xay dung chinh sach chéng ban pha gia
phl hop. Trong trudng hop ban pha gia dé thucthién chién luoc thi truong c6
tinh chat canh tranh khéng lanh manh thi can bi ngan chin. Bén canh d5, ciing
khong loai trir trurong hop mot nudc sé ap dung chinh sach CBPG mét cach triét
dé nham han ché nhap khau, bao ho san xuit trong nude. Dé giai thich co so
kinh té caa viéc ban pha gia, can phan loai cac nguyén nhan cé thé dan dén hanh
vi ban phéa gia. Nghién ctru cac loai ban phagia dwa trén tiéu chi nay, tac gia
nhan thay c6 ba nhdm ban pha gia chu yéu sau day:

i) Ban phé gia xay ra do phan biét gia quéc té

Phan.biét.gia quic té-xay-rakhi thi treong bi phan biét gia 1a thi truong caa
cac nuéc khac nhau=Phan’biét gid c6thé xuat phat tir nhiing loi thé tu nhién.
Chang han, mét cong ty duoc huong loi thé doc quyén tu nhién trén thi truong
noi diasnénicé the bén san phamintrong nudevdilmic gia kha caomNéuschis phi
xuat khau hang hoa twong ddi thap, mée Gia xuat khau do cong ty dat ra c6 thé
s& thap hon nhiéu so véi gid ban ¢ thi trudng trong nudc song van dam bao cé
loi nhuan (tac 1 Gia xuat khau cao hon gia thanh san pham).

Nhung cho du ¢6 thé Iap luan nhu vay, thi cau hoi duoc dat ra 12 tai sao c6
thé duy tri sy phan biét gia qudc té néu nhu chi phi xuat khau thap va do dé c6
thé xay ra trudng hop hang xuat khau (6 muc gia thap) sé quay lai thi trudng noi
dia nudc xuét khau (dang & muc gia cao)? Nhu vy, dé chién luoc phan biét gia
thanh cong thi kha nang hang xuat khau quay lai thi trudng xuat xi phai khdng
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xay ra. Theo tac gia Reem A.A.R (2009), tach biét thi truong5 1a mot nhan t6
quan trong dé thuc hién phan biét gia. Cac yéu té6 mang dén sy tach biét thi
truong 1 chi phi van chuyén cao, sy khac nhau vé chi tiéu chat luong, do dan
cau va hang rao thué va phi thué quan. Bén canh dé, ciing c6 thé thay su canh
tranh khdng hoan hao & thi trudng xuat xt ludn ludn 1a nhan té khéng thé thiéu
cho phéan biét gia.

Ban chét hanh vi dinh gia nhu vay khdng phai la do cong ty cha dinh dit
gia mac gia thap o thi truong xuitKhau.ma do cong ty di ban gia cao o thi
trrong trong nude. Nhu vay, trong truong hop nay hanh dong ciaa céng ty khong
nham muc dich chiém linh thi truong va viéc chéng ban pha gia cé thé s& khong
mang lai lgi ich kinh té vi nhu vay s& khong phu hop vai ly thuyét loi thé so
sénh trong ngoai thuong trong diéu kién phét trién thuong mai tu do.

Tuy nhién, trong trudng hop nay van ed nhitng lap luan ang ho viéc coi
hanh vi nhu vay 1a ban phé gia va can &p dung bién phap chéng béan pha gia vi
cho rang viéc ban pha gia s& l1am giam gia hang hoa tuwong tu tai thi truong nuéc
nhap khau. Diéu nay lam giam loi nhuan va luong cia Cac chi cong ty va ngudi
lao dong san xuat mat hang canh tranh voi hang nhap khau va.de doa loi ich
tiém ning trong twong lai cua ho hoac lam anh huéng dén muac séng cua nhing
d6i twong nay. Phan tich co ban cé thé chi ra gia=ban cta hang nhap khau thap
hon gia ban cua san pham noi dia co thé dem lai loi fch cho toan xa hoi nhiéu
hon so véi nhitng thiét hai ma cac nha san xuat san pham canh tranh phai ganh
chiu (Hinh 1.1).

So d6 anh huong cua ban pha gia d¢én can bang cung cau

Ngudn: Bo Thuong mai (2002)



Trudc khi ¢d hang nhap khau ban vao thi truong trong nudc véi gia thap
hon gia hién hanh, cung va cau caa mit hang d6 o thi trudng trong nudc can
bang o diém E, véi gia pl va luong tiéu thu gl. Tuy nhién, khi c6 nguon hang
nudc ngoai ban véi gia thip hon 1a p2, luong tiéu thu tang 1én q2, trong dé
lwong hang san xuit trong nudc giam xudng chi con g, , lwong hang nhap khau
la g, — . Tir so d6 anh huong cua ban pha gia dén can bang cung cau co thé
thdy rang thiang du cta nguoi tiéu dung ting thém mét lugng bang dién tich hinh
thang ABFE, trong khi d6 thang du cuahha san xuat trong nudc giam maot luong
bang dién tich hinh thang ABCE. Vé tong thégnusc nhap khau duoc loi bang
dién tich tam giac CFE.

Chinh vi vay, 1ap luan nguoc lai cho rang &p dung bién phap chéng ban pha
gia trong truong hop ndy khdng phaislagiai phap téi wu. Gia sir nhu mot cong ty
dang dat gia twong doi 6n dinh ¢ thi trudng trong nudc do thi truong nay khdng
chiu tac dong nhiéu cua gia thé giéi. Nhung trén thi truong nudc nhap khau,
cong ty lai diéu chinh gia san pham theo gia thi trudng thé gidi. Do do, khi gia
thi trudng thé gici xudng thap, nha xuat khau s& dé dang.bi coi 1a ban pha gia.
Néu nhu nuéc nhap khau ap dung bién phap chong ban phé gia nham tranh cac
chi phi diéu chinh viéc gia nhap va rat khoi nganh cia cac nha san xuat san
pham twong tu tai nuéc nhap khau thi chinh sach-ndy chi cé thé gat nha xuat
khau ra khoi thi truong nuéc nhap khau chi khéng hé 1am ting gia thé gioi.
Luan diém nay 1a co sé cho mot s6 nudc thue hién diéu tra loi ich cong trude
khi quyét dinh c6 &p dung bién phap chéng ban pha gia hay khong?

(ii) Bamphéygiadé giai guyét,khé khin trong kinh doanh

Giai thich ban pha gia dé giai quyét khé khian trong kinh doanh dugc chia
thanh ba leai chinh. Mot 1a ban phé gia do san xuat du thira; ban ph gia dé thuc
hién muc tiéu canh tranh; va phan biét gia dé tang loi nhuan.

- Ban pha gia do san xuét du thura (sporadic/over—capacity dumping) 1a
truong hop nha san xuat ban san pham ¢ mac gia thap dé nham muc tiéu giai
phong ning luc du thira. Cu thé, mot doanh nghiép dang trong tinh trang  dong
hang hda sé co ba lya chon: mét 14, danh hang hda cho ky ban hang sau; hai Ia,
giam gia ban chung nham ting doanh sb; ba 1, ban phé gia o thi truong nuéc
ngoai. Trong truong hop thir nhat, doanh nghiép phai chiu dung cac chi phi luu
kho va riii ro do thay ddi thi hiéu cua thi trudng. Trong trudng hop giam gia
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chung, doanh nghiép sé& rat kho thiét 1ap lai muc gia cao trong twong lai, nhat la
trong truong hop muc cau khdng co dan thi giai phap nay 1a khdng hiéu qua. Do
d6, ban phé gia trén thi truong nuwdc ngoadi, néu thuc hién duoc, s& 1a giai phéap
tbi wu.

Ban phéa gia dé canh tranh 1a nguyén nhan mang ban chat caa kinh té thi
truong do gia phai thay doi theo quan hé cung cau. Trong nhiéu truong hop, dé
c6 thé canh tranh trén mét thi truong, nha xuat khau budc phai thuc hién giam
gia dén mirc ngang bang véi cac nhacung.cap khac mai co thé duy tri duoc thi
truong. R& rang, do chi phi san xuat caa méi nha cung cap 1a khac nhau, dic biét
la nha cung cap tir cac nuéc khac nhau, dan dén “Gia thong thuong” & cac thi
truong noi dija khac nhau, va do do cd thé viéc giam gia dé canh tranh cua mot
nha xuat khau 13 hanh vi ban pha gid«Trong trudng hop phai ban gia thap dé
canh tranh, doanh nghiép van c6 thé phaiduy. tri vi néu ngirng san xuat thi co thé
con chiu thiét hai nhiéu hon do d3 bo ra chi phi €6 dinh. Phén tich sau day chang
minh trudng hop Gia xuat khau thap hon chi phf trung binh nhung doanh nghiép
duy tri thi s& it thiét hai hon (Se' d tinh thiét hai ctia doanh nghiép khi GXK
thap hon chi phi).

o

MC: Buong chi phi bién

AVC: Pudng chi phi bién dbi trung binh

MR: Buong loi nhuan bién

ATC: Buong chi phi trung binh

So @6 tinh thiét hai cua doanh nghiép khi GXK thap hon chi phi



Trong thoi ky ngan han, cong ty téi da hoa loi nhuan cua minh biang céch
lya chon dau ra g* ma tai d6 chi phi bién cua cbng ty bang véi gia ca P cua san
pham va bang lgi nhuan bién MR. Loi nhuan ctia cong ty chinh 1a hinh chir nhat
ABCD. Muc san luong gl thip hon q* hay muc san luong g2 cao hon q* déu
dan toi viéc ha thap loi nhuan. Vung xam cho thay mac giam loi nhuan twong
ung vai viéc lya chon san luong gl va g2.

Céac duong MR va MC ciingredt nhatitai E, tuong ung voi mic san luong
0. Tuy nhién & muc san lugng g0 loi nhuan chua,duoc toi da hoa. Tang san
luong vuot qua q0 s& tang duoc loi nhuanwi chi phi bién van thap hon lgi nhuan
bién. Do d6 diéu kién dé t6i da hoa loi nhuan cua mot cong ty 1a loi nhuan bién
bang chi phi bién ¢ diém ma & d6 chi phi bién dang di 1én chi khéng di xubng.

Trong ngan han, khi thi truong suy thoai bat ca céng ty nao du 1a canh
tranh hoan hao hay khéng hoan hao ciing c6 thé ban san pham véi gia thip hon
chi phi trung binh chi can muic gia nay cao hon giao diém cua chi phi bién va chi
phi bién d6i trung binh. Hanh vi ndy caia nha san xuat chinh 1a dé bu dip chi phi
cb dinh. Nha san xuat c6 thé hy vong rang sau mot thoi gian suy giam tam thoi,
thi truong sé hoi phuc va cong ty co thé tang gia; hoac chi don gian 1a nha san
xuat dang c6 gang ban hang nham giam thiéu thua 16 truéc khi rat khoi thi
truong. So d@d dinh gia trong ngan han.cho thay ré hon hién twong nay.

MC: Buong chi phi bién

AVC: Buong chi phi bién déi trung binh
MR: Buong loi nhuan bién

ATC: Buong chi phi trung binh

So @6 dinh gia trong ngan han

Ngudn: Bo Thuong mai (2002)



Trong thai gian ngan cong ty c6 thé chiu 16 néu no6 van tao ra loi nhuan da
dé bu dap chi phi bién ddi. Vi muc gia P thdp hon ATC nhu hinh v&, cong ty
van tiép tuc tién hanh san xuat mac san luong g*. Tai mac san luong nay, cong
ty s& bi 16 phan hinh chit nhat ABCD do gia ban thap hon chi phi san xuat trung
binh. Tuy nhién cdng ty van duy tri san xuat vi néu déng cira thi n6 tham chi con
phai chiu thua thiét 16n hon, biéu dién bang hinh chir nhat CBEF. S¢ di nhu vay
Vi s6 chénh léch gitra chi phi trung binh ATC va chi phi bién d6i trung binh Ia
chi phi ¢é dinh trung binh. Poan BE chinh 1a biéu thi chi phi ¢é dinh trung binh
tai muc san lugng g* va hinh chit nhat CBEF-biéu thi tong chi phi ¢ dinh caa
san xuat. Khi hang khdng san xuat mét dau ra nao thi hang van phai chiu mat
phan chi phi ¢ dinh d3 dau tu CBEF. Tuy xuat phat tir ly do canh tranh, song
Hiép dinh ADA va luat cac nuéc khong phan biét loai ban pha gia 1a dé canh
tranh lanh manh hay khéng lanh manh dé quyét dinh c6 &p dung bién phap
CBPG hay khéng.

(iii) Ban pha gia dé thuc hién chién lugc thi truong

Néu nhu ban pha gia vi Iy do kinh doanh dé cép dén cac trudng hop ban
pha gié tir nhitng nguyén do ban chat kinh té ty nhién, nha xuat-khau hanh dong
nhu dé giai quyét cong viéc kinh doanh thong thuong thi ban pha gia dé thuc
hién chién luoc thi trudng hoan toan xuat phat tiey dinh chu quan cua nha xuat
khau. Dé thuc hién chién luoc c6 chu dich ecia minh, nha xuat khau cd thé thuc
hién ban pha gia dé gianh thi phan hozc chién lwoc ban phé gia dé doc chiém thi
truong (loai bo ddi tha canh tranh).

- Ban phalgia nham-gianh thi ghan

Mot s cong ty xuat-khau-hang. voi-mie-gia thap-nham muc tiéu chiém
duoc thi_phangeaoshonutrénsthi. truong nhap_khausfrongsmot:so.truong hop,
cong ty €6 the thuc hién san xuat'é.mic cong suit cao va ban pha gia san pham
du thira & nudc ngoai. Pay chinh 1a sy khac biét véi chién lugc ban phé gia
nham doc chiém thi truong vi day 1a phuong phap thong thuong dé ting thi
phan. Bén canh yéu té gia con co rat nhiéu yéu té chi phdi doanh thu cua mot
cong ty nhu hoat dong marketing, thiét ké san pham, bao g6i, ban hang v.v. Khi
ban hang ¢ mac gia thap, cong ty tin twdng rang thi phan ting 1én & hién tai s&
lam giam chi phi san xuat hoic tang gia trong twong lai va do d6, chi phi bo ra
ngay hom nay dé tién hanh hoat dong marketing sé& dugc hoan lai bang loi nhuan
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trong tuong lai.

Trén thyc té, day 1a hanh vi thuong gap cta nhiéu cong ty bai vi san pham
nhap khau méi khong dé gi dugc chap nhan ngay ma phai duoc cdng nhan dan
théng qua qua trinh ding thir. Do d6, nha xuat khau phai ha gia nham khuyén
khich khach hang ding thir voi tin tudng rang sau d6 ho c6 thé ting gia 1én khi
nguoi tiéu dung da chap nhan san pham. Sau mot thoi gian dai khi hang hoa da
duoc ngudi tiéu dung chap nhan, cdng ty c6 thé tang gia®.

Trong truong hop khi thi-trudng néi'dia nuéc xuat khau da bio hoa hoic
cong ty di co vi thé thong linh trén thi truong doiwvaéi mot san pham nhat dinh,
cong ty co thé su dung vi tri thuan loi caaminh dé ho tro xuat khau.

Nhu vay, trong cac truong hop trén, Knhi thi truong ndi dia nuwéc xuat khau
bi cach ly khoi yéu té canh tranh, nganh hang xuat khau d6 s& khéng bi ban pha
gia lai* bai cac cong ty nudc ngoai va cing khong xay ra trudng hop tai xuat
khau san pham xuat khau duoc béan phé gia o thi truong nudc ngoai.

- Ban phé gia nham doc chiém thi truong

Bén pha gia nham doc chiém thi truong (Predatory dumping) 1a khai niém
chi chién lugc phan biét gia nham loai d6i thu canh tranh ra khoi thi truong. Dé
thuc hién chién lugc ndy, cong ty phai thuc hién-trong mot thoi gian du dai dé
cac ddi thu khac khong “chiu n6i” stc canh tranh va phai di khoi thi trudng. Sau
khi dat duoc didu ndy, cong ty sé tang gia 1én cao nham thu loi nhuan doc
quyén. C6 thé thiy rang, trong trudng hop nay cong ty di hy sinh loi nhuan
ngan han.dé.tbi da hoa loi-nhuan dai han.

Hanh vi doc quyén cua cong ty ro rang s& gay thiét hai 16n cho nudc nhap
khau. Do dé, cac nudc nhap khau thuong to ra kha kién quyét trong viée dbi pho
v6i hanh vi ban pha gia nham chiém linh thi truong nay.

Tuy nhién, thuc hién chién luoc nay gap nhiéu kho khan.

Thir nhat, ngoai viéc day cac cong ty canh tranh khac ra khoi thi truong,
cong ty con phai tim cach ngin can su quay tré lai caa cac doi thu canh tranh khi
gia bi day Ién cao. Th hai, trén pham vi quéc té, hiém khi xay ra hién tuong
mot cong ty c6 thé déc quyén trén toan bo thi truong. Viéc kiém soat gia trén thi

® Pbi voi hang hda can su trai nghiém dé tao thoi quen cho ngudi tiéu dung (“experience goods”).
* Counter—dumping
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truong s& do mot s6 cong ty 16n nam gitr. Do do, ngay ca khi nha xuat khau
thanh cong trong viéc loai bo tat ca cac cong ty noi dia thi ho van phai dan xép
véi cac cong ty quoc té khac dé thong nhat vé viéc dinh gia. Thir ba, nudc nhap
khau c6 thé triét tiéu sitc manh doc quyén cua cong ty bang cach danh thué doi
véi lgi nhuan doc quyén® sau khi cong ty da ting gia chir khéng can phai danh
thué chéng ban phé gia ngay trong giai doan dau. Néu khong 1am nhu vay, nuéc
nhap khau s& phai chiu mat di mot lwong hang nhap khau ré chi vi sg bi thén
tinh thi trudng. Do d6, nhiéu nghién ci@da chi ra rang pha gia nham doc chiém
thi truong rat kho co thé xayira. Trong cac nghién ctiru khao nghiém vé cac cudc
diéu tra ban pha gia & Chau Au (giai doan 1987 — 1997) va My (giai doan 1980
— 1989) thi co s& két luan c6 ban pha gia doc chiém thi truong chi chiém 2%
trong s6 461 vu diéu tra caa Chau Au va 10% sb vu diéu tra caa My. Trong mot
nghién ctu cia T chirc Hop tac kinh'té va Phét trien OECD (1996) khao sét
1031 cudc diéu tra ban pha gia tir nam 1988 dén 1991 thi chi c6 63 truong hop
lién quan dén ban phé gia nham doc chiém thi trudng. Nhu vay, hanh vi ban gia
thap néu c6 ludn phai 1a hanh vi xuat phat tir Iy do kinh'té cua doanh nghiép, c6
thé 1a do loi thé tu nhién hoic do cha dich cua doanh nghiép thuc hién chién
lugc thi truong hay giai quyét khé khan trong kinh doanh. Tuy:nhién, nhu phan
tich khai niém ban pha gia ¢ trén, luat qudc té va luat quéc gia vé chong ban pha
gia hau nhu khéng xét dén ly do cu thé cua doanh nghiép (trong viéc dinh gid)
ma chi xét dén két qua cudi cung la c6-hay khéng viéc ban hang xuat khau voi
gid thap hon “gia théng thuong”. Chi c6/mét yéu té co thé xem 1a co tinh dén
muc dich cua doanh nghiép 1a & chd quy dinh thoi gian diéu tra téi thiéu (tuc
khoang thoi gian-doanh nghiép bi cho la ban phé gia) & mac da dé cho la doanh
nghiép duy tri ban phé gia nham chiém linh thi truong va do d6 gay thiét hai dén
nén san Xuat trong.nudc.caa.nudc nhap khau. Thoi gian-nay,.thong thuong céc
nude quy dinh a6 thang.

3. Muc tiéu xdy dung va dap dung cu phong vé thwong mai

Chu dong va tich cuc khai thac, tan dung hiéu qua cac co hoi va vuot qua
thach thic, rui ro khi nudc ta hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong la
phuong cham chi dao nhat quan ctia Pang va Nha nudc ta dbi véi tién trinh hoi
nhap quédc té va phat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia. Trong

> Viét Nam chua c6 quy dinh vé sac thué nay.
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do, viéc str dung cac cong cu phong vé thuong mai c¢6 y nghia quan trong.

C6 ba cong cu phong vé thuong mai (trade remedies), gém: chéng ban pha
gid (CBPG), chéng tro cip va tu vé; trong d6, CBPG la cong cu phong vé
thuong mai quan trong, duoc st dung nhiéu nhat va dic biét, cac nudc dang phat
trién ngay cang cha y hon dén bao ho bang chéng ban pha gia.

Theo théng ké cua Té chirc Thuong mai thé gigi (WTO), tir nam 1995 dén
thang 6 nam 2010 trén thé gii da c6 4218 cudc diéu tra phong vé thuong mai,
trong d6 c6 3752 cudc didu tras€BPG, 2501cudc dicu tra chong tro cap va 216
cudc diéu tra tu vé. Nhu vay CBPG la céng cu duoe.sir dung chii yéu trong céc
cong cu phong vé thuong mai, chiém tydé gan 90% (ty Ié sé lan ap dung bién
phap CBPG so véi tong sé lan &p dung bién phap phong vé thuong mai ciing

tuong duong).

Theo thong ké cia WTO, tinh tir nam 1995 dén nim 2011, trén thé gisi co
48 nudc tién hanh diéu tra ban pha gia véi tong §6:3922 cudc diéu tra chong ban
pha gia (trung binh 230,7 cudc/nim), trong d6 co 2543 cudc dan dén viéc ap
dung bién phap chéng ban pha gia (chiém 64,8%, trung binh 149,5 lan/nim).
Diéu dang cha ¥ 1a s6 cudc diéu tra do cac nudc dang phét trién tién hanh c6 xu
huéng ting 18n va chiém ¢ mot ti 1& cao. Trude nam 1995, cac cude diéu tra
CBPG chu yéu do cac nudc phat trién tién hanh (chiém trén 75%). Tuy nhién,
sau khi WTO dugc thanh lap, ty 1é cude diéu tra CPBG do cac nuéc dang phat
trién tién hanh da tang 1én nhanh chong. Néu nhu tir nim 1995 dén nam 2000,
cac nudc dang phat trién diéu tra 567 vu, chiém 37% tong sé cudc diéu tra thi tir
nam 2001 dén 2011, ty 18-nay-1a/479%, tir nam 2007 dén 2011, ty ¢ nay la 51%
(ty Ié trung binh tir 1995 dén 2011 14 42%).

Chéng.bansphésgianeonvai.trd quan trong.baesnhatstrongsphong. vé thuong
mai nhw vy, nhung tinh dén thang 12 nam 2011, Viét Nam chua ting tién-hanh
mét cudc diéu tra chdng ban pha gia nao, didu d6 thé hién Viét Nam chua tan
dung duoc cong cu phong vé thuwong mai quan trong nay caa WTO.

Xét vé mat thé ché thuong mai, WTO da xac lap cac quy dinh vé CBPG dé
giai quyét van dé canh tranh cong bang va bao ho thuong mai giita cac thanh
vién thdng qua Hiép dinh vé Chdng ban pha gia (ADA) va Co quan Giai quyét
tranh chap (DSB). Phan 16n cac nudc thanh vién WTO déu thiét 1ap chinh sach
va quy dinh phép luat quoc gia vé CBPG, nhung 1ap trudong va thai do tng xa
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clia cac nudc Ve van dé chdng béan phé gia co su khac nhau, viéc st dung cong
cu CBPG thé hién khac nhau nham phuc vu lgi ich cao nhat cho quéc gia, dan
toc.

Trén thuc té, mic du Hiép dinh ADA cia WTO duoc thiét lap dé trg thanh
khung kho phap 1y chung dé déi pho véi hanh vi ban pha gia — duoc coi la mot
trong nhitng hanh vi phan canh tranh, nhung Hiép dinh khong du cu thé dé cac
nudc thanh vien WTO c¢6 thé ap dung mot cach thdng nhat trong tt ca cac van
dé. Do d6, cac nudc thuong st dungquy.dinh phéap luat riéng ciia minh dé thuc
thi chéng ban pha gia va tat nhién s& thé hién chitruong, quan diém khac nhau.
Tham chi trong khéng it trudong hop, chinh phit mot s6 nudce da lam dung cac
bién phép chong ban pha gia nham han ché canh tranh cua doanh nghiép nuéc
ngoai, han ché hang héa cua nudc ngoai nhap khau vao thi truong noi dia.

Chinh vi thuc té viéc sir dung chinh sach chéng ban phé gia ¢ mdi nudc
mot khac bao gom ca viéc lam dung thai qua, nén cac nghién-cau trén thé gioi
vé chéng ban pha gia thé hién nhitng quan diém khae nhau vé viéc co nén su
dung chinh sach chéng ban phé gia hay khong. Mac du vay, thuc té thuong mai
thé gioi cho thay trong khi cac nuéc tich cu tham gia vao quéa trinh tu do hoa
thuong mai thi cling ddng thoi tim cach bao ho san xuat cho nwdc minh. Trong
bdi canh mé rong tue do héa thuong mai, thueshién cac cam két mo cua thi
truong, cat giam thué va dd bo mot sé bién phap phi thué, thi cac cong cu phong
vé thuong mai cang tré nén quan trong va chéng ban pha gia van duoc cac nudc
sir dung maot cach phé bién.

Chéng han-phé gia hay mot ¢ohg cu phong vé thuong mai khac ciing c6
tinh hai mat d6i véi loi ich kinh té caa mot quic gia. Néu nhu khong sir dyng thi
nganh san Xuat trong nudc co nguy co bi de doa, nhung néu lam dung qua muc
cling ¢ thé gay thiét hai cho nguoi tiéu dung trong nudc vi phai tra chi phi cao
cho san pham nhap khau. Chinh vi vay, viéc xay dung chinh sach CBPG va viéc
st dung chinh sach ndy nhu thé ndo can phai dya trén co sd, diéu kién kinh té,
nhu cau bao ho va phong vé thuong mai cia mot nudc. Bén canh do, viéc thuc
hién diéu tra, 4p dung bién phap CBPG Ia rat phic tap, do d6, dé s dung chinh
sach CBPG c¢6 hiéu qua, can phai xay dung duoc nhimg diéu kién nhat dinh, bao
gom cac diéu kién noi dung, ning luc va mirc d6 nhan thic, hd tro caa doanh
nghiép. Hon nira, thuc thi chinh sach chdng ban pha gia 1a mot van dé mang tinh
thuc tién cao. Trén thuc té chua co6 mot ly thuyét toan hoc chinh xac ap dung cho
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viéc xay dung va stir dung chinh sach nay, nén viéc xay dung, sir dung chinh
sach CBPG cho mét nugc mai tiép can cdng cu nay nhu Viét Nam, thi can phai
hoc tap kinh nghiém tur cac nude di trudc.

Mic du, Viét Nam da co khung phap 1y vé chdng béan phé gia song trén
thuc té cac quy dinh nay chi nhic lai (mot cach khong day du) cac quy dinh caa
WTO va do d6, khong thé hién mot cach rd rang dinh hudng chinh sach cua Viét
Nam vé chong ban phéa gia. Bén canh do6, nhitng yéu t ki thuat va méi trudng
khach quan nhu ning lyc diéu ché tir phia doanh nghiép ciing 1a
nhitng han ché vé diéu kié idu tra va ap dung bién phap
CBPG.
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