TONG QUAN VE KIEM SOAT TAP TRUNG
KINH TE TREN THE GIOI

Phép luat canh tranh chi xuét hién trong co ché thi trudong, noi cd tu do
kinh doanh, tu do khé udc va tu do 1ap hoi. Phap luat canh tranh xuét hién vao
dung thoi diém ma hanh vi canh tranh di vuot qua bién gidi cua quyén tu do
kinh doanh. Xét vé tinh chét va muc tiéu, phap luat canh tranh 1a loai phap luat
nhim ngén can, chéng dbi va trimg tri nhitng hanh vi canh tranh trai phap luat,

dao durc va van hoa kinh doanbhs.
1. Lich sir kiém soat tap trung kinh té

Noi dung quan trong nhat ctia phap luat canh tranh 1a nhitng quy dinh vé
nhimg hanh vi canh tranh bi cAm, bi kiém soat. Khi quy dinh nhimng hanh vi
canh tranh, cdn cir vao tinh chat va mire d6 nguy hai ctia hanh vi, va theo do 1a
phuong thirc tiép can va trimg tri, phap luat eanh tranh phan chia cic hanh vi bi
cAm thanh hai nhém: nhém céc hanh vi canh tranh khong lanh manh; nhom cac

hanh vi han ché canh tranh, hay con goi 13 kiém soat doc quyén.

So v&i cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, thi tinh chat, muc do nguy
hai cta cac thoa thuan, dan xép, lién két nham han ché canh. tranh (doc quyén
hoa) gy ra hau qua cho thi truong va xa hoi 16n.hon gap nhiéu lan. Phap luat
kiém soat doc quyén thuong dé cap dén ba van dé: cam cac thoa thuan nham han
ché canh tranh, kiém soat tap trung kinh té, kiém soat sy lam dung vi thé théng
linh thi truong.

Kiénisoat [tap trungKinkité 13motnoi dung rat mdi khong chi ¢ Viét Nam.
Nguoi My ciing moi chi bat dau thuc hién viée kiém soat nhimg dong thac canh
tranh tor hon 100 nam nay. My la nuéc ma chu nghia tu ban da ¢é budc phat
trién rat nhanh trong thé ky XIX. Sy tich tu tu ban dudi hinh thirc Trust (td rot)
da lam cho mot s6 nganh cong nghiép ciia My nhu thudc 14, sat, duong. .. roi
vao tay nhiing tdp doan tu ban liing doan. Su lam dung vi thé cua nhiing tap
doan nay trén thi truong vao cudi thé ky XIX di 1am cho Chinh phi My phai
ban hanh nhiing dao luat chéng Trust (anti trust: kiém soat, khéng ché doc
quyén va pha bo can trd canh tranh).

Sau Chién tranh thé gidi tha II, tu tudng chong Trust d3 mau chéng phd
bién sang Anh, Phap va cac nudc bai tran. Cho téi nhiitng nam 1970, Toa an Téi
cao My nhin manh rang “luat chéng doc quyén... 1a nén tang cho hoat dong
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kinh doanh tu do. Luat chéng doc quyén quan trong ddi véi viée bao vé su tu do
kinh t& va hé thong kinh doanh tu do ciing nhu Pao luat vé Nhan quyén cd y
nghia quan trong dbi véi viéc bao vé nhitng quyén tu do cin ban cua ching ta” .
Pao luat Sherman ciia My nam 1890, va mot sb luat chdng doc quyén sau niy
cua My (nhu Pao luat Robinson Patman 1936) dugc ban hanh dé bd sung vi¢c
bao v¢ cua phap luat ddi voi “su tu do hop déng” trudc nhiing thoa thuan han
ché “bat hop 1y va 4m muu cudng ép bang viée ting cuong cac bién phap bao
vé vé& mit phap luat cho nguoi tiéu ding) “quyén duoc ban” ctia cic nha san xudt
nho, va “mé hinh Jefferson %€ cac nha kinh doanh va ddi thu canh tranh nho, bt
chap mot sé nhitng chi phi xa hdi ¢6 thé c6 vé khia canh giam sut hiéu qua” . Ké
tir nhitng nam 80, dudi anh hudong cua Truong phai kinh té hoc Chicago, nhiing
xung dot giita cdc muc tiéu phap 1y cia'chinh sach chéng doc quyén (vi du nhu
bao vé su ty do hop dong, tu do ctia ngudi tiéu ding va quyén dugc canh tranh
ctia nhitng thanh vién nho) va cac muc tiéu Kinh té ngdy cang dugc cac toa an
My giai quyét trén co sd tiéu chi vé hiéu qua kinh.té chit khong phai dya trén
nhiing 1ap ludn vé mat phéap 1y hodc tinh “bat hop Iy etia nhiing han ché. Chi
trong mot s trudng hop, nhu luat an 1é vé chéng doc quyén trong linh vuc doc
quyén kinh tiéu thi cac toa an ctia M§ méi tiép tuc ap dung cach tiép can “quyén
cong dan” trong d6 su khiéu nai cta cac dai 1y doc quyen kinh tiéu riéng 1¢ vé
viéc khong co su kiém soét thich hop hoat dong doc quyen kinh tiéu nay van co
vi tri t6i quan trong. Ngay nay, nhiéu luét su vé linh vuc chong doc quyén & My
déu nhat tri rang lut chong doc quyén & M can phai dugc hiéu 1a dé bao vé sy
canh tranh va loi ich nguoi tiéu dung chit khong phai 13 bao vé cac doi tha canh
tranh (nhu su canh franh-gitta cdc nha phan phdi, hay quyén dugc canh tranh cua
nhimng thanh phan tham gia nhé hon trén thi truong). Tuy nhién, su tap trung vao
loi ich ctia nguoi tiéu.dung cling Xuat phat tir mot thue t6.1a.cac g1a tr1 phi hi¢u
qua (nhuw sw tir do kinh t€ va khong biét'doi xir trong canh tranh) von duoe bao
vé rat tot theo hién phap va phap luat vé kinh té cua My va mot thuc té khac nita
la sy chu trong ctua chinh sach canh tranh vao viéc bao vé cac nha san Xuét ¢o
thé kéo theo sy ddi xir phan biét va nhiing thiét hai khong can thiét cho loi ich
ctia ngudi tiéu dung. Nhin chung, muc tiéu lich sir ciia luat chéng doc quyén My
1a dé bao vé su tu do kinh té (vi du ctia cac nha san xuat doc 1ap, cac thuong
nhan khong cé quyén lyc thi truong), su lya chon cua nguoi ti€u dung, va sy
canh tranh hi€u qua trén thi truong mo co nhiéu dbi thu canh tranh béng cach

han ché va phén chia quyén lyc.



Van dé kiém soét tap trung kinh té chi dugc quan tim & chau Au trong
khoang vai chuc nam tr¢ lai day. Tai Chau Au, hau hét cac nudc déu dua ra luat
canh tranh sau Thé chién 1an tht IT khong chi nhim ddy manh hiéu qua kinh té
ma con nham dé thic d:fly su tu do kinh té, sy tich biét va phan chia quyén luc
tu nhan va quyén lyc chinh tri, va giam b6t nhitng qui dinh mang tinh bao ho
trong nén kinh té ctia nhimg nudc ndy. Mot budce di gan day ciia Chau Au, vi du
trong vi¢c xem xét cac han ché tap trung kinh té theo chiéu doc, huong té1 sy
phan tich sau hon vé kinh t& dudng nhix duoc thic diy boi mot thyuc té (giong
nhu 6 M) 13 cac muyc tiéu khdng lién quan téivén dé hiéu qua dugc bao vé mot
cach déy du trong EC, do vay viéc bao v€ loi ich ctiia nha san Xuat trong diéu
kién phai gay thiét hai cho loi ich ctua nguoi tiéu dung khong dugce chap nhan.
Ptrc b sung Luat Cac ten ndm 1973, Li€n minh chau Au ban hanh Quy ché
kiém soat tap trung kinh té 1an dau tién nam 1989, Italia ban hanh quy ché kiém
soat tap trung kinh té nam 1990, Phan Lan ban'hanh quy ché kiém soat tap trung
kinh t& nam 1992. Cho dén nay, nhiéu nuéc chau Au.con chwa-ban hanh quy ché

kiém soat tap trung kinh té.

Nhat ban va cac con hd A Chau truéc hét khuyén khich tap trung kinh té
v6i cac kién két kinh doanh (keiretzu, cheabol) tao ra cac doanh nghiép co stic
manh nhu nhitng dai tap doan roi mGi dé dat du nhap tu duy khéng ché canh
tranh, kiém soat tap trung kinh té. Trung Qude ciing chi quan tim dén luat canh
tranh tir mudi may nim nay va trude hét chi nhan manh vao chdng canh tranh

khong lanh manh.

Phanglén=cae nudc dang=phat, trién cho tdi nay chua ban hanh luat canh
tranh qudc gia va con thiéd mdt nén vih hoa canh tranh va nhitng diéu kién phap
1y thuan lgi ¢6 duoc tir phap luat canh tranh va sy dan chu thé hién trong hién
phap. Tai nhitng nuwéc dang phat trién di ban hanh luat canh tranh, luat va chinh
sach canh tranh duong nhu khong chi“tap trung vao hiéu qua kinh té . Chimng
nao cac diéu kién tién quyét cho mét nén kinh té thi truong hi¢u qua chua duoc
thiét 1ap ddy du ¢ cac nudc dang phat trién, hoic nhimg nudc trong thoi ky
chuyén d6i thi chinh sach canh tranh c6 thé duoc nhin nhan trén mot goc do
rong hon c6 tinh dén ca nhitng muc tiéu cta chinh sach diéu tiét (vi du nhu: co
cau lai, giam bot cac qui dinh va tu nhan hoa cac nganh cong nghiép) va nhiing
van dé diéu chinh xa hoi ciia nhiing chinh sach nhu vay. Tuy nhién, cac gia tri

khong lién quan t61 van dé€ hi¢u qua cé thé van quan trong déi voi cac nudce dang
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phét trién — nhitng nudc ban hanh ludt canh tranh méi nhu 13 mot phuong tién dé

mo cua va gidm bdt qui dinh trén céc thi trudong trong nudc.
2.Khai niém va hinh thirc tip trung kinh té
2.1 Khai ni¢ém tap trung kinh té

Trong kinh té hoc va trong khoa hoc phép 1y, khai niém tap trung kinh té &
Viét Nam duoc xem xét voi ba cach tiép can co ban: Mot 1a, vdi tu cach 1a qua
trinh gin 1ién véi viée hinh thanh va thay d6i cia cdu trac thi trudng, tip trung
kinh té trén thi truong dugedhiéu 12 qué trinhymassd lwong cac doanh nghiép doc
l1ap canh tranh trén thi truong bi giam di thong qua ¢ac hanh vi sap nhap (theo
nghia rong) hodc thong qua tang truong noi sinh cia doanh nghiép trén co s&
mo rong nang luc san xuat . Cach nhin nhan nay di lam rd nguyén nhan va hau
qua cua tip trung kinh t& d6i v6i cdu tric thi trudng canh tranh. Tuy nhién,
duong nhu quan diém trén di coi hién tuong tich tu tu ban 13 mot phan cua khai
ni¢m tap trung kinh té. Hai 14, véi tu cach 1a hanhwvi cta ede doanh nghiép, tap
trung kinh té (con goi 13 tip trung tu ban) dugc hiéu 1a ting thém tu ban do hop
nhat nhiéu tu ban lai hodc mot tu ban nay thu hut mét tu ban khac . Khai ni¢ém
nay da khong dua ra cic biéu hién cu thé cia tip trung kinh té, nhung lai cho
thay ban chat va phuong thtic ctia hién tuong. Ba 13, dudi gbc do phap luat, Luat
Canh tranh nim 2004 khong quy dinh thé nao-a tp trung kinh t& ma chi liét ké
cac hanh vi dugc coi 1a tap trung kinh té. Theo d6, khoan 3 Diéu 3 khéng dinh
tap trung kinh té 1a hanh vi han ché canh tranh; Diéu 16 quy dinh tap trung kinh
té 14 hanh vi ctia doanh nghiép bao gdm: (i) Sap nhap doanh nghiép; (ii) Hop
nhat doanh nighiép;|(iii) Mua1ai [doafih" nghiép; (iv) Lién doanh gitta cac doanh
nghi€p; (v) Céac hanh vi tap trung khac theo quy dinh cua phap luat. Sy liét ké
nay da 1am o cac hinh thic tap trung kinh t& ma quan diém th{r hai chua lam 3.
Diéu 17 Luat Canh tranh, dua ra dinh nghia cho tung hanh vi tap trung kinh té

nhu sau:

Sap nhdp doanh nghiép 1a viéc mdt hodc mot s6 doanh nghiép chuyén toan
bo tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap ctia minh sang mot doanh nghiép
khac, déng thoi cham dat sy tdn tai ctia doanh nghi¢p bi sap nhap.

Hop nhét doanh nghi¢p 1a viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép chuyén toan

b0 tai san, quyén, nghia vu va loi ich hgp phap cia minh dé hinh thanh mot



doanh nghiép méi, dong thoi chdm dut sy ton tai cia cac doanh nghiép bi hop
nhéat.

Mua lai doanh nghiép 1a viéc mgt doanh nghi¢p mua toan by hodc mot
phan tai san cua doanh nghiép khac du dé kiém soat, chi phdi toan bd hodc mot

nganh nghé cua doanh nghiép bi mua lai.

Lién doanh giita cac doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép
cing nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh

dé hinh thanh mot doanh nghiépmdi

Nguyén nhén tryc tiép dan dén hién tuong tap trung kinh té bao gdm: ting
truong noi sinh; hién tuwong rat khoi thi truong cua mat s6 doanh nghié¢p; hién
tuong gia nhap thi trudong cua mot s6 doanh nghi¢p; hién tugng sép nhap cua
mot s6 doanh nghiép (tang trudng ngoai sinh)...Cho dii dugc nhin nhan tir nhiéu
goc d6 khac nhau va dién ta bang nhiing ngénwngit phap 1y khac nhau, song céac
nha khoa hoc déu thong nhét v6i nhau vé ban chat cua tap-trung kinh té bang
nhimg ndi dung sau: Thir nhat, chi thé cta tap trung kinh té 13 cac doanh nghiép
hoat dong trén thi truong. Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 thé 1a
cac doanh nghiép hoat dong trong cung hodc khong cung thi truong lién quan.
Thir hai, hinh thie tdp trung kinh té bao gom: sap nhap, hop nhat, mua lai va
lién doanh gitra cic doanh nghiép. Cac doanhnghiép tham gia tap trung kinh té
da chu dong tich tu cac nguén lyc kinh té nhw von, lao dong, k¥ thuat, nang luc
quan 1y, t6 chic kinh doanh... ma chung dang nam giir riéng 1¢ dé hinh thanh
mot khoi thong nhat hodc phdi hop hinh thanh cic nhém doanh nghiép, cac tap
doan kinh'té./Dauthicu ndy giup khodhoc phap 1y phan biét tap trung kinh té véi
vige tich tu tu ban trong kinh té hoc. Tich tu tu ban 1a tang thém tu ban dya vao
tich lity gi4 tri thang du, bién mot phan gia tri thing du thanh tu ban. €6 thé thay
rang, tich tu tu ban 1a qua trinh phat trién ndi sinh ctia mot doanh nghiép theo
thoi gian bang két qua kinh doanh. Mot doanh nghiép c6 thé tich ty tu ban dé co
dugc vi tri dang ké trén thi truong, song dé diéu d6 xay ra doi hoi mot khoang
tho1 gian kha dai. Trong khi do, tap trung kinh té cling co d4u hiéu cua sy tich tu
nhung khong tir két qua kinh doanh ma tir hanh vi cta doanh nghiép. Thit ba, tap
trung kinh té da hinh thanh nén doanh nghiép c6 ning lyc canh tranh tong hop
hoic lién két thanh nhém doanh nghiép, tp doan kinh té, tir d6 1am thay doi ciu

triic thi truong va twong quan canh tranh hién c6 trén thi truong.



Tir nhitng van dé néu trén c6 thé nhan thay cac hinh thirc tap trung kinh té

gom:

- Dua vao murc do lién két tir hanh vi tap trung kinh t& nguoi ta chia thanh
hai loai 1a tap trung kinh té chit ché (hodc con goi 1a t6 hop) va tap trung kinh té
khong chat ché (goi 1a lién minh 1y tai).

- Dua vao vi tri cta cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh té trong céc
cap d6 kinh doanh cua nganh kinh té — k¥ thut, tip trung kinh t& duoc bao gdm
tap trung theo chiéu ngang, tap-trung theo ¢hiéu doc hoic tap trung theo duong

chéo (tap trung hon hop).

Tap trung kinh té theo chiéu ngang: la su sap nhap, hop nhét, mua lai hodc
lién doanh ctia cac doanh nghiép trong mét thi truong lién quan (san pham va
khong gian). Theo 1y thuyét canh tranh thi su gia ting tip trung theo chiéu
ngang sé tao diéu kién thuan loi cho viéc phéi hop hanh dong giita cac doanh

nghiép va tir 46 ddn dén han ché canh tranh theo gia.

Tap trung kinh té theo chiéu doc: 13 su hop nhat, sap nhdp, mua lai hoac

lién doanh gitra cac doanh nghiép c6 quan h¢ ngudi mua — nguoi ban véi nhau.

Tap trung kinh té theo duong chéo (conglomerate): 1a.su hop nhat, sap
nhdp, mua lai, lién doanh cua cac doanh nghi€p khéng cung hoat dong trén mot
thi trudng san pham déng thoi ciing khong c6 méi quan hé khach hang voi nhau.
Muc tiéu ctia viéc hop nhat nay thuong 13 phan bo rui ro vao nhimg thi truong
khac nhau hodc tir nhitng 1y do chién luge thi trudng cta nhig doanh nghiép
nay.

Thuec tién cho thay, hinh thirc tp trung kinh té theo duong chéo co thé gay
ra nhiing tdc doéng tiéu cuc dén méi trudng canh tranh. Cac doanh nghiép tham
gia tap trung dang conglomerate c6 loi thé canh tranh trong viéc tiét kiém duoc
chi phi khi ¢c6 nhu cau tin dung, bao hiém, quang cdo va ca van tai... va voi co
so tiém lyc hung manh vé tai chinh, doanh nghiép hop nhat nay c6 thé giy anh
huong dén chinh tri, van dong hau truong,... hodc trong cong tac ddi ngoai,
quan hé cong cong (puplic relation); Thong qua nhitng hoat dong kinh doanh,
cac giao dich qua lai, cac doanh nghiép hop nhat dang conglomerate c6 thé co
diéu kién dé dua ra nhimg hach toan hdn hop, han ché rii ro vé chi phi va thi
truong, c6 dugc nhiing diéu kién kinh doanh rat thuan tién va vi thé sé gay bat

logi cho nhiing ddi thu canh tranh nho hon. Hién tuong nay s€ lam vo hi€u hoa
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nguyén 1y hiéu qua véi tu cach 1a nguyén tic chon loc ctia nén kinh té thi

truong;

Vé co ban, xa hoi khong bao gid mong mudn viéc hinh thanh mét thé luc
qua hung manh trén thi trudng, de doa sy kiém soat thong qua co ché thi truong
cling nhu thong qua su hop tac gitta nha nudc va cac hiép hoi. Su tap trung dang

conglomerat nay chinh 13 méi de doa dé.
3. Cac md hinh kiém soat tip trung kinh té trén thé gi6i

Nhin chung, trén thé gigi ton tai hai mé_hinh chinh cia co ché kiém soat

tap trung kinh té 1d mo hinh My va mé hinh chau Au.

M6 hinh My cadm tap trung kinh té va déc quyén vé mit hinh thtrc. Hién
nay, hé thong phép luat canh tranh,cia My bao gom: Pao luat Sherman nim
1890 (ndi dung chii yéu 13 cam thoa thuén han ché canh tranh), Pao luat Clayton
nim 1914 (b6 sung Luat Sherman thém bon hanh vi: cam.phén biét ddi xu vé
gia, cam ky két hop ddng mang tinh doc quyén hodeed noi dung rang budc; cam
viéc chiém vén gilra cac cong ty; cAm kiém nhiém chire vu), Dao luat vé Uy ban
Thuong mai Lién bang — thanh 14p Co quan canh tranh tat My ndm 1914 (Trudce
day, cac vu canh tranh & My do Cuc chéng doc quyén thuéc Bo6 Tu phap thuc
hién. Sau khi thanh 1ap Uy ban Thuong mai Lién bang, Uy ban nay gidm sat
viéc thyc thi luat canh tranh thugc mang dan su va bo sung thém cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh nhu 1am hang gia, quang cdo gian ddi) , Pao luat
Robinson-Patman 1936(bd sung Luat Clayton vé hanh vi ban pha gia hang hoa
trong nudc — predatory pricing (cht khong phai 1a anti — dumping), Pao luat
Wheeler-Lea (b6 sung riliting hanh ¥i,canh tranh khong lanh manh), Pao luét
Celler-Kefauver (quy dinh viée kiém soat sap nhap; mua lai).

Mo hinh chau Au duoc xay dung dua trén nguyén tic kiém soat tp trung
kinh t€ va han ché nhitng tdc dong ti€u cwe cua nd. Mo hinh chau Au kiém soat
tap trung kinh té cho phép ding ky nhiing du 4n tap trung kinh té khong han ché
dang ké canh tranh. Nhin chung cac diéu khoan vé sap nhap, mua lai trong Luat
canh tranh & cac nudc theo mé hinh chau Au khong c¢6 tinh bét budc. Cu thé 1a
khong can thiét phai ra soat mot cach hé thong va thong qua tat ca cac vu S&p
nhap, mua lai. Yéu cau thong bao vé moi vu sdp nhap, mua lai s€ tao ra ganh
nang khong dang c6 cho co quan quan 1y, [am phat sinh cac khoan chi phi khong
hop 1y va lam ch@m qua trinh sap nhap, mua lai.



Mo hinh kiém soat tap trung kinh t¢ My dugc ap dung & My, Canada,
Arghentina va nhiéu nuéc khac. M6 hinh chau Au duoc ap dung & cac nude Tay
Au, & Uc, & New Zeland, Nam Phi.

Co ché kiém soat tap trung kinh té va chdng doc quyén ctia Vuong qudc
Anh 13 dién hinh cho mé hinh chau Au. Hoat dong canh tranh & Vuong quéc
Anh duoc diéu chinh boi cac quy pham phap luat 1an dau tién thong qua Luét vé
doc quyén va hoat dong han ché nam 1948. Tir 46 dén nay hé thng phép luit vé
canh tranh & Vuong qudc Anh di duQe siia doi, bd sung qua cic vin ban quy
pham sau Luat Thuong mai cong bang nam 1973, Luat vé Toa an hanh vi
thuong mai han ché nam 1976, Luat vé gia ban lai nam 1976, Luat Hanh vi
thuong mai han ché nam 1976, Luat‘Hanh vi thuong mai han ché nam 1977.
Hién nay, vin ban quy pham phap luat.diéu chinh hoat dong canh tranh & Vuong
quéc Anh bao gém Luat Thuong mai cong béng nam 1973, Luat Canh tranh
nam 1980, Luat Canh tranh nam 1998.

Trong hé thong luat Anh c6 3 co quan c6 tham quyén trong linh vuc canh
tranh gdm: Ban Thuong mai cong bang, Uy ban tu van bdo vé ngudi tiéu ding,
Uy ban canh tranh.

Ban Thuong mai cong bang dung dau 1a Truong ban do Quoc vu khanh bd
nhiém, nhiém ky 5 nam (co thé duoc tai bo nhi€ém) xem x¢€t qua trinh thyc hi¢n
hoat dong thuong mai & vuong qudc Anh lién quan dén hang hoa, dich vu cung
cap cho nguoi tiéu dung, thu thip thong tin vé nhimg hoat dong trén va thong tin
vé thuong nhan, gitp ho nhan thirc, xac dinh cac trudng hop c6 lién quan céc
hanh vi ¢ the anll hudng déa-lot ichfkinh té ctia nguoi tiéu dung & Vuong quéc
Anh; nhan, thu thap ching ctr li€én quan dén cac hoat dong duogc dé cap ¢ doan
trén; xem x¢€t qua trinh thuc hién hoat dong thuong mai ¢ Anh, thu thap thong
tin vé cac hoat dong do va vé thuong nhan, gitp ho nhan thuce, xac dinh truong
hop ¢6 lién quan hanh vi doc quyén va phi canh tranh & Anh; cung cap thong tin,
tu van cho Qudc vu khanh vé cac van dé dugc néu trén; can nhic ching clr vé

qua trinh thyc hién hanh vi gay thiét hai cho lgi ich cia nguoi tiéu dung & Anh

Uy ban tu van bao v¢ nguoi tiéu dung: chi gidi quyét cac vu viéc lién quan

dén hanh vi xdm pham quyén loi nguoi tiéu dung.

Uy ban canh tranh lac dau c6 tén 1a Uy ban hanh vi han ché va doc quyén

(Luat hanh vi han ché va doc quyén nam 1948), sau dugc d6i 1a Uy ban doc
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quyén (Luat hanh vi thuong mai han ché nam 1976), Uy ban sap nhap va doc
quyén (Luat canh tranh 1980) dén Luat canh tranh 1998 dugc ldy tén 1a Uy ban
canh tranh. Thanh vién Uy ban canh tranh do Quéc vu khanh bd nhiém, nhiém
ky 5 ndm. Uy ban canh tranh c¢6 3 tiéu ban: Tiéu ban giai quyét khiéu nai, Tiéu
ban chuyén gia, Tiéu ban tong hop va 2 co quan: Ban quén tri va Hoi dong xem
xét khiéu nai (Hoi déng xem xét khiéu nai khong phai 1a mot co quan tu phap
ma 13 co quan ban tu phap, c¢6 chitc ning xét xir nhung phan quyét khong co gia
tri bat budc thi hanh, mot hinh thire giéng nhu Trong tai kinh té Nha nudc trude
day ¢ Viét nam)

Uy ban canh tranh diéu tra va bdo c¢4o vé cac van dé ma luat quy dinh phai
trinh 1én Uy ban gom: vé viéc ton tai hay kha nang ton tai tinh trang doc quyén,
vé viée chuyén nhuong co quan bao'chi, vé viéc tao ra hay kha nang tao ra tinh
trang sap nhap. Uy ban canh tranh c6 thé yéu cau Truong ban Thuong mai cong
b:lfmg ho trg trong vi¢c tién hanh diéu tra cac vu viéc duoc trinh 1én Uy ban béng
viéc cung cap cho Uy ban moi thong tin c6 lién quan'dén cac van dé thudc pham
vi diéu tra va cac hd tro khac ma Uy ban c6 thé yéu cau va thudc tham quyén

cua Trudng ban lién quan dén céc vu viéc néu trén.

Phép luat ciia Pirc vé kiém soat tap trung kinh té duge xép vao gitta hai mo
hinh M§ va m6 hinh chdu Au vi bén canh nhitng-quy dinh chung cim tip trung

kinh té va doc quyén c6 mot loat nhitng trudng hop ngoai 18, giam nhe.

Trude chién tranh thé gi6i II, nude Die 1a nudc cua cac tip doan va cartel.
Sau chién tranh, nhiing cartel bi giai tan. Nhiing tu tudng cta phap luat chong
doc quyen cla My dd cb- tac-dong fanh dén viéc xdy dung chinh sich canh
tranh ¢ Ptrc. Luat Chéng han ché canh tranh ra doi nam 1957 va da dugc stra
ddi, bd sung nhiéu lan. NoOi dung co ban cua Luat Chéng han ché canh tranh Ptic
bao gom cAm cartel, kiém soat sap nhap va giam sat viéc lam dung vi tri théng
linh .

Céac Luat vé canh tranh cia Pc nam trong mot hé thong tong thé gom
nhiéu dao luat khac nhau. Trong mot s6 dao Luat khac cling ¢6 cac qui dinh lién
quan dén canh tranh nhung canh tranh dugc bao ho chu yéu bang Luat chdng

han ché canh tranh va Luat Chéng canh tranh khong lanh manh.

Luat Chéng han ché canh tranh duogc hd trg boi Hi¢p udc thiét 1ap Cong
d6ng Chau Au vé Than d4 va Thép (Hiép udc ECSC) va Hiép udc thiét 1ap



Cong dong Kinh té Chau Au (Hiép udc EC). Cac qui dinh vé chdng canh tranh
khong lanh manh dugc qui dinh trong Luat Chéng canh tranh khong lanh manh
va mot loat cadc dao luat lién quan nhu Phap 1énh Gid, Luat Nhan hi¢u thuong
mai, Luat Chiét khau va Ha gid ...d6i tuong ap dung ctia Luat Chéng han ché
canh tranh Dt 1a cac doanh nghiép. Khai niém “doanh nghiép” duoc hiéu theo
nghia rong, tirc 1a bat ky hoat dong nao trong linh virc san xuat, phan phdi hang
hoa va dich vu. Doanh nghiép khong nhat thiét phai c6 hinh thic phap 1y cu thé,
hay phai hoat dong vi muyc dich lgi nhuéin. Luat ap dung cho ca cic t6 chiic nghé
nghi¢p, cac hi¢p hdi hay cée Vien. Cac doanhsighi€p thudc s& hiru cong cong
cling chiu sy diéu chinh cua Luét nay trir khi doanh nghi€p do thudc su diéu

chinh cua luat cong cong.

MGt trong cac ché dinh chinh ciia Luat Chéng han ché canh tranh Puc 1a
ché dinh cAm thoa thuén (cartel). Thoa thuan vi muc dich chung, thong qua viéc
han ché canh tranh gy anh huong “cé thé thay duoc” dén-san xuat va cac diéu
kién thi truong hang hoa va dich vu duoc goi 1a doc quyén cartel. Cac thoa thuan
han ché canh tranh theo chiéu ngang giita cac d6i tha canh tranh dé phdi hop
diéu khién thi trudng vé nguyén tic 1a bat hop phdp va bi nghiém cam. Theo
Luat Dan sy, cac thoa thuan nay la vo hi¢u. Cac bén tham gia“thoa thuan duoc
coi 1a ¢ muyc dich chung néu cung vi nhiing loi ich-cu thé dong ¥ han ché canh
tranh. Thoa thuén ndy phai gdy anh hudng co thé thdy duoc dén cac diéu kién thi
truong. Chi khi cic bén c6 thi phan nhoé (thap hon 5% thi trudng) va rat nhiéu
cong ty cung tac dong dén cac diéu kién thi truong thi anh huéng nay méi duge
coi 1a khong thé thdy dugc. Cac bén tham gia thoa thuan vi pham qui dinh
nghiém cam thoa-thuan Cartel-va.gay.ra han ché canh tranh sé& bi co quan quan
Iy canh tranh c6 tham quyén Xt phat t6i 1-triéu DM hodc téi-gap 3 lansd loi bat
chinh thu.dwocnTuy nhiéartrong,mot sO trudngshopVoinhimgdicu kién nhat
dinh, cac thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang va cac quyét dmh vi

pham cac qui dinh nay duogc coi 1a hgp phap.

Theo Luat Chéng han ché canh tranh Dtc, cac giao dich sau day duoc coi
1a hop nhét, sap nhap: mua phéan tai san co ban ctia doanh nghiép khac; mua co
phan va quyén bo phiéu ctia doanh nghiép dé chiém 25% t&i 50% c6 phan hoic
bao dam c6 quyén loi chinh; mot s6 hinh thuc lién doanh nhat dinh; thoa thuan
thanh 1ap tap doan; hodc tiép tuc hoat dong vi quyén loi cia doanh nghiép khac;

hoac chuyén lo1 nhuan cho doanh nghiép khac; hodc cho thué hay chuyén thiét
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bi cho doanh nghiép khac; Ban quan tri phéi hop (cac doanh nghiép c6 it nhat
ntra thanh vién Hoi dong quan tri, Ban Gidm ddc 1a tring nhau). Viéc hop nhat,
sap nhap bi kiém soat hay khéng phu thudc chii yéu vao mirc vén cua cong ty.
Vuot qua mitc von nhét dinh theo qui dinh ctia Luat nay, hop nhat, sap nhap
phai duoc thong béo cho co quan c6 thim quyén trudc hodc sau khi hoan thanh
viéc hop nhat. Cac murc von dic biét duge ap dung cho céc linh vuc ngan hang,
bao hiém, xuat ban. Cac dy an hop nhét, sap nhap phai duoc thong bao trude khi
dugce Vin phong Chéng doc quyén LiéfBang cho phép. Cac giao dich vi pham
cac qui dinh cAm 12 vo hiéuwa co thé bi xir phat:Viéc hop nhat, sap nhap bi cAm

néu tao ra hodc thic déy mot vi tri théng tri trén thi troong.

Céc co quan quan 1y canh tranh & Pitc bao gom: Vin phong Quan 1y Canh
tranh Lién bang, BO Kinh té Lién bang, Cac Toa an Tbi cao cia cac Bang theo
luat riéng cua tung bang. Van phong Quan ly Canh tranh Lién bang 1a co quan
quan ly lién bang doc 1ap co tru so tai Bonn, chiu trach nhi€ém truéc B6 Kinh té
Lién bang.

O Viét Nam, xuét phat tir sy can thiét phai kiém soat cac hoat dong tap
trung kinh té dé tranh tinh trang hinh thanh cac doanh nghiép 16n c6 stitc manh
khéng ché thi trudng, Luat Canh tranh c¢6 nhiéu diéu khoan tao hanh lang phép
Iy cho phép cac co quan quan 1y nha nudc kiém soaf hoat dong tap trung kinh té.
Tuy nhién, Luat Canh tranh khong kiém soat.tat ¢a cac hoat dong tap trung kinh
té ma chi tap trung vao mdt sb trudong hop trén co sé danh gia quy mo cua doanh

nghiép hinh thanh sau hoat dong tap trung kinh té. Cu thé la:

Pé1 voi cde-trrong hop [trong @6 thi phan két hop trén thi truong lién quan
cua cac doanh nghiép tham gia dudi 30% hodc truong hop doanh nghi€p hinh
thanh sau khi thuc hién tap trung kinh té van thuodc loai doanh nghiép nhd va
vira theo quy dinh ciia phap luat thi cdc doanh nghiép duoc tién hanh tap trung
kinh t& ma khong can phai thuc hién thu tuc thong bao bat budc.

Pbi véi cac truong hop trong d6 thi phan két hop trén thi truong lién quan
ctia cac doanh nghiép tham gia tir 30% dén 50% thi cac doanh nghiép dugc tién
hanh tap trung kinh té tuy nhién dai dién hop phap cta cac doanh nghiép d6 phai
thuc hién thu tuc thong bao cho Cuc Quan 1y Canh tranh trudc khi tién hanh tap
trung kinh té. Dé tién hanh thi tuc thong bao, cac doanh nghiép tham gia tap
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trung kinh té can hoan thién Ho so thong béo tap trung kinh té theo mau do Cuc

Quan 1y canh tranh ban hanh.

Luat Canh tranh c6 quy dinh cAm thuc hién tap trung kinh té dbi voi cac
truong hop trong d6 thi phan két hop trén thi trudng lién quan cua cac doanh
nghiép tham gia chiém trén 50% trén thi trudng lién quan va doanh nghiép hinh
thanh sau hoat dong tap trung kinh té khong thudc loai doanh nghiép nho va vira
theo quy dinh cua phép luat (Diéu 18, Luat Canh tranh). Tuy nhién, cac vu vi¢c
tap trung kinh té thudc dién bi cAm cling co thé duoc xem xét va mién trur trong

hai truong hop:

Mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai
thé hodc 1am vao tinh trang phé san; viée tap trung kinh té co6 tac dung mo rong
xuit khau hodc gop phan phat trién kinh té - x4 hoi, tién bo k¥ thuat, cong nghé
(Piéu 19, Luat Canh tranh).

Pé dugce mién trir, cac doanh nghiép tham giatap trung kinh t& can nop Ho
so dé nghj huéng mién trir theo mau do Cuc Quan 1y canh tranh ban hanh.

Céc quy dinh cu thé lién quan dén Tap trung kinh té duoc quy dinh tai Muc
5, Nghi dinh 116/2005/ND-CP. Thi tuc thuc hién cac trudng hop mién trir duge
quy dinh tai Muc 4, Luat Canh tranh va chi tiét tai Muc 6, Nghi dinh
116/2005/ND-CP.

Vi pham quy dinh ctia phap luat vé tap trung kinh té c6 thé bao gdm:

e Hanh vi khong thong bao vé tap trung kinh té
o Tapltrung Kinh £&trdc/khifcd quyét dinh cho hudng mién trir cia co

quan c6 tham quyén

O Viét Namgtrénseorso.xem xét cac yéu t5-nhuxmiedo gay.-han ché canh
tranh'do'hanh vi vi pham gay ra, muie¢ do thi¢t' har do hanh vi vi pham gayra, kha
nang gy han ché canh tranh cta cac d6i tuong vi pham, thoi gian thyc hién
hanh vi vi pham, khoan lgi nhuan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham va
cac tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning (Piéu 7, Nghi dinh sé 120/2005/ND-
CP), cac doanh nghiép vi pham quy dinh vé tip trung kinh té c6 thé phai chiu
cac hinh thie xtr 1y vi pham sau:

Phat tién véi mic phat toi da 10% tong doanh thu ciia cdc doanh nghiép vi

pham trong ndm tai chinh trudc nam thuc hién hanh vi vi pham.
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Phat b6 sung: nhu thu hoi gidy ching nhan dang ky kinh doanh dé cip cho
doanh nghiép hop nhét, thu hoi gidy ching nhan ding ky kinh doanh déi véi cac

lién doanh vi pham phép luat canh tranh.

Céc bién phap khac phuc hau qua nhu chia, tich doanh nghiép di sap nhap,
hop nhat; budc ban lai phén doanh nghi¢p da mua...

Mirc phat, cac hinh thtrc xtr phat b6 sung va bién phap khic phuc hiu qua
d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té dugc quy dinh cu thé
trong Ludt canh tranh va Nghi.dinh s6 12072005/ND-CP.

4. Cac thye té chung vé tap trung kinh té
Céac muc dich va loi ich ctia hoat dong tap trung kinh té

Tap trung kinh té ngay cang tré‘fién thuong xuyén va co quy mo ngdy cang
16n. Thyc té ndy xuat phat tir nhicu 1y do khac nhau, trong d6 chua yéu 1a cac 1y
do sau:

- Tap trung kinh té tao ra mo hinh kinh doanh Ién'\nham muc dich: ting sb
luong ban ra dé bu dap cho phan loi nhuan bi giam di vi phai dau tu cho nghién
ctru; hodc giam chi phi san xuat va nghién ctru cho mdi dau san pham va ting
cuong stc canh tranh; hodc ty bao vé trude nguy co bi nam quyén kiém soat tai
chinh bdi1 mot tap doan khéac;

- Tap trung kinh té cho phép tap hop cac doanh nghiép phan phdi hoic
khach hang vao mot mdi dé dam bao tét hon ngudn cung tmg hoidc kha ning tiéu
thu san pham;

- Tap trung-kinh/té gitip trién-khai’cac chién luoc tap trung vao mot s6 hoat
dong hoac da dang hod hoat dong;

- Tép trung kinh té giup dap Gmg nhu cau cua cac tap doan nudc ngoai
chiém duoc chd dimg trén thi truong;

- Tap trung kinh té tao ra co hoi xam nhap vao céc thi truong mai.

Qua trinh toan cau hoa thuong mai, su gia ting canh tranh xuat phat tir qua
trinh tu do hoa kinh té, viéc mo cira thi truong dbi voi mot sé hoat dong doc
quyén va su gia ting chi phi dau tu cong nghé 1a nhimg nguyén nhan 1am cho
tap trung kinh té tré thanh mot van dé dic biét quan trong trong chinh sach canh

tranh cta cac nudc cong nghiép phat trién. Trong cac linh vuc cong ngh¢ cao ma
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& d6 mirc do dau tu va gia tri gia tang do cai tién cong nghé mang lai 1a rat 16m,
chi phi ¢ dinh cao ma chi phi phu thip thi canh tranh khong con dién ra trén thi
truong chi vi thi truong nita. Van dé doanh nghiép quan tdm hang dau khong
phai 13 tao ra gia ca canh tranh ma la dam bao vi thé vuot trdi ctia ho. Trong
cudc dau nay, tap trung kinh té cho phép rt ngan thoi gian, ting cuong tac dung

mang ludi va qua d6 day nhanh quay vong dau tu.

O mot sb quéc gia, dac bi¢t la & My, hién dang c6 trao luu do bo cac tap
doan 16n nham cai thién kha niang thich\Gng va ning luc san xuat kinh doanh
nhd vao sy mém déo trong hoat dong va su hitng khoi méi ciia cac cong ty doc
1ap duoc tach ra. Tuy nhién, hién tuwong nay chac chan s& khong manh mé béng
khuynh huéng tap trung kinh té, von duoe coi 1a con dudng ngin nhit dé vuon
t6i nhitng co hoi mo rong thi truongsHon thé nita, nhitng cong ty mdi hinh
thanh tir su chia tach cac tip doan 16n ciing rat dé gan két lai voi nhau; vi thé
cho nén su phi tap trung hod thuong chinh 1a buéc khoi dau-cho nhitng du 4n tap

trung kinh té méi.
Tac dong ciia tip trung Kinh té ddi véi thi truong

Tap trung kinh té véi tu cach 13 mot hién twong da timg dug¢ coi 1a trao luu
trong lich str phét trién thi trudng va c6 nhiing tic dong ddng ké dén doi song

kinh té. Piéu d6 dugc nhin nhan dudi hai goc do khéac nhau.

- Duéi goc d6 loi ich cua cac doanh nghiép tham gia: i) Tap trung kinh té
duogc coi 1a con dudng ngin nhat dé giai quyét nhu cau tich tu cac ngudn lyc thi
truong cta cac nha kinh doanh nham nang cao ning luc kinh doanh va nang luc
canh tranh. Vi vay, cac bién phap sdp.nhap, hop nhat, mua lai hoic lién doanh. ..
dugc cac.ly thuyét kinh-té-coi la-cach thirc-khong ton-kém nhiéu thoi gian dé
hinh_thanh nénsquyénsluesthistruong. i) TAp. trungskinhutéstaosrakha ning hop
tac 's&u sac trong kinh doanh. Théng qua cac hanh vi mua lai, lién doanh, cac
doanh nghi€p tham gia hinh thanh nén céc lién minh kinh doanh hodc cadc nhom
doanh nghiép c6 mdi quan hé so hitu hoic dau tu véi nhau, cho du dudi goc dd
phap 1y, ching van 14 nhitng chu thé ¢ tu cach doc lap. Sy ton tai cia nhom
kinh doanh tao ra cac hinh thirc hop tac kinh doanh khép kin néu nhu sy tip
trung dién ra theo chiéu doc (gitta cac doanh nghiép trong ciing mét nganh kinh
té — k¥ thuat nhung & nhiing cong doan khic nhau cia qua trinh kinh doanh);

hoic hd tro trong quan 1y, thuc hién chién lugec mé rong, phat trién thi truong;
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hodc hop tac chia sé rai ro khi thi truong c6 nhimng bién dong 16n hong tim kiém
co hoi vuot qua cac cude khung hoang. iii) Khi tap trung kinh té dién ra giira cac
doanh nghiép trong cung mot nganh va & cung mot cong doan cua qua trinh kinh
doanh (cuing thi truong lién quan), két qua sé ludn 1a gitta chiing khong con ton
tai canh tranh, boi sau khi sap nhap, hop nhét cac doanh nghiép da hoa than dé
hinh thanh mot chu thé duy nhat, hodc tao ra mbi quan h¢ mot nha béng hanh vi
mua lai hodc lién doanh. iv) Tap trung kinh té c6 thé 1a giai phap hiéu qua cho
cac doanh nghiép trong viéc co ciu laishoat dong kinh doanh. Sy tdc dong tur thi
truong co thé tao ra cho doanh nghiép nhiéw kho khin va thuan loi trong kinh
doanh ma tir d6, ho can thuc hién céc chién luoe co ciu lai cho phu hop voi
nhimg thay d6i tir thi trudong nham bao dam tinh hiéu qua cta hoat dong kinh
doanh.

- Duéi géc d6 cua thi truong canh tranh: Tap trung kinh té lam thay do6i s6
luong doanh nghiép hién c6 trén thi truong. Khi d6, co cau canh tranh von cé
trén thi truong s& thay d6i vé mit ciu triic — s6 lrong doanh nghiép. Su thay doi
trén c6 thé tic dong dén thi trudng theo nhitng xu huwéng sau: (i) cac ngudn luc
thi truong s€ dugc su dung tap trung va hi€u qud hon, tranh tinh trang manh
mén, nho 1é ctia qua trinh kinh doanh; (ii) hinh thai thi trudng canh tranh c6 thé
s& thay doi va chuyén sang mé hinh doc quyén nhom hodc hinh thanh cac doanh
nghiép c6 quyén luc thi trudng. Tap trung kinh té 1am thay doi twong quan canh
tranh trén thi truong. Su tich tu hodc lién minh cac nguén luc kinh té gilra cac
doanh nghiép thong qua cac bién phap tap trung kinh té da dot ngdt 1am xuat
hién mdt doanh nghi¢p hodc nhom doanh nghi€p cé nang luc canh tranh la téng
ning luc canh tranh-cualtat ‘ca@ deanhsnghiép tham gia. V& cin ban, tip trung
kinh té s& khong. true-tiép 1am giam- vi tri-canh tranh trén. thi truong cua cac
doanh_nghiéprkhidng thamigiapsong ching laidanmrthay d6ivquanshé.canh tranh
gitta ho voi doanh nghiép sau khi tap trung kinh té so voi trude do. Cac 1y thuyét
vé thi truong d6i khi coi sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh nhu 13 céc

bién phap co ciu lai thi truong.

Nhitng luan diém dugc dua ra dé chimg minh vé vai trd co ciu lai thi
truong cua tap trung kinh té 1a (i) Cac bién phap sap nhap, hop nhat, mua lai
doanh nghiép gop phan co cau lai cac doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua
song khong lam giam di gia tri ddu tu cua thi truong. Trong phép luat kinh

doanh, cac ché dinh vé giai thé va pha san doanh nghiép dugc coi nhu nhimg
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phuong thtrc giai quyét sb phan cia cac doanh nghiép gip kho khan va kinh
doanh kém hi¢u qua. Tuy nhién, viéc sir dung triét dé hai bién phap no6i trén cod
thé gay ra hau qua 13, sau khi cac doanh nghiép bi giai thé, pha san, chim dut
ton tai thi cac gia tri dau tu cua ho s& chi duoc ding dé giai quyét trach nhiém
tai san cta doanh nghiép va tra lai cho cac chu dau tu. Khi dé, gia tri dau tu
chung trén thi truong lién quan s€ giam di twong ung. Trong khi do, su sap nhap,
mua lai, hop nhét c6 thé dién ra véi vai trd ciia qua trinh diéu phdi cac ngudn luc
kinh té tir nhitng ngudi st dung kém hi@u qua dé tap trung vao doanh nghiép co
kha nang str dung t6t hon. Khi d6, s6 lugng doanh nghiép co thé giam di song
gia tri dau tu cta thi trudng khong giam sat; (ii) Sw manh mun ctia quy mé dau
tu c6 thé s& 1am cho thi trudng kém phat trién, Itc do, tap trung kinh té lai duoc
coi nhu giai phap cho viéc co ciu lai quy mo kinh doanh trén thi truong; (iii)
Trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc €, viéc phai dwong du véi cac tap doan
kinh té da qudc gia ¢ tiém luc tai chinh va kinh nghiém kinh doanh lau doi sé 1a
thach thtrc kha 16n d6i v6i cac qudc gia dang phét trién, dic biét 1a cac qudc gia
c6 nén kinh té thi truong chuyén doi. Mot trong nhitng bién phap ma nhiéu nudc
(trong d6 c6 ca cac nudc phat trién) sir dung 13 tap trung cac nguon luc kinh té
dé hinh thanh nén cac tap doan hodc lién minh cé strc manh vé tai chinh, ky

thuat, cong nghe.

Co thé chi ra tac dong cu thé cua mot s6 hinh thire tap trung kinh té dbi vai
moi trudng canh tranh: i) Hop nhat (sap nhap) theo chiéu ngang: Muc tiéu chinh
ctia hinh thirc hop nhét nay 1a thuc hién'hiéu quéa theo quy mo (economies of
scale), thyc hién myc tiéu chién luoc thi truong (khdng ché thi trudng hodc tao
rao can thi trrong) hedc mudn'taey nghia chinh trj (hinh thanh mot “dé ché”).
Viéc hop-nhit theo chiéu ngang, vé 1y thuyét; ¢6 thé tao ra-nhiing tic-dong tich
cuc.va tiduscucn Theo Iy thuyétscanh tranh_thissurgiating hopmhatstheo chiéu
ngang s& tao diéu kién thuan 101 cho viée ph6i hop hanh dong gitra cic doanh
nghiép va tir d6 dan dén han ché canh tranh theo gid. ii) Hop nhat (sap nhap)
theo chiéu doc thudng nhdm giam chi phi giao dich (transaction cost economies)
hozc thuc hién nhimg muc tiéu chién luge thi truong (dam bao ngudn cung g
hodc ti€u thy, ngan can ddi thu canh tranh mo rong thi truong hodc dung rao can
gia nhap thi truong). Hop nhét theo chiéu doc c6 thé din dén nhing tic dong
tiéu cyc anh hudng dén canh tranh thong qua viéc giy sic ép cho doanh nghiép

(cung tmg hodc tiéu thu) khéc. iii) Hop nhét (sap nhap) theo duong chéo thudng
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nham phan bd rii ro vao nhing thi truong khac nhau hodc xuat phat tir chién
lugc thi truong cua doanh nghiép. Loi thé quy mo thuc sy cua loai hinh tap
trung kinh té nay chi c6 thé xay ra trong nghién ctru va trién khai, t6 chuc va
quan 1y. Hinh thirc hop nhit nay c6 thé gy ra nhimng tac dong tiéu cuc dén moi
truong canh tranh thong qua nhiing loi thé canh tranh trong linh vyc tin dung,
thanh toan, trong quan hé ddi ngoai. iv) Doanh nghiép chung (lién doanh) la
hinh thic hop nhét dic biét co tac dong duoc danh gid tuong tu nhu tic dong

cua cac hinh thirc hop nhét theo chiéu ngang, chiéu doc hodc dudng chéo.

Tir nhimg phan tich vé luén ¢ cho viée tap trung kinh té cling nhu tac

dong cua chung doi voi thi truong, co thé dua ra mot vai danh gia sau:

Viéc thuc hién cac hanh vi tap trung kinh té 1a quyén cia doanh nghiép.
Duéi goc do kinh té, cac bién phap sap nhap, hop nhat, lién doanh hay mua lai
xuat phat va phuc vu cho nhu cau kinh doanh.ctia doanh nghiép, cho nén ching
thudc pham vi ctia quyén tu do kinh doanh ma phap luat da thira nhan va bao hd.
Vi 18 4y, Luat Canh tranh cua cac quéc gia déu khéng loai bé cac hanh vi tap

trung kinh té ra khoi sinh hoat cia thi trudng.

Trong nén kinh té thi trudong, viéc tap trung kinh té 1a hoat dong binh
thuong cia cac doanh nghiép nham ting cuong tiém lue kinh té, phat huy thé
manh trén thi trudng. Tuy nhién viéc mot doanh nghiép ¢6 ngudn tai chinh va
sttc manh thi trudng c6 thé mua lai bat.ky doanh nghiep nao dé trd thanh doc
quyén trén thi truong s& gdy ra bat loi cho méi trudng canh tranh, thim chi dan
dén nguy co loai trir kha ning canh tranh, gay anh huéng nghiém trong dén nén
kinh té. Nha huée dua ranhing quy/dihh vé ciAm tap trung kinh té trong nhiing
truong hop nhat dinh nham muc dich kiém soat qua trinh dan dén doc quyén

thong qua tap trung kinh t¢.

Tap trung kinh té 1a su tip hop cdc nguén luc kinh té bang hanh wi lsap
nhap, hop nhéat, mua lai hodc lién doanh ma khong phai 1a qua trinh tich tu tu
ban thong thuong. Néi cach khéc, thong qua tap trung kinh té, cic doanh nghiép
nang cao duogc nang luc canh tranh song khong phai tir hiéu qua kinh doanh cta
timg doanh nghiép. Do d6, nhu thuc té di cho thay, cac bién phap tap trung kinh
té d6i khi duoc st dung dé hinh thanh nén céc thé luc thong linh thi truong hodc

doc quyén.
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O chirmg muc nao do, tap trung kinh té dem lai cho thi trudng hiéu qua nhat
dinh cho du ching c6 thé tao ra cac doanh nghiép c6 kha ning chi phdi thi
truong. Do do, kinh té hoc da khuyén cao rﬁng, khi kiém soat cac vu viéc vé tap
trung kinh té, nha nuéc nhat thiét phai can nhic vé tinh hiéu qua cua timg vu

viéc cu thé.
5. Tai sao Nha nuwéc cin phai kiém soat tap trung kinh té?

Trong mot nén kinh té, viéc mot doanh nghiép, nhém doanh nghi¢p co6 vi
tri théng linh thi trudng s& dansdén han'ché canh tranh va néu ton tai doanh
nghiép c6 vi tri doc quyén thi chac chan sé dan dén.thu tiéu canh tranh. Vi thé
Nha nuéc can cd co ché dé kiém soat cac qud trinh dan dén viéc hinh thanh

doanh nghiép, nhém doanh nghiép co vi tri thong linh trj trudong.

Véi tinh chét 1a mot sinh hoat kinh té, tu do canh tranh tu n6 c6 thé dan toi
nguy co can tré hodc tiéu huy canh tranh. Nha nudc c6 thé lya chon nhiéu
phuong cach dé Gmg xu v6i hién tuong ndy theo'hudng hedc tin vao su tu diéu
chinh cua thi truong, tin vao su hop 1y ctia qua trinh tp trung kinh té hudng toi
doc quyén ma chil truong khong can du (chu nghia tu do — laissez faire); hoic
can thiép dé tao diéu kién cho canh tranh dién ra béng cach ngan chan doc
quyén, chia nhé doanh nghiép doc quyén, cam thoa thuan dé tao vi thé thong
linh thj truong (quan diém can thiép dé duy trix¢anh tranh — structure approach);
hoac chép nhan vi tri théng Iinh hoac doc quyén ctia mot sd doanh nghiép song
giam sat, ngin ngira su lam dung vi tri dé (quan diém giam sat dé diéu tiét —
regulation approach); hoic cong hitu hoa doanh nghiép c6 vi tri doc quyén, dat
chung dud1 sy qudn 1y cua ¢deco quan cong quan va dinh hudng hoat dong cua
chang vi lyi ich chung (quan diém cong hoa dé diéu tiét — ownership approach).

Trén thuetépeacmhamude.déu tim cich phoishoprcaephuong.cach ké trén.
Trong @6, giai phap chinh van 12 phéi hop gitra bién phap can thiép deé duy tri
canh tranh, va khi doc quyén di dién ra, tim cach giam sat dé diéu tiét, han ché

viéc lam dung vi thé ddc quyén.

Tir nhitng nam 70 cta thé ky XX, & My xuat hién vo sb hoc thuyét vé canh
tranh m&i va cii, trong d6 co6 dé cap dén vai tro ctia Nha nude trong kiém soat
tap trung kinh té. Trong cac hoc thuyét d6, Truong phai Chicago vé kiém soat
doc quyén da gay dugc anh huéng manh mé. Theo trudng phai ndy, canh tranh

1a cudc chay dua dé xac dinh nhitng doanh nghiép hoat dong hiéu qua nhat, nha
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nudc cd vai tro dam bdo trat tu chung va chi nén can thi€p vao canh tranh mot
cach han ché. Pé bao vé loi ich caa nguoi tiéu dung, cac co quan kiém soat doc
quyén (trong d6 c6 kiém soat tap trung kinh t&) nén xem xét anh hudng cia hanh
vi ddc quyén dudi hai tiéu chi co ban: i) d6i voi su phan bo c¢6 hiéu qua ciia moi
ngudn luc kinh té; ii) d6i v6i hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép —
xét tir chi phi giao dich hodc quy mé san xuat. Cac trudng phai khac, vi du nhu
Truong phai Harvard m¢ rong muc dich cua canh tranh. Theo do6, canh tranh
khéng chi phuc vu loi ich ctia ngudi tiél dung ma con c6 nhiéu chirc ning khéc
nhu phan phéi, xac dinh nhd'cau, khuyén khichiphat trién cong nghé va phi tap
trung hoa quyén luc kinh té. Béi vay cac truong phdi nay yéu ciu mot su can
thiép ctia nha nudc manh me va linh hoat hon, vi du gia tdng gidm sét thoa thudn
han ché canh tranh, kiém soat sadp nhap va thon tinh, thuc hién chinh sach chia

nho doanh nghiép c6 vi tri doc quyén.

Xac dinh luan ctr cho viéce kiém soét tap trung kinh té mot phan nham muc
dich dat ra giéi han diéu tiét cia Nha nuéc d6i voi cdehién tugng tap trung kinh
té. Trong céc giai doan cua thi trudng, tap trung kinh té luon xuat hién tir nhimg

co so kinh té co ban sau:

Mot 13, do stic ép cua canh tranh trong doi song kinh doanh: C6 hai mirc do
tap trung co thé xdy ra 1a: (i) cac nha kinh doanh tim moi cach véi thoi gian
ngén nhéat dé c6 duoc vi tri canh tranh toi wu trén thi truong; va (ii) cac doanh
nghiép dang yéu thé can tap hop thanh lién minh hodc don vi to 16n nham tim
kiém co hi t6n tai trude ddi tha 16n hon dang chén ép ho. Ca hai trudng hop noéi
trén déu-danidén-két-quarta eae deanhwnghiép dang tir d6i dau trd thanh nhimng
don vi lién két va khong ¢on canhtranth véi nhau nira. Boi vay, tap trung kinh té

bat ngué)n ¢ canh tranh nhung két qua cua no lai 1a ti€u diét canh tranh.

Hai 13, do sirc ép cua cac cude khung hoang kinh té. Lich str d ching minh
rang, mdi khi thi trudng xay ra khiing hoang thi mot trong nhiing giai phap hiéu
qua ma cac doanh nghiép thudng st dung 1a tap trung lai dé nuong tua vao nhau
hong tim kiém co hdi ton tai .

Ba 13, do nhu cau phét trién ning luc kinh doanh cua thi trudong. Dudi goc
do phép 1y, tap trung kinh té duoc cac doanh nghiép thyc hién dya trén nhiing
nguyén tic cin ban ma phap luat da thira nhan, d6 13: Quyén tu do kinh doanh

ma Hién phap va cac van ban phap luat thira nhan d tao ra chi quyén cho doanh
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nghiép trudc nha nudc va phap luat. Cha quyén ciia doanh nghiép dugc thé hién
co ban ¢ hai ndi dung: (i) Doanh nghiép c6 quyén dinh doat cac van dé phat sinh
trong ndi bd nhu quy mé kinh doanh, nganh nghé, ké hoach va phuong huéng
kinh doanh, lao dong...; (ii) Doanh nghiép c6 quyén tu do lién két trong kinh
doanh, theo do, quyén tu do khé udc bao gém su tu chu trong viéc lién két dau
tu dé mua doanh nghiép khac hodc lién minh gop vén thanh 1ap cac chu thé kinh
doanh méi. Domg thoi, phap luat vé doanh nghiép cta tit ca cac qudc gia déu da
trao cho doanh nhan (trong d6 c¢é cacadoanh nghiép) quyén duogc thay doi quy
mo theo nhu cau kinh doanhi! Trén co s& d6)ede bién phap t6 chic lai nhu sap
nhap, hop nhét, chuyén d6i hinh thite kinh doanh... dugc ghi nhan nhu 1a cac
bién phap cin ban dé doanh nhan chi déng thich tng voi cac bién dong thi

trudong, phu hop véi nang luc kinh doanh ctia minh.

Mot 1y do khac chimg minh cho sy ean.thiét phai thiét 1ap co ché kiém soat
tap trung kinh té 12 do nhiing loi ich kinh té ma tap trung kinh té dem lai khong
qua duong nhién nhu ngudi ta van tudng. Khi démg truwée nhitng du an kinh té
moi, can dam bao dugc rang nhitng du an d6 khong ¢6 nguy co han ché lau dai
hodc vinh vién canh tranh, déng thoi phai c6 kha nang dem lai nhiéu loi ich, vi
du nhu loi thé trong canh tranh qudc té. Ngoai ra phai thiét 1ap cac cong cu kiém
soat mang tinh phong ngira d6i véi tap trung kinh t&1a vi tap trung kinh té c6 thé
str dung dé phuc vu cho cha nghia kinh té cia Malthus — chu nghia kinh té cha

truong han ché san xuat va sinh deé.

20



