PANH GIA VIEC THUC THI LUAT CANH TRANH VIET NAM
VE HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH/PQC QUYEN
I. Tong quan cac quy dinh hién hanh

Hién nay, quy dinh vé hanh vi chéng dong quyén dugc cu thé trong Luat Canh
tranh, Nghi dinh 116/2005/ND-CP hudng din chi tiét mot s6 Piéu cua Luat Canh
tranh, Nghi dinh 120/2005/ND-CP v& Xir phat cac hanh vi vi pham phap luat canh
tranh. Viét Nam sir dung cach tiép can vi pham mic nhién dé danh gia doanh
nghiép co6 vi tri théng linh, doc quyén cling nhu cac hanh vi bi coi 1a lam dung va

hinh thtrc xtr 1y vi pham.

V& khai niém doanh nghiép c6 vi trf thong linh, phap luat canh tranh Viét Nam
phan biét hai truong hop: mot doanh nghiépieod vi tri thong linh va nhém doanh
nghiép c6 vi tri thong linh. Bé xac dinh vi tri théng linh ctia doanh nghiép/nhém
doanh nghiép, phap luat canh tranh Viét Nam xem xét cu thé dua trén su phan chia
thi phan.

Déi véi trudng hop mot doanh nghiép, khoan 1, Piéu 11 caaLuat Canh tranh
quy dinh thém tiéu chi kha ning gay han ché canh tranh mét cach dang ké dé xac
dinh vi tri théng linh ctia doanh nghiép. Ti€u chi danh gia nay duoc cu thé hoa tai
Piéu 22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP, theo d6 liét ké mot s6 can cur dé danh gia
nhu: ning luc tai chinh, ning luc cong nghé, quyén s hiru, quyén st dung ddi
tugng s& hiru cong nghiép, mang ludi phan phdi ctia doanh nghiép. Tuy nhién,
Nghi dinh 116/2005/ND-CP¢a-khonghtiténg dan cach thirc danh gia kha ning cia
doanh nghiép gy han ché canh tranh mot cach dang ké dua trén cac yéu to d6 nhu

thé nao.

Diéu 12, Luat canh tranh quy khai niém doanh nghiép co vi tri dée quyén,
doanh nghiép duogc coi 1a ¢6 vi tri ddc quyén néu khong co doanh nghiép nao canh
tranh vé hang hod, dich vu ma doanh nghi€p do kinh doanh trén thi truong lién

quan. moi gay anh huong ti€u cuc cho thi truong va nguoi ti€u dung.

Vé cac quy dinh cam, phap luat canh tranh Viét Nam thira nhan su ton tai ctia
cac doanh nghiép thdng linh, doanh nghiép doc quyén, tuy nhién cim tat ca cac
hanh vi lam dung sitc manh thi truong cta cac doanh nghiép nay. Theo cach tiép
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can vi pham mac nhién, Diéu 13, Luat canh tranh Viét Nam liét ké 06 hanh vi lam
dung vi tri théng linh va Diéu 14 liét ké thém 02 hanh vi lam dung vi tri doc quyén
dé diéu chinh. Trén co s& cac quy dinh nay, Nghi dinh 116/2005/ND-CP da quy
dinh céc hanh vi lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri doc quyénll mot cach cu
thé, theo d6 mo ta mot cach chi tiét cac hinh thirc biéu hién cua timg hanh vi bi coi

la lam dung.

Vi du, theo quy dinh tai Diéu 31, caa Nghi dinh 116/2005/ND-CP hudng dan
chi tiét quy dinh tai khoan 6, Diéu 13 cla [Luat canh tranh, hanh vi - ngan can viéc

tham gia thi truong ctia nhitng d61 thi canh'tranh moi 1 nhitng hanh vi sau day:
“]. Yéu cau khach hang ctia minh khéng giao dich v&i d6i thu canh tranh méi.

2. Pe doa hodc cudng ép cic nha phan phdi, cac ctra hang ban 1é khong chap

nhan phan phéi nhitng mat hang ciia d6i thu canh'tranh méi.

3. Ban hang hoa véi muc gia da dé d6i thu canh tranh méi khong thé gia nhap
thi trudng nhung khong thudc trudng hop quy dinh tai Piéu 23 ctia Nghi dinh nay.”

Cach tiép can quy dinh vé vi tri thong linh thi trudng, vi tri doc quyén, thi
truong lién quan cling nhu hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén...
ctia phap ludt canh tranh Viét Nam nhu trén c6moét s6 diém manh, dic biét dbi véi
cac co quan tranh con non tré. Tuy nhiény sau hon 5 nam thuc thi trén thyc té, cac
quy dinh hién tai cling da phat sinh mot s6'diém bat cap, can xem xét danh gia dé

hoan thién.

Luat Canh tranh sau hon [Tndm divao hoat dong, vé co ban d3 tao duoc hanh
lang phap.ly quan trong, giup-tao-lap va duy tri-méitruong kinh doanh binh dang.
Pay 13 tién_dé.quanstrongidamsbao hoat dong kinh-deanhsbinhsdang, bén ving cho
cac doanh nghiép, dong thoi dam bao cho sy phat trien kinh té - xa hoi cta dat

nudc va phan bd hi¢u quéa cac nguodn luc xa hoi.

Bén canh d6, Cuc QLCT ciing thuong xuyén tién hanh cac hoat dong dicu tra
phuc vu viéc xac dinh hanh vi lam dung doc quyén dé yéu cau VKS tién hanh quy
trinh to tung, tuy nhién céc vu viéc dugc dua ra diéu tra chinh thirc chua nhiéu theo

quy dinh cua phép luat canh tranh.



Nguyén nhén cta tinh trang trén xuat phat tir phia: cdc co quan canh tranh, tir
nhén thtrc ciia cic doanh nghiép vé phap luat canh tranh con han ché va tir cac quy

dinh cua Luat Canh tranh, cling nhu hoat dong thuc thi cac quy dinh do.

II. Panh gia quy dinh ciia phap luit canh tranh Viét Nam vé kiém soat

hanh vi lam dung vi tri thong linh/déc quyén

1. Quy dinh caa Luat Canh tranh,Viét Nam vé xac dinh thi trwong lién
quan

Ciing nhu cac nudc trén thé gidi, viéc xac dinh thi truong lién quan cta phap
luat canh tranh Viét Nam dya trén hai yéu t6 d6 1a kha ning thay thé vé cau va kha

nang thay thé vé cung.

Céc tiéu chi xac dinh thi truong lién quan ctia Luat canh tranh Viét Nam la
dugc quy dinh rat cu thé tai Nghi dinh 116. Tuy nhién viéc.quy dinh nay chi phu
hop v6i hang hoa nhung khéng xac dinh duoc doi véindich vu, do vay, co quan
canh tranh khong thé 4p dung tiéu chi nay dé xac dinh ddc tinh cua dich vu', do do,
khong dam bao day du cac yéu t6 xac dinh thi truong lién quan theo quy dinh cua

luat

Bén canh do, cach thirc x4c dinh kha ning thay thé cho nhau vé gi4®, phap luat
canh tranh Viét Nam st dung mot hinh thitc don gian cta phép thu SSNIP (small
but significant and non-transitory increase in price: mirc tang gid toi thiéu du dé
khéch hang chuyén sang sir dung san phdam thay thé khdc)duge cac co quan canh
tranh trén thé g101-cong nhanirong rai frong viéc xac dinh thi truong lién quan. Tuc
13, phép thir nay kiém tra kha ning thu loi nhuan ctia nha doc quyén tir viée ting gia
san pham dich vu tir 5-10% va trong thoi gian tir 6 thang dén 1 nim, truong hop
doanh nghiép van cé loi nhuan mic du san lugng ban ra giam thi thi truong san
pham lién quan duoc x4c lap. Nguoc lai, trudng hop nha doc quyén khong thé thu

loi tir viéc tang gia thi thi truong san pham lién quan sé duoc mé rong hon.

'Khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh 116 quy dinh: dic tich ciia hang héa, dich vu duoc xac dinh theo mdt hodc mot sé cin ctr sau: (a)
tinh chét vat 1y, (b) tinh chét héa hoc, (c) tinh nang k¥ thuat, (d) tac dung phu ddi véi nguoi str dung, (d) kha ning hap thu
’Piém c, Khoan 5, Diéu 4, Nghi dinh 116 quy dinh: Hang hoa, dich vu dugc coi la c6 thé thay thé dugc cho nhau v& gia ca néu
trén 50% ciia mot lugng mau ngiu nhién 1.000 ngudi tidu ding sinh séng tai khu vuc dia Iy lién quan chuyén sang mua hodc ¢6 y
dinh mua hang hoa, dich vu c6 y dinh st dung trong truong hop gia cua hang hoa, dich vu do tang 1én qua 10% va dugc duy tri
trong 06 thang lién tiép
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Trén thuc té, véi didu kién cta nuée ta, sd luong vu viéc su dung phép thu
SSNIP thuin tuy la rat it do kho khin vé mit thu thap dir liéu thi truong va su tdn

kém trong viéc t6 chuc lay y kién nguoi ti€u dung.

Do d6, quy dinh vé xac dinh kha ning thay thé vé gia theo phap luat canh
tranh cu thé 13 tai Nghi dinh 116 c6 nhimg nhugc diém sau:

* Viéc quy dinh trén 50% mau chuyén sang su dung mot san phém, dich vu
khac dé xac dinh kha niang thay thé gitra hai loai'san pham, dich vu 13 khong kha
thi. Thyc té ching minh rang voi miic ting gia 10% ¢6 thé s6 lwong khach hang
khong stir dung san phém, dich vu @6 da chiém 50%. Mat khac, quy dinh dé trén
50% luong khach hang chuyén sang sir dung mot san pham/dich vu khac 13 khong
kha thi va thuong dan dén két qua thi trudng lién quan dugc xac dinh 1a cua chinh
san pham/dich vu dugc khao sat hay c6 thé hiéu 13 doanh nghiép bi diéu tra la
doanh nghiép doc quyén trén thi truong lién quan durgc xac-dinh theo quy dinh cia
Luat canh tranh. Diéu ndy khong phan anh dung véi thuc té canh tranh trén thi

truong.

* Thém vao do, quy dinh bét budc thuc hién khao sat dbi voi moi truong hop
1a cing nhac, khé thyc hién. Thay vao d6, co thé st dung cic cong cu khac dé
danh gia kha ning tang gia cta doanh nghiép nhu d6 co dan chéo vé cau hoidc voi
ting vu viéc cu thé ma str dung cac cong cu khde cho phu hop hon véi diéu kién

thuc té.

O caepude trénrthé gidi,pviéexae-dinh thi truong lién quan chu yéu dya trén
danh gia kha ningthay thé ¥e ciu, Kha fiang thay thé vé cung dugc xem xét khi kha
nang gia nhap thi trudng ctia doanh nghiép ddi tha méi 1a kha thi.

2. Quy dinh vé xac dinh doanh nghiép c6 vi tri thong linh/déc quyén

Luét canh tranh ctia Viét Nam xac dinh doanh nghiép doc quyén dua vao hai
yéu t6 d6 1a thi phan ciia doanh nghiép trén thi truong lién quan hozc kha nang gay
han ché canh tranh mot cach dang ké cia doanh nghiép. Theo d6, mot doanh
nghiép dugc coi 1a ¢6 vi tri thong linh thi truong néu co thi phan tir 30% trd 1én trén

thi trudng lién quan hodc cé kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang ké.



Theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh 116/2005/ND-CP kha nang gy han ché
canh tranh mot cach dang ké cua doanh nghiép trén thi trudng lién quan dugc xéac
dinh dwa vao mdt hodc mot sb cian ¢t nhu: nang luc tai chinh ctia doanh nghiép;
nang luc tai chinh cua t6 chuc kinh té, ca nhan thanh lap doanh nghiép; nang luc tai
chinh cua t6 chirc, ca nhan c¢6 quyén kiém soat hodc chi phdi hoat dong cua cua
doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat hoic diéu 1¢ cua doanh nghiép; ning luc
tai chinh cua cong ty me (d6i vdi.doatth nghiép 16n co cac cong ty con); nang lyuc
cong nghé; quyén so hitu, quyén st dung d6i twong.so hitru cong nghiép; quy mo

ctia mang ludi phéan phoi.

Nhu vay c6 thé thdy rang,theo Luat Canh tranh hién hanh thi thi phan 4 tiéu
chi dé xac dinh sic manh ciia doanh nghiép, diéu d6 dugc hicu la khi mot doanh
nghiép hodc nhém doanh nghiép dat dugc métmgudng thi phan nhat dinh thi duoc
coi la co vi tri théng linh trén thi truong.Viéc xde.dinh doanh nghiép c6 hanh vi
phan canh tranh hay khong can cir vao thi phan cua doanh nghiép do tai thoi diém
thuc hi¢n hanh vi phan canh tranh va xem xét trong khoang thoi gian tinh theo

thang, theo quy hodc theo nam.

Céc nudc trén thé gidi déu lay tiéu chi thi phan dé danh gia strc manh thi phan
cua doanh nghép. Tuy nhién, ngudng thi phﬁn cli thé dé xac dinh strc manh thj phﬁn
cua doanh nghi¢p lai khong dugc quy dinh cu thé, ma cin cit vao su so sanh thi
phan cua doanh nghiép d6 va thi phan cta ¢ae doanh nghiép ddi thu trong mot qua

trinh lién tuc

Vé van dé nay) Luat Canh-tranh cua cac qudc gia phat trién déu thira nhan vai
tro cua thi-phan trong-viéc'danh gia sic. manh thi trirong cia doanh nghiép boi thi
ph?m cua doanhrnghiép duoc théshién mot cachkhéch quan, dya trén cac sO liéu cu
thé, rd rang va cho thay su tuong quan trong stc manh ctia doanh nghiép bi xem
xét voi cac d6i thu khac trén thi truong. Tuy nhién, cac quéc gia ndy khong dua ra
cac ngudng thi phﬁn cu thé dé 1am co s& xac dinh strc manh thi truong cuia doanh
nghiép. Thay vao do, thi phan cia doanh nghiép bi xem xét dugc dem so sanh véi
thi phén ctia cac d6i thu canh tranh hodc duge xem xét trong mgt qua trinh dé danh

gia sy ton tai va sy bén virng cua sttc manh thi truong ma doanh nghié€p nam gitr.



Trén thyc té, co truong hop, mic du doanh nghiép nim gitt 30% thi phan trén
thi truong lién quan nhung khong hé ¢6 sttc manh vuot trdi so véi dbi thu canh
tranh hoac khach hang. Cu thé, mdt thi truong cd 03 doanh nghiép ding dau, cac
doanh nghiép nam giir 1an lugt 50%, 30% va 20% thi phan. Trong truong hop nay,
mot doanh nghiép trong s6 d6, du nam giit 30% thi phan, ciing khong thé co stc
manh vuot trdi so voi ddi thu hién dang gilr 50% thi phén; do do, khong thé coi 1a
c6 vi tri théng linh trén thi truong..Ngltoc ai, ciing ton tai nhitng thi truong trong
d6 c¢6 01 doanh nghiép ding dau nam giir 20% thi.phan; 80% thi truong con lai
thudc vé cac doanh nghiép chi nam giit 1%-2% thi phan. Nhu vay, doanh nghiép
dung dau thi truong, mic du khéng nam gilt t61 30% thi phan, nhung lai co sirc
manh thi trudng vuot troi so voi phanieon lai cia thi trudng, hoan toan c6 kha nang

dua ra nhitng quyét dinh c6 anh hudéng t6i toan thi truong.

Do d6, cac co quan canh tranh ctia mot s6 nude. trén thé gidi con sir dung cing
ltic rat nhiéu tiéu chi danh gia vi tri thong linh khac nhau ngoai tiéu chi thi phan.
Theo Bao céo ctia Mang luéi canh tranh qubc té- ICN12, ¢ic co quan canh tranh
trén thé gidi hién sir dung hon 20 tiéu chi dé danh gia vi tri thong linh ctia doanh

nghiép. Trong do, cac tiéu chi thuong thay 1a:

- Vi thé (gém nang luc vuot trdi) va hanh vi cia cac d6i thu canh tranh trén thi

truong,

- Céc rao can gia nhap va kha ning gia nhap thi trudng cta ddi tha méi,

- Tinhgbén-vitngreta e¢tia sie manh=thi truong ma cac doanh nghiép dang nam
gitr,

- Stre manh cua nguo1 mua,

- Céac ngudn luc thict yéu ma doanh nghiép dang nam gitr v.v...

Trong tit ca céac tiéu chi do, ICN ciing nhu cic co quan canh tranh déu cho
rang: khong tiéu chi don 1é nao cho phép khang dinh doanh nghiép c6 nim gitr vi
tri théng linh hay khong, nhung néu nhiéu tiéu chi cing dugc két hop sir dung thi
c6 thé cho phép khang dinh diéu do.



Phép luat canh tranh cta nudc ta xem xét danh gia kha nang gy han ché canh
tranh cta doanh nghiép ¢ trang thai tinh, tirc 1a khong dit doanh nghiép trong modi
tuong quan so sanh v6i cac doanh nghiép khac trén thi truong. O cac nude trén thé
gidi, quy mo hé thdng phan phdi ctia doanh nghiép bi diéu tra s& duoc dem so sanh
Vo1 phén con lai cua thi truong, tir d6 co quan canh tranh cé danh gia chinh x4c hon

vé sttc manh trén thi trudng ctia doanh nghiép.

Bén canh do, trén thuc té;oreaenude trén thé gio1, trong mot ) truong hop,
ban than viéc doanh nghiép c6 thé thue hién mét hanhwyi lam dung nhét dinh d3 cho
théy doanh nghi¢p dé c6 strc manh thi truong. Muc 2 cua Luat Chéng doc quyén
Sherman Act ctia Hoa Ky quy dinh, st¢ manh doc quyén duoc hiéu 1a doanh
nghiép c6 kha ning (1) dinh gia cao hon déng ké so v6i muc gia canh tranh va (2)
cd tinh gy ra hanh vi nay trong khoang thoi gian nhat dinh nham loai boé dbi thu

canh tranh md&i gia nhap hodc mé rong thi truong.

Tom lai, cac quy dinh vé danh gid vi tri thong linh. cia doanh nghiép trong
Luat canh tranh hién hanh ctia nuéce ta con kha cung nhéc va kho kha thi trong vi¢c
xac dinh hanh vi gdy phan canh tranh va trong mot so truong hop khong phan anh
ding tuong quan canh tranh trén thi truong.

3. Quy dinh vé xac dinh hanh vi lam dung vi tri thong linh/déc quyén

3.1. Viéc phan biét hanh vi lam dung Vi tri thong linh va hanh vi lam dung vi
tri déc quyén chura phir hop Véi thuc tién

Luat Canh tranh Vi¢t Nam-quy dinh viéc gidm sat chat ché cac doanh nghié¢p
doc quyén hon so véi cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong. Ngoai nhiing
hanh vi bi ¢Am theo diéu 13 Luit Canh tranh, Khoan 2 va 3 Diéu l4cac doanh
nghi¢p doc quyén con bi cAm thuc hién hanh vi ap dat cac diéu kién bat loi cho
khach hang va hanh vi loi dung vi tri doc quyén dé don phuong thay d6i hodc huy
b6 hop dong da giao két ma khong c6 1y do chinh dang.

Nhu viy, co sd xdy dung nén khoan 2 va khoan 3 Diéu 14 1a tinh trang khong
can xtng vé vi tri gitra doanh nghiép doc quyén va khach hang, d6i tac. Theo do,
quyén lya chon ctia ngudi tiéu dung va khach hang s& khong ton tai néu c6 doanh
nghiép doc quyén trén thi truong. Hé qua tit yéu 1a khach hang s& ludn ¢ vao tinh
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trang yéu thé trong giao dich do nhu cau cta ho bi 1é thudc vao kha nang va quyét

dinh cung tmg cua nha doc quyén.

Ngoai ra, nhim bao dam quyén loi cta khach hang, Luat canh tranh con quy
dinh cdm cac doanh nghiép doc quyén khong duoc ap dit cac diéu kién bat loi cho
khach hang va khong duoc don phuong thay d6i, hiy bé hop dong néu khong c6 1i
do chinh dang. Mac du vay, trén thuc té, cac hanh vi trén c6 thé xay ra ¢ bat ky moi
truong kinh doanh ndo ma nguyéi'tic canh tranh khong dugc dam bao thi hanh,

nhét 1a khi ¢ sy ton tai ctia doanh nghi¢p c6 sttc manh thi tru’c‘mgs.

O mot s6 nude trén thé gi6i nhu Nhat, EU, Hoa Ky,phap luat canh tranh quan
niém doanh nghiép thong linh hay doanh nghiép ddc quyén vé ban chét 1a doanh
nghiép c6 strc manh thi truong va c6 kha nang hanh xtr twong ddi doc lap so voi cac
doanh nghiép d6i thu va khach hang, nguoi tiéu dung chi khong phan biét 1o 2
nhém hanh vi nhu phéap luat canh tranh cua Viét Nam. Trong-cac truong hop cu
thé, dé danh gia, diéu chinh, co quan canh tranh tranh cua cac nudc léy can ct phan
tich trong tam la yéu td tac dong gay ra han ché canh tranh, tinh chét tan thu, truc
loi ciia doanh nghiép hodc hanh vi ngin can, déng ctra thi truong cta hanh vi kinh
doanh.

3.2. Viéc liét k&, md ta hanh vi mgt mat dan téi cach tiep cdn hep, kho thyec thi,
mat khac cd thé bé sot hanh vi phan canh tranh trén th; wrong

Luat canh tranh hién hanh liét ké cu thé 6 hanh vi lam dung vi tri théng linh
va 8 hanh=vilampdung+1 trixdoe quyén bi cAm. Trén co s& cac quy dinh nay, Nghi
dinh 116/2005/ND-CP"tiép tuc chi tict Hoa cac quy dinh cta Luét bang cach liét ké
20 hanh vi lam dung véi cac hinh thtrc biéu hién khac nhau. Ngoai 20 hanh vi trén,
cac hanh vi khac mic du c6 thé co tinh chat dong ctra thi truong, loai bo ddi thu

canh tranh (market foreclosure/exclusionnary) hoic tinh chét tan thu (exploitative)

®Trong vu viéc canh tranh lién quan dén Cong ty xang ddu hang khdng (Vinapco), cic co quan canh tranh cho ring tai thoi didm
xem xét (thang 4/2008), do Vinapco ¢6 vi tri doc quyén trén thi truong dich vu cung cip xing dau hang khong (khong c6 doanh
nghiép nao canh tranh véi Vinapco trén thi truong) nén hanh vi ap dat cac diéu kién bat loi cho khach hang va loi dung vi tri doc
quyén dé& don phuong thay ddi hodc hity bo hop ddng di giao két ma khong co 1y do chinh dang da bi xi ly. Tai thoi diém hién
tai, Vinapco hoan toan c6 thé thuc hién hanh vi trén ma khong bi xem xét bdi Luat canh tranh do hién nay ho da khong con vi tri
doc quyén trén thj trudng, mac du déi thi canh tranh cta Vinapco (1a Cong ty ¢b phin nhién lidu bay Petrolimex) trén thi trudng

chi chiém mét hrgng thi phan khong déng ké tai san bay Tan Son Nhit (Thanh phé HS Chi Minh).
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khac khong bi coi 1a lam dung vi tri théng linh. Tt viéc liét ké, mo ta cac hanh vi

trén, c6 thé thay moét s6 van dé sau:
- Quy dinh mang tinh li¢t ké ma khong di sau vao ban chat cua su viéc

Xem x¢€t trén cac quy dinh ctia phap luédt hién hanh, co quan canh tranh cua
Viét Nam thuc chat khong c6 tham quyén dugc dua ra cic danh gia siu vé ban chat
gy han ché canh tranh ctia hanh vi mahi 14 co quan thu thap cac chimg ct phu
hop véi cac mo ta theo quydinh ctia phap luat-dé két luan vé hanh vi, tuy nhién
viéc 1iét ké néu trén cling tao ra kho khan cho co quan canh tranh trong qua trinh
thue thi.

Vi du nhu trudong hop lién quan dén thi truong bia, theo d6 mot doanh nghiép
san xuat kinh doanh bia da ky hop dong phan.phdi doc quyén véi mét so it cac nha
hang, cic quan ban bia. Trong diéu khoan hop dong, doanh nghiép bia da yéu cau
cac nha hang ky hop déng vo1 ho khong dugce ban cac loai bia canh tranh khac, va
vi vy, xét vé mit phéap 1y, hanh vi nay thoa mén khach quan quy dinh tai khoan 1,
Piéu 31 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP.

Thuc thé, s6 luong cac hop dong doc quyén lién quan 13 rat nho, va mic du
khong c6 tac dong ngan can viéc tham gia thi truong ctia doanh nghi¢p khac theo
quy dinh cua phap luat canh tranh hién hanhyviée ky hop dong doc quyén van co
thé bi coi 14 vi pham do hop dong vi né ¢ ndi dung phi hop véi mé ta hanh vi bi
cdm theo quy dinh ctia phap luat

Mot tirong hap nira, trongvh viéc lién quan dén ban quyén phat hinh céc sy
kién thé thao, Cong ty CP Vién thong va Truyén thong An Vién (AVG) da ky hop
ddng hop'tac voi Lién doan Bong da Viét Nam (VFE), theo d6 AVG duoc VFF
chuyén nhuong toan bo thuong quyén cua cac giai bong da do VFF td chirc trong
d6 co cac tran thi dau tai giai bong da vo dich qudc gia trong thoi han tir 2011-
2030. O day, theo quy dinh hién hanh, mic du hop dong nay cé tac dong han ché
canh tranh, ngdn can sy tham gia thi truong cua cac doanh nghi¢p khac nhung do
Luat Canh tranh va cic van ban huéng din hién nay khong cé quy dinh cu thé vé
thoi han ctia cac hop ddng doc quyén nén cac co quan canh tranh di khong thé xem

xét v€ hanh vi gay can tré canh tranh doi vai truong hop nay. Cac co quan cé lién
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quan khac sau mot thoi gian xem xét cling da két luan thtra nhan hiéu luc cua hop
ddng trén bai hién nay khong quy dinh nao cua phap luat cim cac phap nhan ky két
v6i nhau hop ddng 20 nam.

C6 thé thay rang cac hé thong cic quy dinh ctia phap luat canh tranh can di
vao ban chat ctia hanh vi han ché canh tranh, nhu vy, viéc thuc thi phap luat canh
tranh md&i thuc sy mang lai hiéu qua che toan bo nén kinh té theo ding muc tiéu

ban hanh phép luat.

- Viéc liét ké, mo ta hanh vi mot cach qua cu thé, v4i cau thanh phap 1y phtic
tap cu thé 1a cac quy dinh Nghi dinh 116/2005/ND-CP dan t6i viée gay khé khin
khi ap dung trong thuc té thi hanh.

Cu thé 13 khoan 2 diéu 13 Luat Canh tranh, Nghi dinh 116/2005/ND-CPquy
dinh vé hanh vi ap dat gia ban hang hoa, dich vurbat hop 1y nhu sau:

“Hanh vi dap dat gia ban hang héa, dich vu dige €oi la bat hop 1y gdy thiét hai
cho khdch hang néu cdau vé hang hod, dich vu khéng tang dot bién t&i mirc vieot
qud cong sudt thiét ké hodc nang lwc sian xudt cia deanh nghiép va théa man hai

diéu kién sau day:

a) Gid bdn 1é trung binh tai cung thi truong lién quan trong thoi gian toi thiéu
60 ngay lién tiép dwoc ddt ra tang mét lan vuegt qud 5%; hodc ting nhiéu lan véi

tong mikc tang vieot qud 5% so voi gid da bdn truwdc khodng thoi gian t6i thiéu do;

b) Khéng cé bién dong bt thiwong lam tang gid thanh san xudt ciia hang héa,
dich vu d6 ot qud 5% trong théilgiail 16i thiéu 60 ngay lién tiép triedc khi bdt dau
tang gid”.

Nhu vay, theopquysdinhytién, vicc xac dinh.deanhinghiépyed.ap. dat gid ban
hang héa, dich vu cho khach hang hay khong phai can cir vao cau vé hang héa dich
vu khong tang dot bién so v6i nang luc va ning sut cua doanh nghiép, diéu nay vé
mat 1y thuyét 1a hop 1y tuy nhién trén thyuc té viéc xac dinh chinh xac cau vé mot
loai hang hoa, dich vu nao d6. Viéc xac dinh cau trén co so dua ra sé lidu udc
lugng can cur vao viéc san xuét, ban hang trudc do6 ciling rat kho khan, mat khac
viéc xac dinh gia ban 1€ trung binh cuia hang hoa, dich vu tai cung thi truong lién
quan trong khoang thoi gian tdi thiéu 60 ciing rat kho thi hanh. Dic biét, voi quy
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dinh taikhoan 4, Piéu 4 ctua Nghi dinh 116/2005/ND-CP “gid cd cia hang héa, dich
vu la gid ghi trong héa don ban lé theo quy dinh ciua phdp ludt”, cang gay kho
khin cho viéc thuc hién khi phai thu thap nhiéu sb liéu tir nhiéu doanh nghiép,
nhiéu san pham hang hoa, dich vu trén thi truong dé tinh gia trung binh cta san

phém, dich vu.

Qua thuc tién thuc thi phap luat canh tranh tai Viét Nam, tham khao kinh
nghiém cta cac nudc trén thé.gi6iynhan thdy ring da dén luc phap luat vé canh
tranh cta nudc ta can xem xét, nghién ctru quy dinhiwé hanh vi ap dat ting gia vi
quy dinh vé thoi gian tdi thiéu trude khi ting gia va quy dinh chimg minh khong
ton tai cac bién dong bat thuong lam tang gid va xem xét viéc hach toan, tinh toan
chi phi san xuét hién tai 1a khong kha thi véi diéu kién cua nudc ta.

Ngoai ra, quy dinh cu thé vé hanh vi an dinh gid ban hang héa, dich vy bat
hop 1y nhu trén v6 hinh chung d3 thu hep dang ké pham vi ap-dung cua khoan 2,
Piéu 13, Luat Canh tranh. Hanh vi 4n dinh gia ban hang hoa, dich vu bét hop 1y
theo quy dinh cta luat c6 thé duoc tiép can theo hudng an dinh gia dé thu loi qua
murc (excessive pricing). Tuy vay, quy dinh nay sé khéng ap dung dbi voi trudng
hop doanh nghiép lam dung strc manh thi truong dé ap dat mic gia cao bat hop 1y
ngay tir dau ciing nhu khong ap dung trong trizong hop ¢6 bién dong vé cau, co

bién dong lam tang chi phi san xuat qua 5%.

Trén thuc t& v&i bién dong CPI, lam phat cua nén kinh té Viét Nam, cong
thém tac dong ciia dot khiing hoang kinh té toan cau...trong thoi gian qua dé dang
lam chi phi'san xuat ting qud 5%. Va nhu di dé cap trén day, khi chi phi san xut
tang qua 5% thi doanh-nghiép théng linh hoan toan ¢6 thé ting gia hang hoa ¢ mirc

cao nhat co.thémakhong can'phaile ngai ve caeauii o' phap 1y liénquan.

Xem x¢€t cac quy dinh khac ctva Luat Canh tranh va cia Nghi dinh
116/2005/ND-CP, c6 thé thay cach tiép can quy dinh hién hanh khong nhiing dt ra
cac doi hoi phép ly gay kho khan cho qua trinh thyuc thi luat ma con lam sai 1éch
ban chat, muc dich ciia viéc diéu chinh. Trong thoi gian t6i, ta can xem xétvé cach
tiép can hién hanh, tranh tinh trang quy dinh qua chi tiét, qua cu thé vé cac hanh vi

boi cang quy dinh chi tiét, cang bé hep pham vi va cang kho ap dung trén thuc tién.
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- Viéc quy dinh mot cach chi tiét, liét ké cac hanh vi tat yéu dan téi viéc bo sot
hanh vi phan canh tranh, tao k& hé phap 1y dé doanh nghiép lach luat.

Trong nhimg nim qua, voi viée hoi nhap sau va rong véi kinh té thé gisi, kinh
té Viét Nam c6 nhiéu thay doi dan t6i viec mét sd nodi dung cua Luat Canh tranh
khong con phu hop va chua bat kip véi thyc tién kinh doanh. Cac hanh vi phan
canh tranh, han ché canh tranh duoc st dung v&1 mue dd tinh vi, phire tap ngay
cang cao.

Trong khi d6 cac quy dinh hién hanh cua Luat Canh tranh con mang tinh k¥
thuat, ctmg nhic chua nham vao ban chat phan canh tranh cta hanh vi ma chi nham
dén hinh thirc biéu hién bén ngoai cta hanh vi va vi vdy, chua bt kip véi diéu kién
thuc tién, gay kho khin cho qua trinh thue thi phap luat.

Do vay, viéc quan trong khong phai 12 b6 sung viéc 1iét ké cac hanh vi phan
canh tranh ma yéu t6 trudc nhat 14 can tap trung siaxdoi chinhi la cach tiép can ban
hanh va thuc thi phap luat, giir dugc can bang giira phuong phéap liét ké, mo ta va
cac quy dinh nham vao ban chit cta hanh vi.

4. Quy dinh vé bién phap xir ly vi pham

Nghi dinh 120/2005/NB-CP quy dinh bién phap xur 1y vi pham bao gom: (1)
Phat canh céo; (2) Phat tién; va (3) Céac bién phdp xir phat bo sung va khic phuc
hau qua. Trong cac hinh thirc xtr phat va khae phuc hau qua trén day, bién phap
canh céo chi duoc 4p dung trong mot sd it treong hop lién quan dén cac hanh vi vi
pham quy-dmh vé cung cép thong tin, tanliéu, tiét 16 thong tin, tai li¢éu thudc bi mat
diéu tra hodc gay T0i tai phién dicutran"(Piéu 39-40, Nghi dinh 120/2005/ND-CP).
Déi véi cac vi pham vé lam dung vi tri théng linh/doc quyén, €O quan canh tranh c6
thé¢ 4p dung bién phép phat tién dén 10% tong doanh thu trong nim tai chinh trudc
nam thuc hién hanh vi vi pham cta doanh nghiép, mot sé bién phap xir phat bd
sung va khic phuc hdu qua quy dinh tai khoan 3, 4, Piéu 4 cua Nghi dinh
120/2005/ND-CP.

Qua mdt sd vu viée thuc tién, c6 thé théy rﬁng quy dinh hi¢n hanh cia Luat
Canh tranh va Nghi dinh 120/2005/NB-CP vé xir 1y vi pham lién quan dén lam

dung vi tri théng linh/doc quyén c6 thé lam phat sinh mot s6 van dé chinh nhu sau:
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4.1. Muc phat tien dwoc xdc dinh can cir trén téng doanh thu cua nam tai
chinh trudc nam thuc hién hanh vi vi pham la khéng hop ly

Theo quy dinh hién hanh ctia phap luat, mirc phat tién dbi voi hanh vi lam
dung vi tri théng linh/doc quyén co thé 1én dén 10% tong doanh thu cta nim tai
chinh trudc nam thyc hién hanh vi vi pham. Tuy nhién, xem xét cac vu vi¢c thuc té,
doanh nghiép lién quan thuong kinh doanh da nghanh nghé, trong mét s vu viéc,
doanh thu phat sinh tir viéc kinhedoanh hang hoa, dich vu c6 1ién quan truc tiép dén
hanh vi vi pham chi chiém mét phan rat nhé trongytong doanh thu ctia doanh
nghiép. Pbi v4i nhitng trudng hop nay, viée xac dinh muc xir phat cin ci theo tong
doanh thu theo quy dinh duong nhu khong twong xtirng vé1 muc do tac dong, anh
huong cua doanh nghiép khi thuc hién hanh vi vi pham trén thi truong.

Vi vay, nén céc co quan canh tranh c6 xu hudéng luya chon ty 1€ tinh murc phat
rat thap do phdp luat hién hanh quy dinh twong déi linh hoat vé-muc xir Iy vi pham
(0-5%; 5-10% Téng doanh thu)”.

Tuy nhién, d6i v6i truong hop doanh nghiép bi xi phat & khung phat tir 5-
10% tong doanh thu theo quy dinh thi ké ca khi co quan canh tranh ap dung triét dé
cac tinh tiét giam nhe, ty 18 tinh muc xtr phat t6i thiéu cting phai 1a 5%. Ddi voi
nhitng truong hop ndy, néu lay tong doanh thu trong nam tai chinh dé 1am can ctr
tinh murc phat thi mirc phat c6 thé rat 16n, tham chi c6 thé khién doanh nghi¢p pha
san boi quyét dinh xr 1y vu viéc va tat nhién, d6 1 truong hop ma khong mot co
quan canh _tranh nao trén thé gid1 mong mudn boi nod co thé di nguoc lai véi muc

ti€u bao vé, gitt gin‘canh tranh!

4.2. Thiéu co sé dé xdc dinh mic phat tién cu thé doi véi cac doanh nghiép
thuc hién hanh vi vi phgm

Hién nay phép luét canh tranh quy dinh 02 khung xr phat chinh d6i véi hinh
thire phat tién 1a tir 0 - 5% va tir 5 - 10% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc
nam thyuc hién hanh vi vi pham. Quy dinh nhu vay la rat rong dac biét khi st dung
can cir tinh phat 1a tong doanh thu, do vy, Nghi dinh 120/2005/NB-CP quy dinh

*trong vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri doc quyén ciia Vinapco, hay trong vu viéc lién quan dén hanh vi thoa thuan
han che canh tranh cua 19 doanh nghiép bao hiém, co quan canh tranh da xac dinh mirc phat rat thép chi twong duong 0.025%
tong doanh thu
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mét s6 can cir dé xac dinh muac do xur ly dbi v&i cac hanh vi vi pham. Cu thé, Piéu
7, Nghi dinh 120/2005/ND-CP quy dinh mot s6 cdn ¢t ma co quan canh tranh c6

thé xem xét khi xac dinh murc do xu 1y vi pham sau:
1. Mtic do gay han ché canh tranh do hanh vi vi pham gay ra.
2. Mtic d¢ thi¢t hai do hanh vi vi pham gay ra.
3. Kha ning gy han ché canh tranh cha.cac d6i twong vi pham.
4. Thoi gian thuc hién hanh vi vi pham.
5. Khoan lgi1 nhuén thu dugc tir viéc thue hién hanh vi vi pham.

6. Céc tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang dugc quy dinh tai Piéu 8 cua
Nghi dinh nay.

Tuy nhién, phap luat canh tranh vé mit nguyén tic khong quy dinh cach thuc
sir dung cac can ctr trén dé xac dinh ty 16 mic phat. Piéu nay gay khé khian cho co
quan canh tranh trong viéc xac dinh murc phat tién cu thé ddi véi cac doanh nghiép
vi pham, tham chi gay tranh cai trong quyét dinh mac d6 xir Iy vi pham hoic c6 thé
dan dén viéc tiy tién trong quyét dinh mirc phat. Viéc thiéu co so-phap 1y cho viéc
xéac dinh murc phat tién c6 kha nang dan t6i viéc thiéu tinh minh bach, thiéu hop 1y
hoidc gay nhiéu nhuong ctia co quan canh tranh khi thue hién hinh thirc xir phat nay

d6i voi doanh nghiép vi pham.

5. Quy dinh vé bién phéap xir phat bo sung va bién phap khic phuc hau
qua

Phép_luat canh tranh Viét Nam ciing liét ké.mot.cach chi tiét cac bién phap xu
phat b6 sung va khic.phue.hau.qua ma co quan canh. tranh.co.thé.ap dung. Doi véi
bién phap xtr phat b6 sung, phap luat canli'franh quy dinh 02 bién phap do la:

1. Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé thuc hién hanh vi vi pham
bao gém ca tich thu toan b khoan lo1 nhuan thu duogc tir viéc thuc hién hanh vi vi
pham
2. Khic phuc hau qua, Nghi dinh 120/2005/ND-CP liét ké 09 bién phap ap
dung d6i véi cac vi pham lién quan dén hanh vi lam dung, vi du: Budc loai bo
nhimg diéu khoan vi pham phép luat ra khoi hop déng hodc giao dich kinh doanh
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lién quan; Budc loai bo cac diéu kién bat loi dd 4p dit cho khach hang; Budc khoi
phuc cac diéu kién phat trién ky thuit, cong nghé ma doanh nghiép di can tro;

Budc co ciu lai doanh nghiép co vi tri théng linh thi truong. ..

Dbi véi bién phap tich thu tang vat, trén thuc té c6 thé thay rang bién phap nay
chua hop 1y va cimg nhic. Khoan loi nhuan thu dugc tir hanh vi pham khong phai
1a tang vat hay phuong tién sir dung dé thuc hién hanh vi vi pham. Ngoai ra, phap
luat xtr Iy vi pham hanh chinh-xem xét khoan lgi nhuan bat hop phap dudi hinh
thirc khac phuc hau qua, thi phap ludt canh tranh xemxét né dudi hinh thirc tich thu
tang vat, do d6, phap luat canh tranh can sita doi d¢ dam bao tinh théng nhat trong

hé thdng vin ban quy pham phap luat.

V& bién phéap khéc phuc hau qua, c6 thé noi phap luat canh tranh Viét Nam da
ap dung ca cac bién phap khac phuc hau qua theo.hanh vi (behaviorial remedies) va
bién phap khic phuc hau qua theo cau trac (structural remedies). Xét vé mit ban
chat, cac bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh hién thoi cht yéu nhim ding
hodc chdm dat hanh vi vi pham cua doanh nghiép hoac tai cu tric lai doanh

nghiép c6 vi tri thong linh thi truong dé cai thién canh tranh trén thi truong

Thuc té hoat dong va xu 1y cac vu viéc han ché-canh tranh va lam dung vi tri
doc quyén cho thay vai trd ctia bién phap khac phuc hau qua van chua duoc nhin
nhan va ap dung day du. Tuy phap luat canh tranh liét ké nhiéu bién phap nhung
quy dinh nay rat cimg nhic va viéc 4p dung trén thuc té gip rat nhiéu khé khan vi

cac nganh nghé kinh doanh da dang, nhiéu quy dinh khong phu hop.

O cac nudc trén thé gisi, bien phap khic phuc theo hanh vi, , thudng rat linh
hoat dé phu hop véi timg diéu kién, hoan canh thi trudng ciing nhu dic thu trong
hoat dong kinh doanh cua tirng doanh nghiép.

Trén thyc tién, phap luat canh tranh ciia nhiéu nuéc khong quy dinh qué chi
tiét, cu thé vé cac bién phap khic phuc hau qua ma doi héi co quan canh tranh phai
xem xét, danh gia va quyét dinh vé bién phap khic phuc hau qua d6i véi timg vu
viéc, timg nganh. Viéc ap dung cac bién phap bod sung rat linh hoat va do co quan
diéu tra ap dung mot cach chu dong. Bén canh do, viéc xem xét thiét ké bién phap

khic phuc do co quan diéu tra thyc hién duoc coi trong nhu chinh hoat dong diéu
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tra xac dinh hanh vi xac dinh vi tri théng linh va hanh vi lam dung doc quyén. Tuy
nhién dé thuc hién duoc diéu nay, yéu cau vé xay dung yéu td can bo diéu tra co
kién thuc, ¢ dao dirc 13 yéu td tién quyét.

Tom lai, @& luat canh tranh thyc su phat huy hiéu qua, can nghién ctru diéu
chinh cach tiép can vé bién phap khic phuc hau qua theo hudéng diéu chinh tac
dong ctia hanh vi thay vi diéu chinh truc.tiép cac biéu hién bén ngoai cua hanh vi

nhu hién nay.

TTBD DBDC
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