KINH NGHIEM VE CANH TRANH VA
CHONG PQC QUYEN CUA MEXICO

1. Nhirng nét co ban trong chinh sach canh tranh cua Mexico

O Mexico, doc quyén bi cam tir giira thé ky 19 va tir ndm 1917 diéu cam
nay di duoc thé hién trong Hién phap Mexico. Tuy nhién, quy dinh cAm doc
quyén trong Hién phéap chi c6 ¥ nghia 1a mot tuyén b trong chinh tri ma chua
phai 13 co so dé xay dung chinhssach ctia chinh phi. Muyc tiéu cua chinh sach
canh tranh khi d6 14 x6a bo nguy co xuat hién dée.quyén tu nhan va muc tiéu
nay duoc thue hién bang cach kiém soat gia va thiét 1ap so hitu nha nude. Trén
thuc té, cho dén hiuwax nhirng nam 70 cua thé ky 20, nhiéu hoat dong kinh té
ciia Mexico chiu su kiém soat gia, kiém soat nhap cudc, hoac thudc ddc quyén
nha nudc va dién ra trong moi truong bao ho nhap khau va kiém soat chit chd
ctia nha nude. Nhu vy, doc quyén van ton tai bat chp cac hinh phat cta nha
nuéc. Dén gitta nhimg nam 80 cua thé ky 20, nhiéu nhan t6 d3 dan toi khung
hoang kinh té va tai chinh. Piéu nay cho thay cac chinh sach cii, ké ca chinh
s&ch canh tranh khong con tac dung kich thich tang truéng. Chinh phu phai thay

d6i phuwong hudng phat trién kinh té, thay kiém soat bang canh-tranh thi truong.

Chinh sach canh tranh ctia Mexico la motphan trong chuong trinh cai cach
rong 16n hon dugc bat dau tir gitta nhimg nam 1980 nhim x6a bd bao hd va
kiém soat tap trung, thay vao d6 bang phat trién nén kinh té thi truong. Nhimng
ndi dung cha yéu cua chuong trinh nay 1a chidm dit kiém soat gia, tu do hoa
thuong mai via dan fu)tunhan-hda ddanh nghiép nha nudce, cai cach quy ché, &p
dung chinh sach canh tranh hi¢n dai. Nhu vay, dong co cua chinh sidch canh
tranh ctuia Mexico 1a cung c6 chuong trinh cai cach ty do héa noi chung. C6 thé
no6i, chinh sach canh tranh theoo hudéng thuc déy va bao vé canh tranh tu do hon
la kiém soat gia va dau tu 1a mot hién twong mdi & Mexico.

Hai budc di co ban déu c6 ngudn gdc tir cac nguyén tic canh tranh di dan
t6i nd luc cai cach. Budc thir nhét, chinh pht chim dit kiém soat gia trong nudce
va nod1 long han ché tham gia thi truong; thuc hién cac bién phap dé mé cira
thuong mai va dau tu ( loai bo hau hét gidy phép nhap khau bat budc, xéa bo gia
nhap khau chinh thirc, giam thué quan, tham gia GATT, NAFTA ); tu nhan héa

doanh nghiép nha nudc nham tranh strc €p yéu cau can thié€p c6 tinh chat bao ho;
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giai quy ché va cai cach thé ché. Ty do hoa thuong mai 1 bude di rat quan trong
tién t&i canh tranh nhung chua du. Tu do hoa nhap khau chua da bao dam canh
tranh trong cac khu vuc phi thuong mai. Viéc x6a bdé nhiing rao can thuong mai
chinh thirc ¢ thé chua bao dam canh tranh néu nhu cac rao can niy duoc thay
thé boi cac rao can do tu nhan tao ra. Cac doanh nghiép trong nudc c6 vi tri chi
phéi hoac cac hié€p hdi xuét khau, nhap khau co thé ngan can canh tranh béng

cach thong ddng hodc doc quyén trong hé théng phan phdi va ban 1é.

Budc thtr hai 1a xay dungsuat canh tranh chung. Nam 1993, khung phéap
luat co ban cho cai cach d3 hoan chinh khi Mexico,ban hanh luat lién bang vé
hop tac kinh té (LFCE) va thanh lap Uy ban canh tranh lién bang (CFC) dé thuc
thi Luat.

Céac muc tiéu cua chinh sach canh tranh duoc néu ro trong luat canh tranh:
bao v¢ qud trinh canh tranh va ty do tham gia thi truong thong qua ngan can su
hinh thanh va loai bé doc quyén, hanh vi doc quyén va cac han ché khac dbi véi
su van hanh hi€u qua cua céc thi truong hang hoéa va dich vu. Mbi quan h¢ gitra
chinh sach canh tranh va chinh sach giai quy ché duge thé hién trong ciu tric
ctia luat phap diéu chinh cac nganh kinh té nhu vién théng, giao thong, 12 nhiing
nganh do nha nudc doc quyén. Trong mot s6 luat chuyén nganh, viéc kiém soat
gia va cac hanh vi khéc chi dugc van dung néu xuat hién strc manh chi phéi thi
truong hay khong 13 do co quan canh tranh x4c dinh theo cac nguyén tic cua

luat canh tranh chung.

Hiéu qua 1a tiéu chuan cha yéu va c6 thé 1a duy nhat trong thuc thi phap
luat va canh tranhy Cac van d€ nhu canh tranh lanh manh, bao vé loi ich cua céac
doanh nghiép nho, hode-han ché- tich tu ting thi-phan khong phai 1 cac tiéu
chuin phan tichgMaesdugphap,luat canh tranh la.métsbdsphansetia,.chuong trinh
phat trién kinh t¢ dinh hudng thi truong, nhung phap luat canh tranh khong
khang dinh tryc tiép rang tiéu chuan thyc thi 1a thuc day ting truong kinh té.
Tuy nhién, tang truong lai gian tiép dat dugc dua vao canh tranh va hiéu qua.
Xu hudng coi hiéu qua 1 nén tang cia chinh sach va phap luat canh tranh dang
duoc thé hién trong chinh sach canh tranh ctia nhiéu nude OECD.

Vé nguyén tic, cac luat phap khac co tac dong téi canh tranh, nhu phap
luat diéu chinh doanh nghiép nha nudc, phai duoc van dung nhat quan vai phap
luat canh tranh. Céc chinh sach diéu tiét co sy hd tro phap luat canh tranh trong
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xtr 1y sttc manh chi phéi thi truong cta cac doanh nghiép doc quyén trudc day
trong cac linh vuc duge ndi 1ong diéu tiét. Quy ché vé gia c6 thé dugc van dung
phap luat nham cic muc tiéu lién quan dén phat trién nhung khong nhét quan
v6i tiéu chudn hiéu qua trong thiic ddy canh tranh. Trong mét sb linh vuc, nhu
giao thong va nang luong, chinh sach ciia chinh phu c6 thé nham dat téi cac muc
tiéu tao ra hoic bao vé doanh nghiép qudc gia c6 quy mé 1on. Trong phan cong
trach nhi¢ém gifra co quan canh tranh va cac co quan quan 1y, cdc co quan quan
Iy c6 tiéng ndi cudi cing trong viéc xdy dung quy dinh vé sttc manh chi phdi thi

truong.

Maic du phap luat va cac thé ché vé canh tranh di van hanh trong khoang
thoi gian di dé nguoi dan lam quen, nhung muc d6 ung ho tu tuong méi cua
chinh sach canh tranh trong céng chting va cong dong kinh doanh van chua chac
chan. C6 nhiéu nguyén nhan dan téi thue té nay. Thi nhat, cong ching cam
nhan réng co quan CFC khong du strc manh, qua trinh td tung cham tré va cac
quyét dinh ctia CFC chua thyuc sy hop ly. Diéu nay ¢6 thé bat ngudn tir cach tiép
can dua vao kinh té hoc, su than trong, cac thu tuc mat nhiéu thoi gian. Thu hai,
moi truong chinh tri ciia Mexico ludn thay d6i. Viée chinh phu khong chiém da
s6 trong co quan lap phap c6 thé lam giam kha nang hau thuan dbi véi chinh
sach canh tranh. Trong s cac nha 1ap phap tng hé'chinh sach canh tranh dé dat
nhimg muc tiéu khong nhat quan v6i cach tiép can kinh té hoc cua CFC. Tuy
nhién, CFC va céac co quan khac cta chinh phit d khong 1am gi nhiéu dé tuyén
truyén t6i dan chung vé loi ich cta chinh sach canh tranh hién dai. Thiéu pho
bién thong-tin-tdiscong chang-vagthiéusu ting ho sau rong ¢ thé lam cho chinh
sach canh tranh bi kém hi¢u Iuc Khi cai cach ciia Mexico di vao giai doan ma cac
nguyén tic chung nhu lut canh tranh chir khong phai cac quyét dinh chuyén
nganh hodc chinh sach thuong mai s& tr¢ thanh coéng cu quan trong hon dé bao

dam dat duoc loi ich tiém nang cua caieach.
2. Cac cach tiép can trong chinh sach canh tranh ciia Mexico
2.1. Cach tiep can kiem soat hanh vi

Céac nguyén tic cua chinh sach canh tranh Mexico dugc dé cap trong ba
van ban phap luat: Hién phap, Luat canh tranh kinh té lién bang (LFCE) va quy
dinh huéng dan thi hanh LFCE. Hién phap Mexico c6 quy dinh ngin cam doc
quyén va cac hanh vi doc quyén; tuy nhién, c6 rat nhiéu mién trir 4p dung quy
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dinh nay cho cac nganh. Luat canh tranh kinh té lién bang cu thé hoa quy dinh
ctia Hién phép bang viéc ngin chin va xir phat nhitng hanh vi va sat nhap phan
canh tranh. Mic du dugc Hién phap cho phép, Luat khong dua ra cac quy dinh
xtr 1y doc quyén, thay vao do, Luét xir Iy nhitng hanh vi cu thé tao ra hoic ting
cuong doc quyén. Cac Quy dinh huéng dan LFCE dugc ban hanh vao thang 3
nam 1998, chi tiét hoa nhiing khia canh cu thé cta Luat. Ngoai ra, cac van ban
phap luat vé Uy ban canh tranh lién bang (CFC) va quyén han cua co quan niy

cling co6 tac dong td1 canh tranh.

LFCE phan céc hanh vi thanh hai loai: hanh wi.tuyét d6i va hanh vi twong
d6i. Cac hanh vi doc quyén tu than né dabi cam va khong co hiéu luc ngay tir
dau. Cac hanh vi nay luén dugc gia dinh la kém hiéu qua, va do vay cac bén lién
quan khong thé dya vao 1y do hiéu qua dé bién ho. Hinh phat hanh chinh hoac
truy ctru trach nhiém hinh sy duoc 4p dung @6i voi nhimg ngudi vi pham. Hanh
vi twong ddi chi bi coi 1a bat hop phap khi d6i tugng c6 quyén-luc 16n & mot thi
truong xac dinh. Tuy nhién, cc bén lién quan c6 thé dya vao 1y do hiéu qua dé
bién ho. Hinh phat 4p dung cho hanh vi tuong d6i duge giéi han & hinh phat dan
su theo luat LFCE.

2.1.1. Cdc théa thudn chiéu ngang

Céc thoa thuan chiéu ngang thudc danh muc hanh vi doc quyén tuyét doi
va bi cdm duoc phan thanh 4 loai co ban: an dinh gia, han ché san luong, phan
chia thi truong, cau két dau thau. Phap ludt cling xac dinh mot s6 nhém hanh vi
cu thé thudc timg loai thoa thuan co ban. Thoa thuan chiéu ngang duy nhat dugc
xép vao hanh vi@oc_quyén tifong d6iva duoc phan quyét trén co sé danh gia
kinh té theo timg truong hop la cau két tdy chay: Tuy nhién, phap luit quy dinh
danh muc_hanhevisdoesquyénschiéu ngang tuong.doiscénthésbaosgom tat ca cac

loai théa thuin chiéu ngang khée.

Trén thuc té, quy dinh cAm hoan toan hanh vi théa thuan chiéu ngang
thudc hanh vi doc quyén tuyét d6i da gitip ting cudng néi 1éng quan 1y gia ca,
xtr Iy mau thuan giita cac muc tiéu chinh sach va vo hiéu hoa quy dinh khong
hop 1y ctia chinh quyén dia phuong. Cho tdi giira nhitng nam 1980, gia ca cia
hau hét hang héa va dich vu déu do phap luat 4n dinh, va mirc gia an dinh
thuong 13 két qua thoa thuan gitra thanh vién ciia cac nganh. Trong khi d6, cac
nganh lai dugc to chirc thanh cac “phong thuong mai” va d6 lai 13 noi dé céac
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thanh vién tim kiém va thuc thi cac thoa thuan vé gia diéu tiét. Hién nay, hau hét
cac loai gia khong con bi quan 1y va phap luat diéu tiét cac “phong thuong mai”
d3 dugc sira doi dé han ché quyén mién trir va 4p dung co ché thanh vién tu
nguyén hon la bat budc dé han ché co hdi ciu két. Nhiéu hoat dong thuc thi cua
CFC, dic biét 1a trong thoi gian dau, huéng t6i loai bé nhimg théi quen cii da
dugc hé thong cac phong thuong mai va kiém soat gia hau thuin. CFC da phat
nhiéu hiép hoi cong nghiép do di 4n dinh gia ban cho cac thanh vién. Quy dinh
huéng dan thi hanh Luat LECE khang dinh.truong hop mot to chire thuong mai
dua ra mot chi dan hay khuyén nghi, dong thoi cac ddi thi canh tranh 4p dung
murc gid nhu nhau hodc ddi véi nhting hang hoéa va dich vu thuong mai quéc té,
cao hon gia trén thi truong thé gidi (sau khi trir chi phi luu théng) 1a hanh vi vi

pham an dinh gia.

Céc quy dinh cam tuyét doi néu trén dugc sir dung dé giai quyét mau thuan
giita muc tiéu chinh sach vé hiéu qua kinh té va muc tiéu quan-ly vé hiéu lyc thi
hanh. Trong mot s6 trudng hop, nhiing hanh vi thoéa thuan chiéu ngang thudc
dién bi cam lai khong gy tic dong phan canh tranh. Vi du, trén mot thi truong
c6 nhiéu ngudi ban nhung chi c6 mot ngudi mua duy nhat thi gia ca s& thap mot
cach khong hiéu qua vi sitc manh thi truong cta ngudi mua, dong thoi vé 1y
thuyét, viéc cho phép nhiing ngudi ban phdi hophanh dong c6 thé ning cao hiéu
qua. Mac du vay, dé bao vé su van dung mét cach don gian cac quy dinh nay,
luat phap khong cho phép nguoi mua hanh dong nhu vay. Quan diém chung &
day 1a bat ky van dé nao lién quan dén stre manh thi trudng ciia nguoi mua déu
phai xir gtrye tiéprehtr khongyphai bang cach gian tiép cho phép nhitng ngudi
ban cau két v6i fihatt, Tuy nhién, ¢ac doanh nghiép nho cé thé phdi hop mot sd
hoat dong ma khéng bi coi 1a vi pham luat bang cach cung tham gia vao “nhiing
cong ty hop danh”. Chuong trinh nay do SECOFI tién hanh nham giup cic
doanh nghiép vira va nho c¢6 duoc loi thé va hiéu qua kinh té theo quy mo va c6
du kha nang mua. CFC di xac dinh cac gia chuan nhd d6 cac cong ty lién doanh
tranh dugc vi pham phéap luat.

Céac quy dinh cAm thoa thuén chiéu ngang dugc ap dung ngay ca d6i véi
cac thoa thuan dugc chinh quyén dia phuong cho phép. CFC da xtr phat cac
cong ty vi pham va dua ra kién nghi téi chinh quyén bang nham ngén can sy ung

ho ctia cac co quan quan 1y dia phuong d6i voi nhitng hanh dong dé trong tuong

5



lai. Quy dinh nay ciing 4p dung ddi v6i nhiing thoa thuan lién quan dén giao
dich budn ban véi cac doc quyén Nha nude, khong phu thudc vao nhitng mién

trir dwgc phap luat cho phép ddi véi ban than cac doc quyén nay.
2.1.2. Céc théa thudn chiéu doc

Tat ca cac thoa thuan chiéu doc déu duoc coi 14 nhimg hanh vi doc quyén
tuong d6i. Luat LECE xac dinh cu thé vé& phén chia thi truong, duy tri gid ban
lai, ban c6 diéu kién rang budc va giaoedich doc quyén. Cac hanh vi doc quyén
tuong d6i chi bi coi 14 bat hgpiphap khi duoe,chitng minh 16 rang 1 co tac dong
ti€u cuc tdi canh tranh; hay not cach khac, nhting hanh vi d6 that sy loai trir cac
cong ty khac ra khoi thi trudng, han ché dang ké kha ning tiép can thi trudng

cua ho, hodc gianh loi thé doc quyén cho mot sb nguoi nhat dinh.

V61 viée st dung stic manh thi truong lam tiéu thirc danh gia, thoa thuan
chiéu doc dugc chép thuan néu cdc nha san xudthoic cac nha phan phéi phai doi
mit véi canh tranh chiéu ngang manh m&. Nhu vay, quy dinh nay dua vao cach
tiép can 1a bat ddu bang gia dinh hanh vi ¢6 hiéu qua vayéu cau chimg minh vé
sttc manh chi phdi thi trudng, sau d6 méi tim kiém/su vi pham hon 1a cach tiép
can xuat phat tir gia dinh hanh vi 13 vi pham va sau dé cho phép mién trir dya
vao 1y do hiéu qua. Theo danh gia ciia CFC, cach tiép can tht nhat c6 uu diém 1a
giam ganh nang phap 1y cho ca cac bén va co‘quan lién quan. Trong khi do, cach
tiép can tht hai mot mit trao cho cac ¢o quan hanh phap nhiéu quyén luc can
thiép hon, nhung ciing ting ganh nang thi'hanh va dan ti nhitng su phan biét vé

luat phép rat phirc tap va ric roi.

Thue t& Mexice' cho théy, vi€c thi hanh phép lua vé thoa thuan chiéu doc
khong co lién hé nhiéu téi cac van dé vé thé ché va tu nhan hoa. Cac qy dinh
trude. daysvarhién hanh Khong taosa hoickhuyén Khich ¢ac thoanthuan phan
canh tranh trong cung cdp va phan phoi. Luat LFCE luén dugc ap dung mot
cach day du cho nhitng nganh bi diéu tiét va tham chi ca cac hanh vi nam ngoai

pham vi bao ho ciia cac doc quyén hop phap.
2.1.3. Lam dung vi thé djc quyén

Mic du ca Hién phap va luat LFCE déu cdm doc quyén nhung van chua cé
quy dinh phap luat riéng ché dinh hanh vi doc quyén hoa, lam dung vi thé. Hon

nira, nhiéu hanh vi cua doanh nghi€p doc quyén bi phap luat ctia nhiéu nudc coi
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1a lam dung vi thé hodc doc quyén hoa lai dugc coi 1 hanh vi doc quyén tuong
ddi theo luat phap cua Mexico. Luat LFCE liét ké mot s6 hanh vi thudc loai nay
nhu tr chéi giao dich, tély chay, dinh gié cé tinh chét huy di¢t hodc phan biét vé
gia va cac diéu kién khac, trg cap chéo, ting phi ton cta doi thu canh tranh. Luat
nay cling c6 quy dinh vé tit ca cac hanh vi khac, néu nhu chung thuc hién bai
doanh nghiép c6 strc manh thi truong va co6 tdc dong ti€u cuc tdi canh tranh. Van
ban huéng dan thyc thi luat dua ra cac chuan myuc xac dinh pham vi thi truong

lién quan va xac dinh kha ning chi phéi thi-truong.

Céac hanh vi c6 tinh chat loai trir d6i thu canh.tranh dugc coi 1a vi pham
luat, trong khi d6 cac hanh vi boe 16t nguoi ti€u dung lai khong bi coi 1a vi pham
phap luat. Lap luan dang sau cach tiép can nay 1a néu mot doanh nghiép lam
dung vi tri cia minh dé ap dat murc gid'qua cao doi v6i nguoi tiéu dung, thi hanh
vi nay s& kich thich cac ddi thii canh tranh méi nhap cudc va két qua 1a khong
thé duy tri tinh trang gid qua cao nhu vay. Chikhi doanh.nghiép c6 vi tri chi
phéi cb gang duy tri hodc ting cudng vi thé chi phéibang cach thuc hién cac

hanh vi ddc quyén hoa dé loai bo cac ddi thu canh tranh thi CFC méi can thiép.

Luat LFCE khong xtr Iy cac van dé co cau lai cie nganh cong nghiép mang
ludi doc quyén; vai trd d6 thudc vé cac luat chuyén nganh va chuong trinh tu
nhan héa. Vé nguyén tic, Luat LECE c¢ thé van'dung dé xi 1y hanh vi phan biét
hodc trg cdp chéo trong nbi mang giy phuong hai dén canh tranh. Tuy nhién,
cach tiép can thong thuong 1a xdy dung/ cde quy tic riéng ciia nganh dé diéu
chinh viéc ndi mang hon 14 van dung nguyén tic chung cta luat LFCE. Cac luat
chuyén nganh do-the ¢o ¢achltiép cad khac voi Luat LFCE trong xtr 1y cac hanh
vi. Vi du, khac vé1 Luat LFCE Xép truong hop, Luat vién thong co6 cac quy trinh
cam tuyét d6i cac hanh vi nhu vay. Khéc véi CFC, co co quan chuyén nganh co
thé tinh dén cac muc tiéu va gia tri chinh sach nhidu hon muc tiéu chinh sach
canh tranh. Luat LFCE khong diéu chinh cac hanh vi an dinh gia doc quyén cia
doanh nghiép chi phdi. Van dé nay ciing thudc pham vi diéu tiét cia cac quy
dinh chuyén nganh. Tién dé dé van dung quy dinh vé 4n dinh gia 1a phai chimg
minh duoc doanh nghiép ¢ sitc manh chi phéi thi truong. Cac luat vé dudng bo,
hang khong, khi ga va vién thong dua ra cac chuan myc sic manh thi truong.

Néu CFC xéc dinh c6 du sitc manh chi phéi thi truong thi cac co quan diéu tiét



nganh c6 thé van dung cac kiém soat vé gid. Mot s hanh vi lam dung khac cling

dugc ché dinh trong cac quy dinh nganh.

2.2. Ngdn can hinh thanh déc quyén gdy han ché canh tranh

Phap luat canh tranh ngan cAm hanh vi sé&p nhap c6 muc dich hodc cé tac
dung lam suy gidm, méo mo hodc ngan can canh tranh. Khi xem xét hanh vi sap
nhap, CFC xem xét cac ndi dung: cacbeén sap nhap co tao ra quyén luc 4n dinh
gia hodc giam dang ké khd'nang nhap cudc ciid'cac ddi thu canh tranh khong;
cac ddi thu canh tranh hién tai hodc tiém nang co thé han ché quyén luc do
khong.

Céc quy dinh chi tiét lién quan'dén hanh vi sap nhap duogc thé hién trong
Quy dinh huéng dan thi hanh LFCE. Van ban c6 quy dinh cho phép bién ho
hanh vi sap nhap dua vao 1y do hiéu qua hoac Iy, do vé thuc trang va trién vong
tai chinh ctia doanh nghiép. Van ban niy ciing dua ranhiéu tiéu chuan dé phan
tich hanh vi sap nhap va cac chuan muc cu thé xac dinh thi truong bi tac dong va

sttc manh chi phéi thi truong.

Quy dinh huéng dan thuc thi LFCE ciing dua ra cac hudng dan cu thé vé
nghia vu thong bao sép nhap. Nghia vu thong.bdo sap nhap dugc xac dinh dya
vao chi sb luong co ban trung binh. Giao dich sap nhap phai duoc thong bao t6i
CFC néu c6 gia tri vuot qua chi s6 luong o ban xac dinh hodc tao ra phan s
hitu hon 35% tong s6 ¢ phan hodc tai san ctua doanh nghiép c6 doanh s6 hoic
tai san VOt glOng nhat dinty Giaordich sap nhap ciing phai duoc thong béo
néu tong sd tai san hoac doanh s6 hang nim cua tit ca cac bén vuot qua 48 triéu
nhan véi chi s6 lrong hodc tao ra lugng tai san tich tu 16n hon 4,8 triéu nhan chi
s6 luong. Vé nguyén tic, hanh vi sap nhap ngoai lanh thd Mexico ciing phai
dugc thong bao t6i CFC néu hanh vi ndy tao ra tac dong trén lanh tho Mexico.
CFC c6 thé bac bo cac vu sap nhap khong co nghia vu phai thong bao, nhung
chi dugc hanh dong nhu vay sau mot nam ké tur khi giao dich séap nhap duoc

thuc hién.

2.3. Cach tié’p can canh tranh khong lanh manh: Bdo vé cac doi thii canh

tranh va bao vé loi ich nguoi tiéu dung



Cac quy dinh vé hanh vi doc quyén twong dbi dugc van dung dé xir ly
nhimg hanh vi gay phuong hai cho cac d6i thu canh tranh. V& hinh thic, cac qy
dinh nay c6 vé 1a cac quy dinh vé& hanh vi canh tranh khong lanh manh, nhung
that ra muc dich cta cac quy dinh nay dam bdo tinh hi¢u qua va CFC khong
chap nhan van dung cac quy dinh ndy vi muc tiéu dam bao tinh lanh manh. Két
qua la mdt s6 hanh vi thuong bi coi 1a canh tranh khong lanh manh lai khong
dugc xtr Iy. Vi du, hanh vi ban vé6i gia thdp hon chi phi dugc xép vao hanh vi
doc quyén tuong d6i, nhung dugc danh gia.theo cac chuan muc 4n dinh gia hiy

diét va 1a ddi tuong can xac dinh sitc manh chiphéi thi truong.

Cac van dé vé bao vé nguoi tiéu dung duoc thé hién trong Luat bao v¢
ngudi tiéu dung lién bang. Luat nay nham muyc tiéu thuc diy va bao vé cac
quyén cta ngudi tiéu dung va dam'bdo su cong bang trong méi quan hé gitta
nguoi cung ng va nguoi tiéu dung. Luat nayduoc thuc thi boi Co quan cong td
lién bang vé ngudi tiéu dung (FPC). Co quan nay ciing thud¢-cing mot Bo voi
CFC va thuc thi cic quy dinh vé kiém soét gia va eac'quy dinh vé trong luong
va do luong. CFC nhan thay gita chinh sach bao vé nguoi tiéu dung va chinh
sach canh tranh c6 it diém chung va vi vay giira hai co quan nay rat it co su trao
d6i thong tin.

3. Céc cong cu thé ché thwe thi phap ludf canh tranh

Céc co quan c6 tham quyeén vé chinh sach canh tranh

CFC la co quan duy nhat chiu trach nhiém thyuc thi luat LFCE va 1a co
quan docJap.nam,trong SECOL Cac guyét dinh ciia CFC duoc dua ra trén co sé
biéu quyét da sd-phiéu tai-phién hop todn thé cua 5 ty vién. Chu tich ctia CFC 1a
chu toa ¢éccudc-hoptoan thé, phéi hop cac cong viéc cua CFC, cong bd bao cao
hang namgdai'dién'cho CFC fiiideieong chungwalcd quyén bo nhiéimshoac mién
nhiém can bd. Thu ky diéu hanh do eha tich bo nhiém va co trach nhiém phbi
hop vé céc hoat dong chuyén moén va hanh chinh. Cong viéc cia CFC dugc thuc
hién bdi cac Vu: phap luat, nghién ctru kinh té, tich tu thi trudng, diéu tra, tu
nhan hoa, hoat dong vung, céc van dé quéc té, hanh chinh, va thong tin dai

chung. Trong s6 5 Uy vién, ¢6 3 nha kinh té va 2 nha luat gia.

Tinh doc lap trong viée ra quyét dinh ctia CFC duoc bao dam bai thoi han
nhiém ky cila cac Uiy vién. Tong thong bd nhiém Chii tich CFC va 4 uy vién con
lai v&i nhiém ky 14 10 ndm va chi mién nhiém ho khi c6 1y do. Piéu nay da gitp
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cho CFC tranh duoc su thay doi nhan sy sau mdi cudc bau ctr Tong théng. Khac
v6i1 cac co quan chuyén nganh khac, sy doc 1dp cua CFC dugc quy dinh ngay
trong luat chtr khong phai boi cac vin ban dudi ludt va cac uy vién do Tong
théng chtr khong pai Bo truéng bd nhiém. CFC van phai chiu cac stc ép chinh
tri va cac strc ép khéc , nhung nhiém ky dai cia cac uy vién gitp cho CFC tranh
dugc cac hau qua cua viéc ra cac quyét dinh trai vé1 mong mudn cta cac bod
phan khac. Cac co quan chtic ning & cép cao nhat di cb ging thuyét phuc dé
nhan dugc sy hau thuan cua cac ty vién €EC, nhung quan diém cua cac uy vién
1a ho c6 quyén ty hanh dong. Mac du thudée B6 SECOFI, nhung CFC tu chu vé
hoat dong va chuyén moén va khéng phai béo cao bo truong vé cac quyét dinh
ctia minh. Qudc hoi va B9 tai chinh 14 cde co quan chiu trach nhiém cung cip
ngan sach cho CFC va do vay c6 surkiém soat gian tiép d6i v6i chinh sach cua
CFC.

CFC bi phé phan vi thiéu minh bach trong.céc chuan muc ra quyét dinh.
Cho dén nay, cong cu cha yéu 1y giai cac quyét dinh eta CFC 13 béo cdo hiang
nam ciia co quan nay. Bao cdo nay trinh bay tom luge ¢ac vu viéc noi com nhat.
CFC hién bat dau cong bé cac quyét dinh va 1y giai cho viée ra quyét dinh trong
cac cong bao dinh ky; ngoai ra, cac trinh bay tom tat cting dugc cong bd trén
Tap chi Nha nudc cua Lién bang. Toan bd van.ban luat, cac quy dinh, bao cao
hang nim va tom luge cac quyét dinh da duge dua 1én Internet. CFC ciing bat
dau tuyén bd thoi diém thyc hién diéu tra, tén nganh cong nghiép bi diéu tra
nhung c6 thé khong néu tén dbi trong bi'dicu tra. Cach lam nay da c6 tac dung
tich cuc trong=viéc thu thap ehirng,circling nhu lai gdy khé khan cho ho trong
viéc thay d6i d61tuotig didh tra vathuc hién hanh dong phap luat phong ngira.

Quan hé chinh thirc gitra CFC véi cac co quan chirc nang khae duogc thé
hién qua sy tham gia vao cac uy ban lién by vdi tu cach 1a quan sat vién va tu
van thiét ké cac quy dinh va chién lugc tu nhan hoa. CFC tham gia vao céac
nhoém cong tac lién bd xir Iy cac van dé c6 lién quan toi chinh sach canh tranh.
Nhung CFC thuong khong c6 quyén bé phiéu trong cac nhom nay. Sy tham gia
ctia CFC thudng dé trg giup phan tich cac van dé canh tranh va chuédn bi dua ra
cac ¥ kién nhanh chong. Tuy nhién, quan hé gitta CFC vodi cac co quan khac d6i
khi ciing gip kho khian. Khé khian d6 khong chi do ddi twong quan 1y ctia CFC

theo luat LFCF qua rdng, ma con vi mot sd phap ludt chuyén nganh cho phép
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CFC ¢o6 quyén ddi voi véi nhiing van dé thudc pham vi thuc thi phap luat cta
cac co quan hoac cac bo khac. Viéc van dung Luat LFCE va céc luat chuyén
nganh c6 thé dua tdi cac két qua khac nhau. Vi du nhu mot sé quy dinh chuyén
nganh lién quan t&i canh tranh c6 thé khat khe hon chinh sach canh tranh ap
dung chung. Trong mét sd linh vuc, vi du nhu vién thong, viéc thiét ké cac quy

dinh va cac giai phap lién quan toi canh tranh khong dat duoc sy nhét tri.
3.1. Thuec thi phap ludt canh tranh

Luét LFCE la luat thiéyké'theo kiéu dua racac quy dinh caAm duoc thuc thi
theo nguyén tic hau kiém cht khong phai 1a cho phép theo thu tuc hanh chinh
va mién trir. Tuy nhién, quy dinh cta luat bao ham nhiéu ndi dung kinh té 1am
cho viéc van dung c6 vé mang tinh chu quan. CFC c6 thé bat dau qua trinh thuc
thi luat hodc cac van dé khac tir cac khiéu nai hoac do sang kién cta ban than
CFC. CFC c¢6 quyén han 16n trong viéc thu'thap thong tin va dua ra phuong
thudc xur Iy. CFC c6 thé ap dit muc phat hodc ra 1énh ngimg hoic sira chita hanh

vi bi cAm va cham dit cac sap nhap vi pham phap luét.

Céc bén bi tac dong co thé chinh thirc phan d6i vu kién hoic 1énh chdong lai
ho theo trinh tu dugc xac 1ap trong luat LFCE va quy dinh huéng dan thuc thi
Luat cua CFC. Ho c6 thé tiép tuc kién ra toa theo hai cach. Cach thir nhat 13 kién
ra Toa an Lién bang Quan vé tinh hop phap hodc hop hién cua cac quyét dinh do
CFC dua ra néu mot bén nhan thay loi ich hop phap cua minh bi CFC xam
pham. Khi d6, thAm phan c6 thé tham gia/vao qué trinh t6 tung hanh chinh dé ra
quyét dinh phan xét cudi cung. Theo cach tht 2, cac bén co thé khiéu nai vé
mutrc phat/bang cach kiénra tda hanh_chinh. CFC c6 ty 18 thang kién 16n trong

cac vu kién ra Toa an Lién-bang va cac vu kién ra toahanh chinh.

Thot han r6 rang va muc ti€u thoi gian cu thé c6 tac dung Kiémsoat.cae vu
kién cua CFC. Mot s thoi han duoe xae dinh trong Luat LFCE, con cac thoi
han khéc dugc x4c dinh trong cic quy dinh huéng dan thi hanh. DPéi v6i cac van
dé thong thudng khi thuc thi luat, CFC cam két s& dua ra quyét dinh cudi cling
trong vong tur 90 dén 150 ngay sau khi nhan dugc khiéu nai. Céac van dé thuoc
vé sap nhap s& dugc két luan trong vong 90 ngay, tuy nhién c6 thé kéo dai trong
nhiig trudng hop dic biét. néu mot bén co don xin xem xét lai (trong vong 30
ngay sau quyét dinh ciia CFC) thi CFC s& xem xét, giai quyét trong vong 60
ngay.
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3.2. Cdc phwong phap thyc thi khac
CFC 14 co quan duy nhat thuc thi Luat LECE. Quyén khoi kién cua ca

nhan bi gio1 han vao khiéu nai ton thit, sau khi CFC tim ra vi pham. Khi cé
khiéu nai ca nhan, toa c6 thé hoi y kién cuia CFC vé muc ton that. Quy trinh t6
tung cua CFC co thé bat dau tir ban than CFC hodc xuét phat tu khiéu nai cta ca
nhan. Bit ky ai ciing c6 thé khiéu nai vé cac hanh vi doc quyén tuyét ddi, trong
khi d6 khiéu nai vé hanh vi doc quyén tuong d6i hodc sap nhap nén do bén bi
tac dong dua ra. Néu ngudi khiéwnai'dap Giig cac diéu kién duoc xac dinh trong
luat LFCE va céac quy dinh huéng dan thi CFC phai.xr 1y vu kién va khong co6
quyén tir chdi vu kién ma khong dwa rasquyét dinh nao. Bén khiéu nai khong
thoa man véi quyét dinh cia CFC c6 thé nhd dén toa 4n stra chita sai pham
thdng qua quy trinh amparo.

3.3. Cdc van dé thwong mai quéc te trong chinh sach canh tranh va thuc

thi

Chinh sach canh tranh cia Mexico 1a mot bo phan trong chuong trinh mé
cta thi truong. Ké tur khi qué trinh ty do hda thuong mai dugc bat dau gilra
nhirng nam 80, viéc phan tich cac diéu kién thi truong da tinh dén su gia tang
canh tranh tor nuéc ngoai. Nhirng ddi thu nhap cudc thi trudng thuc té va tiém
nang do két qua ctia néi léng cac quy dinh dau tu nuwde ngoai tao ra sy thay doi
trong danh gia stcc manh chi phéi thi trudng. €6 ba loai hanh vi lién quan dén
cac thi trudng qudc té co tic dong canh tranh trong nude. Thr nhat, tu do hoa
nhap khau & Mexico c6 thé bi han ché boi cc rao can thuong mai do cac doanh
nghiép tu/nhan tfong nudc e Sire manh chi phdi thi trudng dung 18n. Vi du, cac
doanh nghiép nay co thé-can tré-su-thAm nhap cua-hang hoa nudc ngoai bang
cach han ché tiépseamstéincaeskénh phan phoi co.bans€EECednthé hanh dong néu
cacibén chiu trach nhiem duoc thanh lap tar Mexico. Thu hai, cac hanhvi‘phan
canh tranh & nudc ngoai co thé tac dong ti€u cuc tdi canh tranh trén thi truong
Mexico. Hanh vi phd bién nhét 14 hinh thtrc hiép hoi xuat khau cia cac nudc
xuat khau. Thu ba, viéc sap nhdp ¢ nudc ngoai tic dong tdi canh tranh tai
Mexico vi diéu d6 cho phép mot hodc nhiéu bén sap nhap co cac chi nhanh &
Mexico tiang thi phan dang ké. Trong hai truong hop cudi, mac du luat phap cho
phép CFC c6 thé xtr Iy cac hanh vi d6, nhung trén thuc té phan tng cua CFC lai

rat han ché. CFC ciing khong c¢6 quyén diéu tra hodc ap dat muc phat 1én céc
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doanh nghiép hoat dong & nudc ngoai. Pé xtr 1y nhitng van dé nay mot cach cd
hiéu qua, can c6 su hop tac véi cac co quan chirc ning vé canh tranh & nhiing
noi hanh vi d6 dién ra.

Chinh sé&ch canh tranh ciing xtr 1y c4c hanh vi canh tranh khong lanh manh
trong thuong mai qubc té. Mexico da thyc thi co ché danh thué chéng pha gia va
thué d6i khang khi gia nhap GATT vao nim 1986. Hién nay, cac bién phap nay
dugc dé cap trong Luat ngoai thuowngl1993 va quy dinh huéng dan thi hanh.
Viéc thi hanh Luat nay thudc trachrthiém éia Co quan vé hanh vi thuong mai
khong lanh manh (UPCI) thuée SECOFI. CFC lowngai rang viéc thuc thi luat
phap vé canh tranh khong lanh manh d6iwdi nhap khau trén thyc té co thé 1am
méo mo canh tranh tai cac thi truong trong nudc. Thué chéng phd gia duoc
UPCI dua ra c6 thé bao ho cac nha san'xuét trong nude co vi tri chi phdi trén thi
truong trong nudc. Trong nhiéu trudng hop'eac loai thué nay chi lam cham qua
trinh sang loc cua thi truong bang cach bao ho ¢de doanh nghiép trong nudc kém
hiéu qua. Pay 1a van dé khong chi c6 & Mexico. Cae'co quan chiic ning canh
tranh & cac nude khac nhan thdy rang cic hanh vi chong pha gia 1a khong nhat
quan véi canh tranh lanh manh béi vi cac nha xuat khau khong-du stc manh dé
doc quyén hoa thi truong nhap khau. CFC theo ddi cae quyét dinh vé thué chong
ban phé gia va thué d6i khang bang cach tham giawao Uy ban Thuong mai Lién
b, noi théng qua cac quyét dinh cuia UPCL CEC khong thé bac bo cac giai phap
ciia UPCI vi khong c6 quyén bo phiéu, nhung c6 thé trinh bay su lo ngai cia
minh vé céc tac dong cua thué chong pha gia va thué dbi khang d6i voi canh

tranh trong-nuée:

Trinh tu xt 1y cac khiéu nai cia CFC dugc 4p dung chung cho cac khiéu
nai ctua cac doanh nghi¢p thanh 1ap trong nuwéc va doanh nghiép thanh lap nudce
ngoai. Tuy nhién, trén thuc té viéc xir 1y cac hanh vi xay ra ngoai lanh tho 1a rat
kho khan vi Mexico chua c6 cac hi¢p dinh hop tac chinh thirc vdi cadc nudce khac
vé chinh sach canh tranh. CFC vén dung cic nguyén tic chung dugc xac lap
trong NAFTA va trong cac hiép dinh thuong mai, cling nhu cic nguyén tic hop
tac dugc thic day trong khuon kho céc t6 chirc qubc té, nhu OECD. CEC sir
dung cac kénh nay dé thong bao hodc nhan théng bao vé cac van dé co thé trong

mot so it truong hop.
4. Cac han ché van dung chinh sich canh tranh
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4.1. Cac mién triv dp dung chung cho toan bé nén kinh té hodc cac doi xi
dac biet

Co rat it mién trur ap dung Luat LFCE. Tuong tuy nhu hau hét cac nude,
mét s6 hat dong dugc mién trir 4p dung chinh sach canh tranh nhu: cac hiép hoi
lao dong hop phap, nim giit phat minh sang ché, hiép hoi xuat khau (cta cac nha
san xudt nho). Mot hé thdng cac mién trir quan trong khac dugc ap dung cho

cac linh vuc chién luge duge xac dinh trong hién phap ctia Mexico.

Vé k¥ thuat, sy cho phép’clia co quan chiie ning bang va lién bang khong
mién trir hanh vi tu nhan vi pham Luat LFCE. Trén'thuc té, CFC khuyén nghi
cac co quan chirc ning khac khong khuyén khich hodc ban hanh cic quy dinh
hodc 1énh cho phép cac bén vi pham Luat LFCE. CFC bac bé mién trir vi pham,
nhung c6 thé giam mirc phat. Bén phai tra cho cac vi pham luat LECE c6 thé
khiéu nai co quan dua ra 10i tu van hodc huéng dan khong tot. Toa an khong

nhan va khong xur van dé nay.

Nha nude, cac co quan nha nudc va cac doanh nghi¢p nha nudc voi tu
cach 1a cac cht thé kinh té phai tuan thu luat LFCE.(Céc doanh nghiép nha nuéc
hoat dong trong cac linh vuc chién luge duge xac dinh trong hién phap van phai
tuan thu luat LECE ddi v6i nhitng hanh vi doc quyén khéng duoc xac dinh cu
thé trong cac linh vuc chién luoc. Céc co quan chinh phu c6 hanh vi han ché
canh tranh c6 thé bi canh cao, chir khong bi phat; tuy nhién khi ho thuc hién
hanh vi d6 khong voi tu cach 1a chu thé kinh té thi LFCE khong c6 quyén doi
vO1 ho.

Mot 'trong nhimg van' dé-quan tréng trong thuc thi chong lai cic co quan
chinh phu 14 hanh vi cta chinh quyén bang han ché thuong mai giira cac bang.
Luat LECE quy dinh rang hanh dong clia cac-co quan chinh quyén bang.cormuc
dich truc tiép hodc gian tiép ngan can sy nhap cudc hodc thio lui ciia hang hoa
hodc dich vu trong nudc hodc nudc ngoai trén lanh tho bang s& khong c6 hiéu
luc. Tuy nhién, CFC lai thiéu quyén han xir phat chinh quyén dia phuong hoic
ban hanh 1énh cAm hanh vi vi pham. Vi vy, hanh dong thong thuong ctia CFC
d6i v6i cac han ché do chinh quyén dja phuong dua ra 1a khuyén céo; néu chinh
quyén dia phuong khong tu thao bo trd ngai thi CFC sé& tuyén b cac tré ngai d6
la vo hiéu.

4.2. Cac logi trie theo nganh
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Luat LFCE 4p dung chung cho tat ca cac linh vuc cia nén kinh té. Cac
linh vue chién luoc duge mién trir tuan thu Luat nay, nhung cac bén hoat dong
trong céc linh vuc duge mién trir trong cac bén hoat dong trong mot sb trudng
hop c6 thé bi coi 1a vi pham luat LECE. Cac linh vuc chién lugc hién nay bao
gé)m: tién dé)ng va tién giéy, dich vu buu dién, dién bao, dau lira va cac san
pham hydrocarbon, héa dau co ban, nguyén liéu phong xa, ning luong hat nhan
va dién luc. Gan day, cac nganh vién thong vé tinh va duong sit d3 duoc dua ra

khoi danh muc niy dé mé ctra cho canh tranh trong cac linh vyc nay.

Ké tir nam 1995, mot s6 ludt va quy dinh chuyén nganh di co cac diéu
khoan khuyén khich canh tranh 'dugc van:dung trén co s¢ tham khao y kién cua
CFC. Ngoai ra, CFC phai d4nh gia cac diéu kién canh tranh hién hanh truéc khi
ap dung hodc loai bé cac mirc gia do €ac co quan c6 thaim quyén ap dat. Chinh
pht c6 quyén xé4c dinh cac mirc gia tran khéng can tinh dén sttc manh chi phoi
thi trrong cia doanh nghi¢p hoac nganh. Co quan hanh phap lién bang xac dinh
san phﬁm dugc chon dua trén cac chuin muc phap ly, d6 1a su can thiét cho nén
kinh té quéc gia hodc dap tmg nhu cau co ban va SECOFI xé4c 1ap cac mirc gia
tran sau khi dam phén véi cac bén lién quan. Giira nhiing nim .80, c6 khoang
70% san pham phai chiu kiém soat gia duéi dang ndy hay dangkhéac, nhung tir
nam 1996 chi con hai san pham phai chiu kiém soét gia 1a bot ngod (duoc chinh
pht bao cip) va y té.
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