TONG QUAN VE CHINH SACH CANH TRANH
VA CHONG POC QUYEN CUA MY
1. Céac khai niém vé chinh sich canh tranh & My

O My, chinh sach canh tranh dugc coi 1a mdt b phan co ban cua thuc thé
kinh té va co vai tro trung tAm trong thiét ké luat phap va quy ché kinh té. Quan
niém va thuc té trén tao co s& viing chic cho cai cach thé ché mot cach triét dé.
Thuec ra, cai cach thé ché theo huéng&ay dung cic quy dinh dya trén nén tang
canh tranh khong phai 1a m@t y twéng méi, machi 13 sy quay tro lai cai gdc cua
chinh trj va chinh sach. Sy hau thuan chinh tri manh mé dé co thé ly giai tai sao
nudc My da rat tich cyc trong viéc xo6a bé cac kiém soat vé gia va nhap cudc ddi

v01 cac nganh ¢o6 cau trac canh tranh;

Trong 20 nim qua, hai co quan chite ning vé chinh sach canh tranh 1a Vu
Chéng doc quyén thudc Bé Tu phap My va Uy ban Thuong mai Lién bang cuing
v6i toa an v6i tu cach 14 co quan phan quyét cudi cungludén van dung khai niém
kinh té co ban cua chinh sach canh tranh. Trong gan 50 nim qua, chinh sach
canh tranh ctia My luén dya trén cic nguyén tac kinh té. L do co ban thanh lap
Uy ban Thuong mai Lién bang vao nim 1914 13 van dung cac kién thirc kinh té
va thuong mai vao thyc thi luat canh tranh chung..Khi cac nguyén tac kinh té da

c6 strc manh thi phap luat chéng doc quyén ciing ap dung cac nguyén tic nay.

Phép luat vé canh tranh ngin ngira khu vurc tu nhan tao ra cac han ché déi
voi viée dat cac muc tiéu kinh té, chu yéu la muc ti€u sir dung nguén luc hiéu
qua hon“N6ichiing; myc tidtikifth t&%co ban nay cta phap luat vé canh tranh
nhit quan véi dinh huéng va nén tang cua chinh sach thé ché. Béo cdo kinh té
hang nim ctia Téng thong duge cong bd vao nam 1996 da dé cap dén chinh sach
thé [chié qua viéc nhan manh tim quan trong cua canh tranh thi truong trong vi¢e
giam chi phi va gia ca, kich thich doanh nghiép san xuét hang hoa theo nhu cau
ctia khach hang, thuc day d6i méi va mé rong thi trudng ngoai nude. Chinh sach
ma cac co quan lut phap lién bang khac theo dudi thudng nham muc tiéu thic
day canh tranh hon 1a thay thé canh tranh & mirc nhiéu nhét co thé.

Maic du da c¢6 sy ung ho manh mé€ cho y tuéng canh tranh trong van hoa
chinh tri My, nhung trén thuc té van chua c6 mét tuyén bd théng nhét va duoc

thtra nhan rong rai ciia co quan c6 tham quyén vé muc ti€u cuia chinh sach canh
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tranh. Cac luat canh tranh qudc gia dau tién, Luat thuong mai gilta cac bang
1887 va Luat Sherman 1890, da tao dung quyén luc va thé ché lién bang dé van
dung rat nhiéu nguyén tic duoc 1ay chu yéu tir luat chung. Tir d6 dén nay, ngudi
ta van tranh cdi vé nhitng muc tiéu cu thé ma cac luat canh tranh nay dat t6i
thong qua viéc trimg phat cartel va hanh vi lam dung doc quyén. Cac luat canh
tranh sau d6, Luit Robinson — Patman vé phan bi¢t gia va Luat Celler —
Kefauver vé sap nhap, duong nhu theo dudi cac muc tiéu khac tai thoi diém ban
hanh, d¢ 1a bao v¢ cac doanh nghiép tfude-hanh vi khong lanh manh cua cac ddi
thil canh tranh va nguoi cung ing va dé kiém Soat su tap trung nganh. Rd rang,
viéc thiéu tuyén bd théng nhat ciia co quan ¢b tham quyén trong cac quy dinh
phép luat co ban di dan dén cac muc tiéu thuong nhicu, hay thay do6i va doi khi
mau thuan nhau. Muc tiéu cta phaprludt vé canh tranh thudng duoc trich dan
khong phai 1a muc tiéu duoc néu trong ¢de.van ban luat ma 1a tir Toa tdi cao,
thuong 1a Luat Sherman, do 1a: “Muc ti€u chung cua tu do kinh té 12 bao dam
nguyén tac thuong mai 1a canh tranh ty do va khéng bi han ché” voi quan niém
réng “su tdc dong qua lai khong bi han ché cua cac luc luong canh tranh s& dan
t6i nguodn luc duoc phan bd hiéu qua nhat, gia thap nhat, chat lugng cao nhit,
tién bd nhanh nhat, déng thoi tao ra moi truong thuan lgi bao dam cho cac thé

ché xa hoi va chinh sach dan chu cua ching ta”.

Do cac nha Iap chinh sach khong mudn-xac dinh thir ty wu tién, nén cac bo
phan cta chinh sach canh tranh thudng dwge dong thoi nhin manh. Tuyén bd
gan ddy vé muc tiéu cua chinh sach canh tranh thuong duoc dong thoi nhan
manh. Tuyénrbo-gan-day-vémue-tiéuctia chinh sach canh tranh giri WTO thé
hién rd sy thiéu khéng dinh ndy. Theo do, ba ti€u chuan trong chinh sach canh
tranh cua My la “Tang phuac loi cho nguoi ti€u dung, bdo vé qua trinh canh tranh
va tang hiéu qua kinh t&”. O day phic loi ngudi tiéu dung duoc hiéu theo nghia
rong. Diéu d6 co nghia 1 cau hoi cudi-etng ludn 13 tac dong nhu thé nao dén
nguoi tiéu dung; cac tic dong dbi véi ngudi san xuat chi duoc xem xét trong
chirng muc khi chung cudi cung lai tic dong t6i nguoi tiéu dung. Ngudi ta quan
niém réng phuc loi nguoi tiéu dung dugce cai thién khi san phém da dang hon,
chat lugng cao hon va gia ca thap hon. Tinh hiéu qua tir phia nguoi tiéu dung
dugc hiéu 1a ngudi tiéu dung khong tra cao hon hodc thap hon phi tén xa hoi
thuc t& dé san xuét ra hang hoa hodc dich vy. Cong thirc niy thé hién phan tich
can bang tinh truyén thong, theo d6 canh tranh s& dan toi su phdi hop gid ca va
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san lugng cao nhét véi muc chi phi nhéat dinh. Tuy nhién, phic loi xd hoi khong
phai chi duge x4c dinh bang cac mién trong db thi can bang tinh. Phéap lut canh
tranh con xem xét xem cac han ché c¢6 lam giam tAm quan trong cta s& thich
khach hang trong viéc xac dinh gia ca va san lugng hay khong. Noi dung thur
hai, qua trinh canh tranh, dugc dam bao br:ing cach duy tri cac diéu kién tinh va
dong dé han ché hanh vi cau két va cho phép nhép cudc va d6i méi mot cach
hiéu qua. Noi dung tht ba, hi¢u qua, dugc thuc déy khi canh tranh budc cac

doanh nghi¢p gidm chi phi va phan img truéc céc tin hi¢u thi truong.

Chuan muyc trong phap ludt canh tranh ctia My khong chi 1a cac tac dong
dén qua trinh canh tranh ma con tac dong dén két qua canh tranh. Trong chimg
muc nhat dinh, cac van dé thudc qua trinh canh tranh 13 nguyén nhan dan téi su
chu ¥ ngay cang tang d6i véi Gmg xir loai trir va chién luge. Sy nhay cam dbi
v6i hiéu qua dong da yéu cau ap dung cac quy.dinh cii duoc diéu chinh trong boi
canh md&i. Tuy nhién, phap luat canh tranh cua My, cling nhu Tuat va chinh sach
lién quan dén cAu trac, it khi can thigp chi dé bao dam tang canh tranh, trur
truong hop xu Iy canh tranh khong lanh manh ctia doanh nghiép lam dung vi thé
thi trudong chi phdi hodc ngin ngira sap nhap de doa dén canh tranh. Vai nim
truéc day, chinh sach canh tranh ctia My ciing cung quan diém voi Iy thuyét
kinh té rang mrc d6 tap trung 13 nhan té rit quanrtrong, tham chi 1a quyét dinh

(bat ké cac nhan t6 khac ra sao).

Viéc str dung khai niém “lanh manh nhw mot gié tri cia chinh sach canh
tranh dang gy tranh cii: lanh manh d6i v4i ngudi tiéu dung hay lanh manh giita
cac doi tha canhltranh. Luaf-FTCIngah cam “phuong phap canh tranh khong
lanh manh”. Tuy nhién, ndi dung phap 1y ciia tiru ndy da thay doi ké tir khi luat
dugc thong qua vao nam 1914. Hién nay, né duoc hiéu la “khong lanh manh ddi
v6i ngudi tiéu dung”. Piéu d6 co tir thi truong md va canh tranh duge coi la
khong lanh manh. Tuy nhién, mot s luat canh tranh ap dung cho nganh van quy
dinh bao dam canh tranh lanh manh giira cac dbi thu. Luat Robinson — Patman
dia trén cic nguyén tic canh tranh khong lanh manh giita cac ddi thu canh
tranh.

Viéc gin vai tro trong yéu cho chinh sach canh tranh nhat quan véi quan
diém van hoa lau doi cia My 1a coi trong sang kién ca nhan va kinh doanh. Khi
cac thé ché lién bang lan dau tién dugc thanh lap, Uy ban thwong mai lién bang
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va uy ban thuong mai cac bang, céc to chic ndy dugc xem 1a can thiét dé bao vé
va thiic day canh tranh thi truong, chtr khong phai dé kiém soat truc tiép tng xur
va dau tu ctia doanh nghiép. Trong nhimg nim dé, ngudi nong dan va gidi kinh
doanh dia phuong thuong khiéu nai vé sy lam dung cta cac doanh nghiép kinh
doanh duong bd va duong sit quoc gia va yéu cau luat phap can thiép cham dit
su phan biét ddi xr hodc lam dung ma ho cho la han ché khong lanh manh canh
tranh gitta cac cong ty nay. Trong thoi ky suy thodi ctia nhitng nam 70, khi ma
hau hét cac thé ché qudc gia khac dude thanh 1ap, thi duong nhu ngudi ta thich
van dung quy dinh kinh té ctia Lién bang vao nhiéu linh vyc. Tuy nhién, cac luat
sau do, vi du nhu Luat dién lyc lién banghoac Luat phat thanh li€n bang (sau
nay goi 1a Luat truyén thong lién bang) thuong 1y giai va coi quy dinh nhu 13
bién phap dé hoan thién hodc hiéu chinh thi trudng canh tranh.

Viéc ¢6 nhiéu to chic c6 trach nhiémydoi voi canh tranh cho thay ¢ My
chinh sach canh tranh khong phai chi 1a cac luat.co ban lién quan dén hanh vi
han ché kinh doanh va sap nhap cong ty ma can duge hiéu theo nghia rong hon.
Chinh sach canh tranh 13 két qua cua tac dong cong hudng cua tat ca cac luat,
chinh sach va thé ché bao vé, ngan ngtra, thuc déy hoac sur dung canh tranh thi
truong. Luat phap canh tranh 1a luat lién bang, nhung nd1 dung va y nghia cua
nd vé co ban duogc xac dinh theo quy trinh luat chung, ¢ do toa an la co quan tdi
cao. Nhiéu linh vuc phap luat khac cling dugc ché dinh boi cac luat va quy dinh
chi tiét, nhung & d6 toa an cling co vai trd quan trong trong giai thich va ap
dung. Quyén luc va vai tro ctia co quan tuphap doc 1ap trong hé théng luat phap
M§ gitip-chinkr séehreanhytranhicé-duee tinh nhat quan, mic du c6 nhiéu t6 chirc
tham gia vao chinh™Sach™hay. THam™phan phan quyét cac truong hop cu thé
thuong phai nhan thirc va ¢d ging dung hoa nhiéu muc tiéu va tac dong cla cic
quy dinh luat phap khac nhau nay. Két qua 1a dién ra qua trinh lién tuc dinh
nghia va can bang vai trd cta cic to chire ¢ trach nhiém xay dung cac quy dinh
kinh té va xa hoi.

Tam quan trong va khai niém phd bién cua khai niém canh tranh 1y giai
cac dac trung khac trong luat phap My. Viéc thuc thi phap luat canh tranh khong
chép nhan su can b.%mg gitra muc tiéu bdo v€ canh tranh véi cac muc ti€u chinh
sach khac. Nhu vy, ngudi ta khong thé 1ap luan rang viéc giam canh tranh 1a

hop 1y vi no gitp dat duge cac muc tiéu khac. Do khong chap nhan dat duoc cac
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muc tiéu khac bang cach han ché canh tranh, nuéc My chu yéu st dung cac bién
phap khac, ké ca quy dinh tryuc tiép, dé dat cac muc tiéu chinh sach khac. Mot
cau hoi duge dit ra 1a liéu viée quy dinh truc tiép va cac bién phap khac co gay

phi ton cao hoic c6 tac dong gian tiép dén canh tranh khong.
2. N¢i dung cia phap luat canh tranh

Phép luat canh tranh cia My dugc danh gia chat ché va nghiém khic. S&
luong 16n cac quy dinh trong phap ludt.eanh tranh da c6 thé diéu chinh tat ca cac
van dé canh tranh c6 thé phat'sinh sau khi thuc-hién thay doi thé ché cho phép
tang cuong canh tranh trén thi truong. Phap luat canh tranh dugc st dung truc
tiép dé dat cac muc tiéu cua cai cach. Tuy nhién, diém manh cua phap luat canh
tranh da che lﬁp diém han ché 1a muc vi pham rat nang. Diéu nay khuyén khich

xin mién trir, d6i xtr dac biét, tham chi st dung quy ché thay cho canh tranh.

2.1. Théa thuin theo chiéu ngang: Cac quy dinh ngin can sy phdi hop

han ché canh tranh, ké ca sy phdi hop c6 ngudn gée tir quy ché

Theo luat phap chéng doc quyén ctia My, cac théa thuan giita cac doi thu
canh tranh vé nhiing khia canh canh tranh quan trong nhu gia ca va san luong co
thé dugc coi 1a pham phap va phai chiu hinh phat rat nang vé tién hodc bo tu.
Tac dong thuc té hodc su hop 1y cuia gia ca hoic-phan chia thi truong duoc thoa
thuan khong duoc chép thuan 1a 1y do bién ho cho thoéa thuan chiéu ngang. Ban
than cac thoa thuin ndy 13 vi pham phap luat. Nguoi ta c6 thé ap dung hinh phat
nhe hon d6i véi truong hop nay, nhu cham dat hodc dinh chi théa thuan. Cac
hinh thire.thoa-thudn.chiéu.ngang khac.ciing co thé coi 1a pham phép, nhung tinh
hop phap'cia chimg-lai phu thide vad két qua kiém tra theo “nguyén tac hop

1y, tire 1a phu thudc vao tac dong rong td1 canh tranh cua thoa thuan.

Luat phap ngin cdm thoa thuan chiéu ngang thudng duoc sir dung dé bao
dam rang cic nganh dugc giai quy ché khong tiép tuc théi quen cii ciia minh.
Sau khi giai quy ché nganh hang khong, hanh vi ngoan ¢ 4n dinh gia cta cac
giam doc da bi phat giac. Nganh hang khong da bi kién khi ho hinh thanh hozc
duy tri cac thoa thuan thong qua cdc tin hiéu truyén trén mang may tinh. Cac
thoa thuan vé tién cudc xe tai da bi két toi 4n dinh gia theo chiéu ngang. Céc
thoa thuan phi canh tranh gitta cac hang truyén hinh cap bi két toi phan chi thi
truong.



Céac quy dinh cua hiép hoi cling 1a mot ddi tuong cua phap luat canh tranh
d3 dugc st dung dé pha v& han ché kiéu “ dao dirc nghé nghiép” do nhimg
ngudi hanh nghé chuyén nghiép hodc nhitng ngudi cung tng dich vu ap dat
théng qua cac hiép hoi nghé nghiép ctia minh. Su kién dau tién 1a vu kién thanh
cong cua Uy ban thuong mai lién bang (FTC) d6i v6i hiép hoi y t& My vé viéc
cdm hoat dong quang céo gia va giao kéo. Tiép theo d6 1a mot loat vu kién. Nam
1996, FTC d3 cAm hi¢p hoi nha si California han ché hoat dong trung thuc va
khong co tinh chit lra gat trong quafig ¢ao va thu hut khach hang. FTC nhéan
thay rang cic han ché ro rang doi véi hoat dong quing céo gia thip va chiét
khau nay la hanh vi han ché canh tranh twong tu nhu vi¢ce 4n dinh gia. Nam
1997, FTC da budc mét hi¢p hoi nghé nghiép tu nguyén, Hiép hoi quéc té cac
nha phién dich hoi nghi va cac thanhwién lién két ctia nd & My, phai ngimg sir
dung céc quy tac c6 ban chat 1a 4n dinh giad dich vu dich. Cac doanh nghiép
trong cac nganh co su thay d6i vé quy ché cé thé co6 duoc su-dam bao khong bi
tac dong bai bién phap chdng doc quyén bang cach'xin tur van trude tir cic co
quan c6 tham quyén. Nam 1995, Vu chéng doc quyén dé thong qua dé nghi cta
Hoi dong cac hiép hoi xe tai My dugc bat dau cac cude thao luan nang cao hiéu
qua trong hoat dong trong van chuyén da phuong tién. Viéc thong qua nay la
mot sy bao dam khong chinh thirc nhung ¢6 gia tri rang hanh dong duoc kién

nghi s€ khong bi kién.

Strc manh cua luat vé an dinh gia co nguén géc tr co sé kinh té cua chinh
sach canh tranh ciia My. O day con c6 yéu to dao dirc: mot sé nguoi chimg minh
su can thiétphaiytrimg phatrning, bang cach chi ra su twong dong gilta luat
chéng 4n dinh gia v&i ludt'chdng n ¢ip 1a hai hanh vi déu 14y tién tir thi ngudi
tiéu dung ma ho khong hé biét va khong mudn. Nhung vé phap 1y thi muc d6 co
giam bot va vi vay cac hoat dong chéng lai thoa thuan chiéu ngang la cac vu
kién dan su (ngoai trir truong hop ngean co kéo dai an dinh gia khi ma cac

phuong phap 4n dinh gia timg 13 hop phap da chinh thic bi hiy bo).

Khi luat phép canh tranh c6 hi¢u luc, trén thuc té ¢6 nhiéu lap luan co6 vé
c6 1y rang mot han ché nao d6 co thé giup dat muc tiéu xac dang hodc tham chi
c6 thé kich thich canh tranh. C4c co quan c6 tham quyén va toan an di cd gang
ap dung mot s6 cach tiép can dé nhan thuc va danh gia hiéu qua tiem nang cua

han ché chiéu ngang, dong thoi giam dén murc ti thiéu phuong phap phén tich
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mat nhiéu thoi gian va tién bac. Trong nhitng nam 80, FTC da chim dut cach
tiép can trach nhiém dan ching va chuidn muc va st dung phwong phap thir
trong viéc x6a bo cic quy dinh do hiép hoi nghé nghiép dit ra. Ngay nay, Vu
chéng doc quyén sir dung quy trinh thir 3 bude. Budc thir nhat xac dinh xem cac
thoa thuan giita cac doanh nghiép canh tranh c6 han ché canh tranh khong. Néu
cau tra 101 1a co, nhung thoa thuan lai khong roi vao nhom ty ban than théa
thuén 1a han ché canh tranh, thi buéc tiép theo 1a yéu cAu cac bén tham gia thoa
thuan gidi thich théa thuan cua ho tae'ra eac hoat dong khuyén khich canh tranh
mic du co thé co rui ro vé bang chimg. Néu ¢ac bén khong chimg minh dugc,
Vu chéng doc quyén thang kién cho du_ho khéng chimg minh tac dong canh
tranh rong trén thyc té. Néu cac bén dua ra duoc bang ching vé hiéu qua 16n
hoac tac dong khuyén khich canh tranh thi van can thuc hién budc th ba, do 1a
phép thir can bang dya vao nguyén tic hop.ly duoc dp dung cho hoan canh cu
thé. Cach tiép cén chi dya vao nguyén tic hop'ly va cach tiép can chi dya vao
ban than thoa thuan c6 thé tic dong dén chi phi vareac vu tién thuc thi, va 1a

gidm hiéu qua cac bi¢n phap chong han ché chiéu ngang.

Cac tac dong va chinh sach xa hdi khong duoc tinh dén trong vi¢c thuc thi
chinh sach canh tranh, cho du c6 st dung phuong phép kiém tra nao di ching
nita. Ban than Toa téi cao ¢6 quan diém rang lap-luén loi ich xa hoi 16n hon loi
ich hop phap vé canh tranh tu do phai dugc xir 1y & co quan 1ap phap chir khong
phai & Toa va cac co quan thyc thi. Quan diém cho rang nhiing han ché d6i voi
canh tranh kinh té khong dugc phap luat thtra nhan khi né dua trén 1ap ludn bao
vé céc loytchrkhéae khong-eomghia,la~giam viéc bdo v¢ nhiing loi ich nay. Diéu
nay 1y giai m6t phamtai sa0 §F My <o fthiéu quy dinh truc tiép thuc day hoic bao
v¢ cac gia tr1 xa hoi. Vi du, cac quy dinh duoc ap dung bo1 Co quan bao vé moi
truong, Co quan thude va thirc dn, Bo Nong nghiép, Uy ban an toan san pham
cho nguoi tiéu ding. Mot sb quy dinh'ndy nham sta chita nhiing that bai thi
truong, dic biét 13 nhitng that bai do khach hang thiéu thong tin. Nhitng quy
dinh tryc tiép nay gitp tranh duoc su kém hiéu qua c6 thé dé thay loi ich cua
quy dinh truc tiép c6 16n hon phi ton cua cac quy dinh nay khong. Viéc luat
phéap canh tranh khong chép nhan sy bién ho dua vao bao v¢ loi ich khac khong
ngan can cac doi thi canh tranh hop tac dé ting d6 an toan hoic stra chira nhiing
that bai thi truong. Hon nita, nd ngin can cac d6i tha canh tranh kinh té. Khi quy
dinh khac ciing duoc ap dung ddi voi cung ddi tuong, su can bang giita cac
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chinh sach co thé dat duoc bang cach han ché hoic phdi hop van dung luat phap
vé canh tranh. Su can béng vo1 cac o1 ich chinh sach khac duoc thuc hién dyua
vao hoc thuyét loai trir hodc phan cong luat phap hon 13 dua vao quyét dinh ap

dung luat canh tranh.

Vé khia canh phap 1y, luat phap ciia My vé thoa thuan chiéu ngang it hitu
dung hon do nhitng khé khin tdn tai tir 1au trong viée xir 1y cac hanh vi phéi hop
va &m muu “ngdm”, tham chi ngay ca véi truong hop Luat Uy ban thuong mai
lién bang c6 phan linh hoat honsTuy nhiény nhimng phan tich kinh té can trong
va viéc dua ra cac bang chimg da hé tro. cho viée.van dung thanh cong Luat
Sherman d6i véi cdc 4m muu ngam trong nganh hang khong sau khi duoc giai
quy ché, dong thoi cho thay diém yéu nay ¢ thé vuot qua trong nhiing truong
hop phu hop.

Mot van dé giy lo ngai quan trong honydé 1a cac hinh phat chua hop 1y.
Céc lap luan cho rang cac hinh phat 1a qua ha khie.co thé.dé nudi dudng y nghi
rang cac hanh vi bi quy dinh trudc diy c6 thé khong phai 1a d6i tuong cia luat
chéng doc quyén. Vi 1y do nay ma da c6 nhiéu quy dinh déc biét, nhu dugc néu
o phﬁn 4 dudi day, nham han ché ap dung cac hinh phat hinh sy hoac phat tién
gap ba.

2.2. Cdc théa thudn chiéu doc: cic quy dinh ngin can cac thoa thuan
chéng canh tranh trong cung tmg va phan phdi, ké ca cac thoa thuan co ngudn

gbe tir quy ché

Tuoeng.tu nhu,phéapduat.canh tranh ¢ nudc khac, nd1 dung phap luat canh
tranh ciia My khéng-phan-biét-rach rof cac thoa thuan chiéu ngang va cac thoa
thuén chiéu doec: Tuy nhién, quan diém cua Toa va cac co quansthye-thi lai phan
biét rach roi cac thoa thuan nay. Chi c6 mot loai thoa thuan chiéwdoesbansthan
n6 duoc coi la bat hop phap, do 12 an dinh gia ban lai t6i thiéu. Tuy bi coi la
pham phép, nhung hanh vi duy tri gia ban lai khong bi d6i xir vé bién phap xir Iy
va thi hanh nhu d6i v6i vi pham nay. Mot s6 thoa thuan rang budc doi khi ban
than n6 ciing bi coi 12 bat hop phéap, nhung tinh chinh xac cia két luan con giy
tranh c&i vi tda ciing yéu cau bén ap dit thoa thuan phai ¢ sirc manh kinh té dbi
v6i hang hoa hodc dich vu bi rang budc. Nhu vay, tinh bat hop phap khong chi
phu thudc vao hinh thuc théa thuan. Do vay, hau hét cac quan hé chiéu doc
dugc danh gia theo quy tac hop 1y va chi coi 1a bat hop phap khi tac dong chéng
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canh tranh rong dugc chiing minh. Bién phap xur 1y 1a canh bdo, dung, bac bd

thoa thuan hodc boi thuong trong cac vu kién tu nhan.

Céc nguyén tac ctia phap luat canh tranh dugc ap dung ddi v6i cac quan hé
theo chiéu doc c6 nguén géc tor quy ché hoic chép nhan dé dat duoc cac muc
tiéu cua cai cach quy ché. Cac quy dinh cap bang gianh cac khu vuc doc quyén
ban hang hodc bao vé nhitng ngudi ban hang hodc cac dai 1y doc quyén khoi cac
d6i thil canh tranh khac hién dang bi chi trich va c6 thé phai thay doi. Trong thi
truong y té, mot sé bén di phanaingfrude canh tranh ting 1én bang ap dung cac
quy dinh vé xac dinh gia d6i véi “khach hang duge.uu dai nhat”, dong thoi bao
dam cho khach hang hodc cic nha cung wng rang cac dbi thu canh tranh cta ho
s& khong nhan dugc sy vu dii hon. Céc thi trwong nay d3 timg 13 dbi tuong bi co
quan thi hanh kién vi trong mot s6 trudng hop tic dong rong cta quy dinh nay
trén thuc té khong khuyén khich viéc nhap eudc va giam gia. Hon nita, mot s6
nha cung tng di tim kiém quy dinh cho phép dua ra sy bao.dam ddi véi “bat ky
ngudi cung Gng nao” mudn thuc hién cac ké hoach cung cap dich vu y té dé gitp
ho tr& thanh mot d6i thu canh tranh. Nhitng nguoi ting hé co quan thuc thi di
chi trich cac quy dinh nay 14 c6 thé gdy phuong hai téi canh tranh.giam gia.

Céch tiép can “quy tic hop 1y” d6i voi hau hét tat ca cac quan hé theo
chiéu doc di cho thdy luat phap cua My di theo cac nguyén tic kinh té nhu thé
nao. Toa an va cac co quan thuc thi ratnhay cam voi kho khin trong viée xéac
dinh tic dong canh tranh rong cta cta hau hét eac han ché theo chiéu doc va ho
c6 thé dat dugc mét sé muc tiéu hitu dung va hiéu qua. Hon nita, cach tiép can
nay nhat quan v6i quan diém-¢ia nlitmg nguoi My theo quan diém ty do. Véi
quan diém cac bén tham gia hop dong kinh doanh c6 thé tham gia hop dong mot
cach tu do, Tuat phap canh tranh thuong khong can thiép dé diéu chinh sy mat

cin bang thay rd trong strc manh dam phan.

2.3. Pjc quyén héa (lam dung vi thé chi phéi): Cac quy dinh ngin can
hodc stra chita quyén lyc thi truong, dic biét cac quy dinh hinh thanh tir téi co

cau lién quan dén cai cach

Luat Sherman khong cam tro thanh nha doc quyén hodc tham chi 14 ing xir

nhu nha doc quyén bang cach ting gia hodc giam san lugng. Thay vi d6, hanh vi

bi cAm 13 hanh vi str dung céac bi¢n phép khong lanh manh dé dat duoc hodc duy

tri doc quyén chii yéu bang cach loai cac ddi thii canh tranh c6 hiéu qua. Cac
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hinh phat hién dang ap dung la rat ha khac, nham dat duoc muyc tiéu budc da
dang hoa hodc tai co cau nhd d6 pha v doc quyén va tao ra cac doanh nghiép
canh tranh thay cho cac doanh nghiép doc quyén. Nhung cac trudng hop doc
quyén hoa c6 thé rat phire tap va rat it khi bi kién.

Phap luat vé doc quyén héa da dugc str dung dé co clu lai doc quyén dich
vu mang ludi. Vi du dién hinh 1a viéc ap dung quy dinh vé doc quyén hoa trong
luat Sherman vao nhiirng nam 70 dé co céu lai hé théng dién thoai qué)c gia. Mot
quyét dinh duoc dua ra nam_1982+tach ¢4e hoat dong san xuat, duong dai va
dich vu dia phuong. Nguyén nhan dan t6i quyét dinh.nay 13 do nha doc quyén cd
ging loai cac ddi tha canh tranh trong san xuat thiét bji va dich vu dién thoai
dudng dai. Quyét dinh nay d3 dan t6i su tranh luan kéo dai va lién tuc vé nang
luc cuia tham phén lien bang trong viée'giam sat, cia Vu chong doc quyén va cac
nha 1ap phap dia phuong, iy ban truyén thong lien bang trong viéc thuc thi cac
cai cach tiép theo trong linh vuc truyén thong.

Khi xac dinh trach nhiém doc quyén hoa, chi ¢é chinh sach canh tranh
dugc van dung. Nhung khi thiét ké phuong thudc chifa tri, toa 4n c6 thé xem xét
t6i chinh sach cong cong khac boi vi phuong thudc nay phai mang lai loi ich cho
cong ching va khong 1am suy yéu khong can thiét cae chinh sich quan trong
khac. Nhu vy, trong vu loai boé cong ty AT&T; tham phén ra quyét dinh trén da
xem xét kién nghi cua cong chung vé su loai bo duoc dé nghi co thé tac dong toi
cac yéu cau phap 1y khac nhu thé nao, trong dé c6 trach nhiém cta cac nha lap
phap bang.

Phap luét v&doc quyén hida khong duogc sir dung nhu 12 phuwong thude truc
tiép d6i voi viée sir dung quyén lue thi truong théng qua viéc nang gia. Do chinh
sach_duoc thueshiénsthongequa,viéc thi hanh luat,nénmo ddishéiscac. thaim phan
va e¢bng t0 phai tro thanh nhimg ngudi xac lap cac quy dinh ve gia. Vai tro nay
khong phu hop trong hé thong hanh chinh My do cac can bo nay thiéu kién thuc
chuyén moén hoac trach nhiém chinh tri can thiét ddi v6i nhiém vu nay. Tuy
nhién, vi¢c thuc thi phap luat vé doc quyén héa c6 thé duoc st dung dé chéng
lai nhitng hanh vi tur chdi viée tiép can dén “co s ha téng co ban” va da duoc st
dung trong nhiéu quy dinh phap luat, nhu trong linh vuc vién thong va dién luc.
Viéc phap luat canh tranh chi c6 kha ning xt 1y cac diéu kién c6 thé dan t6i

quyén luc thi truong, nhung khong c6 kha nang xur 1y cac khia canh dinh gia cta
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quyén lyc thi truong cé thé khuyén khich viéc giit lai cac quy dinh phap luat
kiém soat gid truc tiép.
2.4. Sdp nhdp: Cac quy dinh ngin can cac van dé canh tranh ndy sinh tir

co cau lai cong ty, ké ca cac phan tng ddi v6i nhitng thay doi quy ché.

Tat ca cac hinh thtrc két hop, bao gdm ca hinh thirc lién doanh va mua tai
san tai chinh trén thi truong mo, déu duge ché dinh boi van ban phap luat chung
vé sap nhap, d6 1a luat Clayton. Noi dung kiém tra tinh phap 1y & day 1a liéu giao
dich nay c6 giy phuong haiscanh tranh hodc.coxu hudng tao ra doc quyén hay
khong. Phép luit vé sap nhap cd tinh chat twong lai; Viéc sap nhap c6 thé bi ngan
can trén co s chi ra tic dong c6 thé trong twong lai, con viéc chi ra tac dong qua
khr, tac dong hién tai hoac gy ra cac diéu kién can tré canh tranh 13 khong can
thiét. Luat nay ciing duoc ap dung cho truong hop pha bo sap nhap di hinh
thanh vi viéc thong bao trudc khi sap nhap déhau nhu khong can thiét nita. Su
can thiét phai thanh lgc trudc khi sap nhap chi phu.thudc vao sttc manh cua céac
bén tham gia sap nhap va quy mo sap nhap. Vi vay, quy trinh nay da ludt qua
nhiéu giao dich khong co6 tac dong ddi vai canh tranh. Qud trinh thanh loc trudc
khi sap nhap s& gay ra su cham tré, tham chi khi cac co quan sur dung quyén cia
minh dé sém cham dut diéu tra va viéc kiém tra nay ¢ thé co chi phi hon
100000USD ngay ca khi vi¢c sap nhap khong co tac dong dang lo ngai. Riéng
chi phi thanh loc da gan 50000USD che méi bén trong mdi giao dich. Mirc do
chi phi do6 c6 thé 16n d6i véi cac doanh nghiép hoac céac giao dich chi can thuc
hién yéu cau bao cido va c6 doanh sé hay gia tri tai san khoang 15 triéu USD.
Qua trinh thuc thi’phai tuanithu thoi han va thuc té 1a cac co quan thuc thi khong
thé ty minh hanh dong ma con phai c6 dugc 1énh cta tham phan lién bang dé

phong téa giao dich.

N61 dung kien tra tinh phap 1y duoc thé hién truc ticp dudi cic tae dong
dbi voi canh tranh 13 mot trong nhirng nhan t6 1am cho luat phap canh tranh thé
hién rat rd nét cach tiép can kinh té dbi v6i chinh sach canh tranh. Huong dan
cua co quan thi hanh 1a van ban xac dinh dinh nghia thi truong (dua vao st dung
cac khuyén khich hodc tng xtr thay thé nhu cau thay thé do co gifin chéo cia
nhu cau), xac dinh cy thé 1am thé nao c6 dé phan dinh va xac dinh dic trung cta
cac doi twong tham gia thi truong (trén thi truong hodc cam két gia nhap thi

truong), cong bod cac co s& ap dung céac bién phap cau tric va xac 1ap cac chuan

11



muc danh gia tac dong co thé t&i canh tranh cua viéc nhap cudc. Cac huéng dan
va luat ap dung bao gdm cac kiém dinh vé thi phan. Cac kiém dinh nay co6 vé rat
chinh x4c khi nguoi ta tuyén bd rang su két hop hai doanh nghiép véi thi phan
khoang 7% trong mot nganh c6 5 doanh nghiép 1 bat hop phap, con trong mot
nganh c¢6 10 doanh nghiép thi ddng nghi ngo. Tuy nhién, sy chinh x4c nay chi 1a
su cung nhic, Va cac giao dich & mic do thdp hon khong bi kién. Cac quyét
dinh khoi kién dua vao danh gia cu thé tac dong c6 thé trong nhimg truong hop
cu thé. Cac thi truong dugce dinh nghia dua.vao cac s6 liéu vé hé sb co gian chéo
thuc té va co thé va sy phan Gng thay thé. Panh gia tac dong c6 thé phu thudc
chu yéu vao thm quan trong dai han cua viéc nhap cudc. Sy nhap cudc cia mot
doanh nghiép c6 thé thao lui nhanh chéng va khong co phi ton s& khac voi sy
nhap cudc cua doanh nghiép phai camkét gan chat von. Sy khac nhau vé diéu
kién nhap cudc nhu trén c6 thé co y nghia lén trong ndi dung phap 1y. Rao can
d6i v6i nhitng doanh nghiép canh tranh “dwa wvao co sé ha. tang” s& cao hon

nhicu rao can doi véi nhitng nguoi ban lai cac dich vuco ban.

Luat phap chi dé cap t6i cac tac dong canh tranh. Cée gia tri khac, bao gom
phat trién céng nghiép, viée 1am, va cac gia tri va mue dich duoc cac phap luat
khéc theo dubi khong duoc xem xét dén, it nhat 1a truc tiép. trong thuc té van
dung, cac co quan thi hanh c6 thé tinh dén tic dong ¢ thé cua cic chinh sach
khac khi quyét dinh c6 hanh dong hay khong. Viée van dung trong linh vuc y té
hoat dong theo nguyén tic thi truong 1a mét trudng hop cho thdy sy nhin nhan
clia tda an vé su can bang vai cac chinh sach khac nhu thé nao. Cai cach trong
linh vucyrté-dapdantdi nhi€uredireacheo cau, nhu sap nhap va mua lai cac bénh
vién va cac congty durge. Cac co quati'thi hanh da thua trong mot vai vu kién vé
sap nhap bénh vién, do toa phan ddi nguyén tic rang muc tiéu canh tranh khong
thé can béng vO1 cac muc tiéu xa hdi khac.

Phép luat vé sap nhap thuong duoc str dung dé duy tri va bao vé loi ich co
dugc tir cai cach va co cau lai. Nganh cong nghiép khi tu nhién vé co ban da
dugc giai quy ché 1 thap ky trude; gan didy FTC dd chdm dut giao dich mua
doanh nghiép c6 thé bao vé hé théng dan khi trén thi truong dia phuong trudc su
de doa cua canh tranh. M0t vi du khéc la nganh phat thanh va truyén hinh, ¢ do
cac quy dinh nganh vé canh tranh dugc ndi long hodc x6a bd. Thang 9 nam
1996, FTC da khoi kién viéc hang Time-Warner mua hang Turner Broadcasting
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vi diéu d6 c6 thé han ché su tiép can clia cac nha phan phdi, tang su tich tu bang
cach két hop hai nha san xuat hang dau va tang hoi nhap chiéu doc. Sau khi cac
han ché s¢ hiru d6i véi nganh dugc ndi 1éng, Vu Chéng doc quyén da kién viéc
sap nhap hai dai phat thanh. Trong linh vuc vién thong, vu kién cia Vu Chéng
doc quyén ciing da din dén viéc co céu lai giao dich mua Nextel-Motorola dé
duy tri co hdi canh tranh cho nhitng ngudi nhip cudc vao truyén thong vo tuyén
dién ma diéu d6 c6 thé dan téi kién doc quyén truyén thong cap ngam. Nam
1995, Vu Chéng doc quyén da kién.quyét.yéu cau sira d6i sy lién két duoc dé
nghi giita Sprint, France Telecom, Deustche Telekom dé duy tri co hdi canh
tranh cho cac doanh nghiép My trong céc thi truong vién thong & cac nudc cong
nghi¢p méi.

Quyén phan quyét d6i véi viée 8ap nhap trong cac nganh bi diéu tiét da
dugc phan tan. Mot s6 co quan chuyén nganh c6 tham quyén da chia sé hoic
tham chi 1a bi mit quyén tai phan d6i voi viée sap nhap trong nganh. Hau hét
cac quy ché nganh bi bii bo, nhung co quan kiém soat sap nhap doc lap con gip
kho khan trong viéc loai bo triét dé cac quy dinh nay. Diéu d6 da gay kho khin
cho viéc van dung luat phap. Do kinh nghiém con han ché va trong mot )
truong hop do trach nhiém phai thic day sy phat trién nganh; cic nha lap phap
thuong c6 thién huéng nhin thé gidi nhu nhin caenganh bi dicu tiét va c6 the da
khong danh gia dung tic dong canh tranh céthé tir cac nganh céng nghiép moi.
Viéc loai bd nhiing tré ngai hanh chinh trong phan tich va thyc thi c6 thé lam
cho luat phap vé sap nhap trd thanh cong cu cai cach hiéu qua hon, thong qua
dam bao-rang-cae, phuong-phép wa nguyén tic luat canh tranh néi chung dugc

van dung mot cach nhat quan.

2.5. Bao vé canh tranh: quan h¢ voi cac quy trinh “canh tranh khong lanh

manh’.

Luat phéap lién bang My vé canh tranh khong lanh manh da phat trién tir
luat phéap chira tri hanh vi phuong hai canh tranh thanh nén tang ctia chinh sach
canh tranh ma vé co ban quan tim chu yéu dén sy phuong hai dbi v6i ngudi tiéu
dung. Luét co ban 1a Luat Uy ban thuong mai lién bang, mot phan dang ké trong
luat nay dé cap téi “Canh trnah khong lanh manh” theo 2 nghia ma ca hai trong
mot s6 khia canh déu tach roi quan diém thong thuong vé “canh tranh khong

lanh manh”. V& phia bao vé canh tranh, luit nghiém cdm “cac phuong phap
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canh tranh khong lanh manh”; phuong phap bi cdm 1 phuong phap bi cdm béi
phap luat chéng doc quyén. V& phia nguoi tiéu dung, ludt ngin cAm hanh vi
“khong lanh manh hozc ddi tra”. Sy ky quic trén dugc 1y giai boi cach thic bién
ddi muc tiéu cua phap luat My. Luat canh tranh khong lanh manh truyén théng
quan tdm dén su khong lanh manh giita cac ddi thu canh tranh. Lut phap hién
nay lai quan tdm dén sy khong lanh manh ddi véi khach hang, ké ca ton that dbi
v6i qua trinh canh tranh ma ngudi tiéu dung ¢ quyén duoc hudng. Trén thuc té,
luat canh tranh lién bang ngdy cangt quan tdim dén nhing 10i khiéu kién vé
canh tranh khong lanh manh gitra céac doi thil canh tranh, trr truong hop cac
hanh vi bi t6 céo co thé gay hai cho nguoi tiéu dung. Luat phap chdng doc quyén
ctia My khong con bao ham nhiéu quan diém truyén théng vé canh tranh khong
lanh manh. Ngay nay & My nguoi tasgoi hoc thuyét d6 lag hoc thuyét “gay hai
cho kinh doanh”. Do 191 ich dugc bao vé& thuong 1a 191 ich cadc nhan, nén sy gay
hai kinh doanh cht yéu xuit phat tir cac hanh vi tw nhan. M6t ngoai trir clia xu
huong nay la Luat Robinson-Patman, d6 12 mot bo phan cua phap luat chéng
canh tranh lién bang ché dinh nhiing phan biét vé gid va dich vu tiép thi. Luat
nay trong mot thoi gian dai duoc coi 1a thuc day sy lanh manh, cho du ngon tir
nay khong dugc sit dung trong van ban phap luat. Mae du quy dinh ngin cim co
ban cua luat bao gém yéu cu vé cac tac dong ddivéi canh tranh, nhung do 1a
quy dinh kha phuc tap vé k¥ thuat va doi khi duge st dung dé bao vé cac tac
dong dbi tha canh tranh. Cac co quan thue thi lién bang ban than ho it 4p dung
luat nay va 20 nam vé trudc Phong chong doc quyén tham chi con yéu cau bai
bo luat nay, Mic du it dugc 4p dung, nhung luat nay van c6 vai trd quan trong

trong cac vu kién.¢anhan.

Chinh sach va phap luat canh tranh thuong duoc vién dan dé lam suy yéu
hodc loai trtr cac quy dinh c6 vé nhu ngan can hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Mot vi du dién hinh 1a cac quy-dmh va tham chi 1a luat phap bang cam
ban hang “duéi muc chi phi”. FTC di lo ngai vé cac quy dinh nay bai vi viéc
ban hang ma cac quy dinh ndy cdm thuong mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung
thong qua gia thip. Tuy nhién, canh tranh khong bi 1am suy yéu ca trong ngin
han va dai han vi thua 15 tir hanh vi “lam dung” kho c6 thé bdi hoan dugc trong
mot moi trudng & d6 viéc ban hang véi gia thap thuong dién ra, vi du nhu trong

thuong mai ban 1¢. Mot vi du khéc 1a quy dinh vé dao dic nghé nghiép cd gang
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ngan can canh tranh hodc quang cdo vé€ gia, ma do la thuong la doéi tuong ap

dung luat canh tranh.

2.6. Bio vé ngwoi tiéu dung: Su nhat quan v6i chinh sach va phap luat
canh tranh.

Chinh sach ctia My coi viéc thuc thi luat phap bdo vé nguoi ti€u dung va
chéng doc quyén la cac cong cu bod sung nham c6 duogc loi ich tr canh tranh thi
truong. Phép luat vé canh tranh ndi chung thuong hudng t6i dam bao rang thi
truong tao cho ngudi tiéu dung nhiéu lua chon hop 1y. Vi vay, luat phap vé canh
tranh ngan cAm hanh vi ¢ the gidi han dang ké hode'vo 1y su lwa chon trén thi
truong. Luat phap bao vé ngudi tiéu dung noéi chung (chu yéu duoc quy dinh tai
Phan 5 Luat FTC; tuy nhién ciing con c¢é cac luat bao vé nguoi tiéu ding nham
nhitng muc tiéu cu thé khac) nham dam bao rang nguoi tiéu dung co thé lya
chon tu do va hi€u qua tir cac su lua chon dugc chao moi trén thi truong. Céc
luat phap trén ngin cam hanh vi 1am giam sy lya'chon d6i vdi ngudi tiéu dung,
than chi ngay ca khi chi c6 mot doanh nghiép cung éng duy nhat. Do hai mang
phép luat trén thic day muc dich ctia cong dong 1a hd tro kinh té thi trudng, nén
chung nén dugc thuc thi mot cach phu hop bdi cac uy ban hoac co quan cong
quyén. FTC, mdt co quan chiu trach nhiém d6i voi hai mang phéap luat trén, 1a
co quan rét thich hogp. Viéc ciing chiu trach nhiém d6i véi hai mang phap luat
cho phép co quan nay c6 thé kiém dinh méi quan hé qua lai gitta hai mang chinh
sach. Cac nhom nguoi ti€u dung & My thuong tng hd thyc thi manh mé luat

canh tranh, d61 khi ho tham chi con chi trich co quan thuc thi chua du tich cuc.
3. Viéc thuro thi hd tro cai cach quy ché.

Cai cach quy ché kinh té c¢6 thé giam tac dong tich cuc hodc tham chi 1a
gaystacedong fieu Cuc néu co'quan.co thamsquyen ve canh' tranfinkhéng, hanh
dong mot cach kién quyét dé ngan can ede hanh vi lam dung trong qua trinh phat
trién céc thi truong. Nudc M co cac thé ché thuc thi co ban c6 bé day lich sir va
rat quyén luc. Trong thuc té, Nudc My co nhiéu phudng phap thuc thi khac
nhau dén muc viéc duy tri su phdi hop va théng nhét gitta chung luén 13 mot
thach thtrc. Trong nhiéu truong hop, viéc ludn tiém an kha ning kién ra toa da
tang cuong muc do théng nhat. Tuy nhién, ty 1€ cac vu kién dugc quyét dinh dua
trén két qua diéu tran trude toa van con thép. Vi¢c van dung phép luat vé canh
tranh da dua dén danh gia cac quy dinh tuong ty nhau trong thap ky qua, do cac
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co quan thuc thi dd hudng chi ¥ t&i sy ban hanh cac hudng dan vé cac van dé
chinh sach quan trong, nhu y té va s& hiru tri tué, va toi viéc dam phan cac yéu
cau chi tiét vé Gmg xir trong cac vu kién sap nhap phutrc tap. Nhu vay di xudt
hién su quan tAm rang quy trinh nay c6 dap tng cac chuan muc can thiét dé dam

bao chat luong cua quy ché.
3.1. Cdc thé ché thuec thi chinh sdch canh tranh.

V6i hai co quan c6 thim quyén vé.canh tranh & cip qudc gia, nudc My da
thé hién hai m6 hinh khac nhaa Ve thiét ké to.chic. Co quan thtr nhét, Vu Chéng
doc quyén thudc BO Tu phap, 1a mét bé phan thudec mot co quan diéu hanh cua
chinh phu. Vi¢c dat co quan nay trong Bo Tu phap hon la mot B chuyén sau
hon vé chinh sach kinh té xuat phat tir thue t€ 1 Luat Shermen c6 ngudn gdc 1a
mot luat vé hinh su. Luat nay van dung truyén théng khoi to cling nhiéu nhu
phan tich chinh sach. Co quan thtr hai, Uy ban, Thuong mai lién bang, 1a mot co
quan doc lap, vé mit chinh tri va dia Iy dugc dat ¢ gifra co.quan hanh phéap va co
quan luat phap. Mot trong 1y do can phai thanh 13p co quan nay 1a dé dua nhiéu
hon kién thitc chuyén sau vao chinh sach canh tranh; tuy nhién, lut co ban cua
FTC duogc xay dung trén co so luat chung vé canh tranh khong'lanh manh, va
FTC con dugc giao nhiém vu thuc thi va to tung luat. Nam 1914, cac kién nghi
thanh 1ap mot co quan canh tranh c6 quyén diéu tiét kinh té truc tiép da bi bac
bo ngay lap tirc. Nhu vay, nuéc My ¢6 2.co quan thuc thi luat; can bd cua ca hai
co quan ndy 13 cac ludt gia va cac nha kinh t&; ca hai co quan nay déu két hop
cac kién thirc chuyén mén vé chinh sach va cac k¥ ning t6 tung véi su diéu giai
chinh tri (dat'due¢ bang dach'khac niia), ca hai co quan déu thuc thi chinh sach
canh tranh chl yéu bang cach ap dung cac nguyén tic chung vao timg trudng
hop cu thé. Thuc té lich sir cho thay viéc ¢ hai co quan nhu trén khéng dan t6i
su mau thudn do hai co quan da phan chia rd rang trach nhiém caa ho dé tranh
su trung 1ap. Nhung viéc c6 hai co quan cling gay ra mot s chi phi cho timg co

quan trong viéc phdi hop chinh sach va hanh dong voi nhau.

Tinh doc 1ap va minh bach dugc dam bao boi cac phuong phap tuong tu
nhau gitta hai co quan. Vu chdng ddc quyén c6 truyén thdng ra quyét dinh riéng
€, khong chiu 4p luc hodc phai tham khao y kién cua cac co quan chinh tri cao
hon. Theo yéu cau ctia luat phap, co quan ndy phai thu thap va cong bd ¥ kién

ctia cong chiing vé cac du thao quyét dinh. Co quan nay khong ¢ chirc ning ra
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1€nh cudng ché, nhung s& du ra cac vu kién tdi cac thdm phan lién bang doc lap.
Véi FTC, tinh doc 1ap duge dam bao béi sy bo nhiém cho thoi han c¢b dinh doi
V01 cac iy vién hoi dé)ng, khong phu thudc vao su bat déng chinh sach. Su thim
tra vé mat chinh tri d6i véi tung co quan dugc dam bao boi co ché b6 nhiém; cu
thé 1a nhitng nguoi ding dau (cac Gy vién ty ban va Vu truéng Vu Chéng doc
quyén) duoc Tong thdng bd nhiém va thuong nghi vién thong qua. Hon nita,
Téng thong bd nhiém mot trong s cac ty vién lam Chu tich Gy ban. Trong Uy
ban, s6 thanh vién tdi da thudc cung mot dang chi dugc phép tao thanh da s6 tbi
thiéu (3/5). Ca hai co quan déu ¢é truyeén thong chuyén nghiép va cac quyét dinh
thi hanh duong nhu khong phu'thude vao @p luc chinh tri. Ca hai co quan déu
cong bd cong khai quyét dinh khdi to ctia minh. Cac quyét dinh cubi cung cua
toa hay iy ban hau nhu luén dugc di-kém véi 1y gidi va cac quan diém rat cu
thé. Tuy nhién, ca hai co quan thuong khong dua ra 1y do giai thich viéc khong
hanh dong, mac du doi khi ho co giai thich khi thdy can thiét(quyét dinh khong
hanh dong khong phai 1a khong thé kién duoc; nhitng nguoi khiéu nai khong
dugc dap tng s& ty minh di kién). Hon nita, nguoi ta lowngai rang quy trinh ra
quyét dinh d6i khi 1am giam tinh logic trong lap luan clia cac co quan nay boi vi
su giai thich trudc cong chiing thuong thé hién trong ngén tir hét sirc ngin gon

khong du dé thé hién sy van dung quan diém.

Moi quan hé gitra cdc co quan thi hanh phap luat canh tranh véi cic co
quan hanh phép va co quan 1ap chinh sach ¢6 thé khac nhau & mét sb diém do
cac co quan thi hanh nay khac nhau vé thiét ké thé ché. Do nhiing ngudi ding
dau hai ee=quannay-déupdude-tong théng bo nhiém nén noéi chung ho déu phai
giai dap cac van'dé chinhtri rong Ton."Vu Chéng doc quyén, vo1 tu cach 1a mot
bo phén cua co quan hanh phép, quan hé vdi cac co quan khéac véi tu ciach la
mot bo va vi thé co sitc manh két ndi 16n hon dbi voi hé théng chinh sach kinh
té trong cac co quan hanh phap cua chinh phu. FTC véi tu cach 1a mot co quan
doc 1ap lai 1a ngudi ngoai cua cac bd khac. Ca hai co quan déu 1a nguoi ngoai
ddi véi cac co quan doc lap khac nhau chiu trach nhiém vé cac nganh cong
nghiép co s ha tang quan trong nhu vién thong, nang lugng va giao thong. Pic
biét, trong mbi quan hé véi cac co quan doc 1ap khac, cac mdi quan hé giita
chinh sach canh tranh va cac chinh sach khac tr& nén hinh thic. Nhing 16 luc
clia cac co quan chitc ning vé canh tranh nham thuc dy cach tiép can canh
tranh tai cac co quan khac nay c6 xu hudng thanh cong hon khi ho xay dung

17



duoc mbi quan hé va sy tham khdo y kién 1au dai & cép chuyén vién. Vi dy, cai
cach vién thong dién ra qua nhiéu nim hop tac gitta cac nhan vién Vu Chéng
doc quyén va FTC, va nhiéu bao céo cia cac co quan chirc ning vé canh tranh
vé kién nghi quy ché ctia FTC 1a san pham hop tac chung dé hd tro cho viée
dinh huéng nhitng 16 lyc ctia FTC.

3.2. Thirc thi phdp ludt canh tranh.

Ca hai co quan thyc thi phap ludtseanh tranh déu c6 du quyén luc dé hanh
dong mot cach doc lap, dé thu thap thong tin can thiét cho viéc ra quyét dinh c6
can cir va dé bao dam quyét dinh cua ho co6 kha thi."Hon nira, mac du nét van
hoa thyc thi luat phap va thuc té 1a cac chinh sach khong thudc chinh sach canh
tranh thuong khong duoc chinh thic tinh dén khi xac dinh trach nhiém, nhung
ca hai co quan déu nhay cam d6i v6i méi truong phap luat. Ho cb gang dam bao
rang cac chuong trinh tuc thi phap luat ctia he nhat quan véi nhiing sang kién
cai cach quy ché. Trong mot s6 khia canh, dic biét 1a thoi gian va chi phi thuc
hién thu tuc, quy trinh phap 1y ctia ban than cic ¢o quan ndy c6 thé duoc cai
tién; con trong hau hét cac trudng hop cic co quan nay sé thuc hién cac budc

can thiét dé dap ung céc tiéu chuan thich hop.

Ca hai co quan thuc hi¢n cac chuong trinh thye thi phap luat ctia ho mot
cach doc 1ap va c6 thé van dung cic sang kién ma khéng can co su cho phép
chinh thirc tr cdc bo phan khac trong chinh phu. Tuy nhién, hai co quan nay cé
thé trao d6i y kién khong chinh thirc véi ¢de co quan khac cta chinh phu néu ho
thay rang cac co quan nay quan tim dén viéc thuc thi phap luat hoic quy dinh
phap luat dd1 véimot nganh Hoac edng ty cu thé. Ca hai co quan cd quyén luc
da manh dé yéu cau cung cap tai-liéu va didu tran: Quy trinh thuc thi cta hai co
quan c6 _doi.chutskhdaemhausmac du ho déu_du.tinhstoschireseae budi nghe cac
bén dua ra bang chung. Vu Chéng doc quyen xuit hién o toa an lién bang vadi tu
cach 13 bén khoi kién hodc bén khoi t6, dién vao ban cao bach hodc phiéu kién
truyén théng. Qua trinh nay cé thé dan t6i viéc kién ra tham phan hodc ban boi
tham hodc xin y kién cta tham phan lién bang doc lap. FTC cong bd nitng 10i
budc to1 trong qua trinh thyc thi cuat minh va diéu nay co thé dan t&i budi nghe
diéu tran tuong tu nhu phién toa nhung duoc t6 chuc trude Toa Luat hanh chinh
v6i1 syu tham gia ctia mot can b tir Uy ban duoc bd nhiém va co vi thé doc 1ap.

Ban than quyét dinh va y kién ciia Uy ban thudng xuat phat tir quyét dinh ban
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dau cua Toa luat hanh chinh. Lic dau nguoi ta hi vong rang quy trinh hanh
chinh cta FTC c6 thé 1a cach hiéu qua hon dé tim hiéu thyc té va tmg dung cac
kién thuc chuyén sau dé phan tich, nhung ho da that vong. Qua trinh thuc thi not
bo ciia FTC cho thdy né khéng nhanh hon hodc it phi ton hon qué trinh kién

tung tai toa an lién bang.

Mot sb loai van dé, dic biét 1a sap nhap va tb tung hinh sy, phai tuan thu
cac han dinh phap 1y rat ngit nghéo. Tuy nhién, cac van dé khac khong phai tuan
thil cac quy dinh nhu vy va trengtritdng hop thiéu quy dinh nay cic van dé co
thé kéo dai. Viéc mat nhiéu thoi gian dé giai quyét mot van dé khong co nghia la
sao nhang. Hon nita, do cac vu dé ¢6 thé xi& Iy nhanh, trong khi cac vu khé phai
mat nhiéu thoi gian hon, nén cic vu mat nhiéu thoi gian c6 thé phan anh van dé
xtr 1y 14 van dé khé khan. Nhung sir ¢ham ché kéo dai tir 1au da 1a ndi lo ngai.
FTC da thong qua cac quy dinh méi vao namnl 997 véi muc dich dua ra han dinh
moi ngan hon déi véi cac khiéu kién hanh chinh. Cac quyét dinh khoi sy phai
duogc trinh trong vong 12 thang sau khi Uy ban ban hanh cac khiéu kién hanh
chinh ctia minh. Trong mot so trudng hop, cac thu tue “xit Iy nhanh” c¢6 thé yéu
cau quyét dinh cudi cung cuat Uy ban (néu quyét dinh khai su. bi khang cio)
trong vong 13 thang sau khi cong bd khiéu kién. Thue té cho t6i nay 1a khi
khich 1€ do Uy ban da dap tng cac han dinh ma Uy ban tu dat ra.

Trong hau hét cac van dé phi hinh su; hinh phat duoc ap dung 1a 1énh cim,
1énh budc thi hanh, hodc 1énh dimg va cham dut dé ngan ngira cic vi pham trong
tuong lai. Kém theo cac 1énh nay 1a cac bién phap bo sung dé dam bao thuc thi.
Hinh phat'tich ¢hi dudc 4p ding frong ¢ac vu hinh sy, nhung trong xir 1y cac vu
dan su nguoi ta ciing dua ndi dung phat tién va chinh phu c6 thé dé bdi hoan
nhirng ton that d6i voi minh. C4 nhén vi pham Luat Sherman co thé bi phat tu
dén 3 nam va phat tién t6i 350.000 USD cho mdi t6i danh. Cong ty vi pham phai
chiu muc phat tién co ban 1a 10 triéu USD cho mdi tdi danh, nhung thém vao dé
s6 tién phat co thé tang gép 2 lan s6 loi nhuan thu duoc tir hanh vi vi pham hodc
hai 1an ton that gay ra cho nan nhan. Nhiing vi pham gan day dugc ché dinh boi
cac quy dinh chung vé xur phat, theo d6 ting kha ning phat tu déi v6i ca nhan co
hanh vi doc quyén va giam hinh phat tién; két qua rong cta cong thirc mdi xac
dinh hinh phat d6i v6i nhiing ngudi vi pham 1a cong ty da dan t6i hinh phat noi

chung tang 1én.
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Tham dinh cudi cung dbi vdi cac quy dinh va chinh sach thi hanh canh
tranh 13 thAm dinh cua toa an. Quyét dinh khéi sy quan trong xac dinh trach
nhiém do thim phan, doan bdi thAm hodc FTC dua ra dbi véi van dé xét xir ¢6
thé ludn ludn bi khang coa téi Toa thuong tham lién bang. Ca thim phan doc 1ap
toa thuong tham, nhitng nguoi cing nghe khang céo tir cac vu kién ca nhan va
cac quyét dinh vé cac linh vuc phap luat khac, c6 thé kiém tra tinh nhit quan
trong viéc giai thich va van dung phap ludt vé canh tranh va c6 anh hudng rat
16n t6i viéc ap dung cac nguyén tic cafh'tranh vao linh vuc phap luat khac. Viéc
tham dinh cta toa ciing nham bao dam tinh lién tuc cua chinh sach. anh huong
ngay cang ting cua cac thim phan ¢6 nhan quan kinh té di ting cudng sttc manh
ctia chinh sach chéng doc quyén dugcxdy dung trén co sé kinh té hoc trong subt

20 nam qua.
3.3. Cdac phwong phdp thuc thi khae.

Céc co quan chirc ning vé canh tranh khong'phai 13 cdc don vi duy nhat c6
tham quyén thuc thi phép luat canh tranh quéc gia. Hinh thtrc thuc thi tu nhan
thong qua cac vu kién dé dugc boi hoan gip 3 lan hode ¢b dugc phan quyét cua
tda da duoc quy dinh ngay tir dau trong Luat Sherman va tiép tuc.c6 vai trd quan
trong. Cac vu kién tu nhan co thé bd sung cho viéc tuhwjc thi-ciia co quan chinh
phu, nung wu tién va dong co ctia ngudi khoikién khong phai luon thong nhat
v6i quan diém ctia co quan thuc thi vé.phédp luat canh tranh. Mot kiéu kién tu
nhan vé chdng doc quyén rat phd bién 1a yéu edu bo sung trong tranh chap hop
dong boi vi sy de doa bi boi thudng gap 3 1a cong cu dam phan rat manh. Nhung
mot sé vu'kién funhan 14°cé Vai fro duan trong ¢ tinh dung dan cta van dé. Hon
nita, viéc cho phép tu nhan co quyén kién lai 13 hinh thirc kiém tra hiéu qua dbi
v6i cac chinh sach cua chinh pht. Néu co quan thuc thi cua chinh phu tir chdi
diéu tra 161 budc t6i thi nguoi budc tdi cod quyén tur kién. Nhu vay, toa van sé
nghe céc vu kién vé phan biét gid va cac hinh thuc han ché chiéu doc ma khong
duoc coi 1a uu tién trong cac chuong trinh thyuc thi ctia cac co quan chiic nang.
Hinh phat bdi thudng gip 3 va phan thuong vé 18 phi cho luét su duoc quy dinh
trong luat dé khuyén khich thyc thi tu nhan dé bdi hoan cho chi phi cao va rui ro
trong viéc kién cong ty thudong 1a ngudi cung ung hodc déi thii canh tranh 16n.
Nhung ngiy nay ngudi ta co thé kién tap thé dé két hop cac 1i budc toi riéng 1é

va cac hinh phat hinh sy da khic nghiét hon, van dé dang quan tAm 1a liéu viée
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phat canh cdo trong cac vu kién chong doc quyén co con 1a chinh sach phu hop
khong.

Cac vu kién cac nhan dong vai tro quan trong trong cai cach thé ché, dac
biét trong linh vuc dich vu chuyén nganh. Vu kién c6 tinh chat budc ngoit 14 vu
Goldfard nam 1975 ¢ bang Virgina, di van dung phap luat chéng doc quyén lan
dau tién ddi véi dich vu chuyén nganh. Trong vu ki¢n nay, Toa an tdi cao cho
rang muc phi tdi thiéu danh cho cac luat su 1a nhan t6 co ban hinh thanh nén

hoat dong chéng canh tranh.

Ngoai viéc hinh thirc khot kién tu nhan, con ¢6 hai hinh thure khac thuc thi
phap luat canh tranh do cac can bo cap bang hoac dia phuong tién hanh. Thir
nhét, cac can bo nay co thé xuat hién vai vai tro tuong tu nhu vai tro cua bén tu
nhan trong céc vu kién theo phép luat canh tranh chung cua lién bang. Ngoai ra,
cac can bo cap bang co thé thuc thi phap ludtieanh tranh cia chinh ho. 48 trong
s6 50 bang cia My d3 co quy dinh chéng doc quyén ap dung chung. Cac quy
dinh nay thuong 13 hinh bong ctia phéap luat chéng déc quyén lién bang. Thong
qua cac quy dinh ndy hodc giai thich cta thim phén, phan 16n cac bang tng ho
va n6i chung di theo luat kién tung lién bang trong xay dung cac diéu khoan
tuong ung trong luat chong doc quyén ciia bang. Tuy nhién, nhiéu bang c6 cac
quy dinh chong doc quyén cu thé hudng tdi cacnganh cu thé, nhu bao hiém, dau
khi, hodc san xut bo sita hodc t6i cac hanh vi cu thé nhu xac dinh gia thép hon
chi phi, gian 1an trong day thay hodc phan biét gia gitta cac ving trong cling mot
bang. Nhitng mién trir trong cac quy dinh chong doc quyén ciia bang 13 rat nhiéu

va thay do1 gitra.cad bang,

Khoi td cép bang la mot bo tro khac ddi-vaiviée thuc thi cta lién bang va
tao ra mot su-kiémutraskhaesd6i.voi cac chinh sachavascaesuustién.cia co quan
thue thi 1ién bang. Trong thuc t6'da ¢6 su mau thuin gitra nhimg nguoi thue thi
cap lién bang va cap bang vé ap dung phap luat lién bang nhu thé nao. Cac can
bd dia phuong c6 xu huéng manh bao hon trong nhitng nam 1980. Viéc c0 thém
co quan cd quyén thyuc thi nay lam phirc tap thém viéc 14p ké hoach kinh doanh.
Céc can bo thyc thi cip bang di xay dung nhimg huéng dan cua riéng minh d6i
vo1 viéc sap nhap hodc han ché theo chiéu doc véi not dung cu thé khac so voi
cac quy dinh cua lién bang. Quy trinh ban hanh cac thong bao gidng nhu quy
dinh nay la khong thuong xuyén va pham vi quyén han 1 khong o rang. Nhiing
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mau thuan truc tiép vé thuc thi di giam khi cac can bo thuc thi cap bang di co
phuong thirc hop tac tot hon trong nhitng nim 1990. Nhung cac can bo thuc thi
cip bang di cb ging ngin can mot sb hanh vi sap nhap ma chinh quyén lién
bang khong ngan céan, va ho ki¢n cac han ché theo chiéu doc ma céc can bo thuc
thi lién bang c6 thé cling khong han ché.

3.4. Cdc khia canh quéc té trong chinh sich canh tranh va thue thi.

Céc cong ty nude ngoai co quyénduong t nhu cac cong ty va cd nhan My
trong viéc kién nghi dén caeco quan thuc thi va tu ho co thé kién dé nhan bdi
hoan gip 3 hodc cac hinh thuc boi thuong khac. Tham chi cic chinh phu nudc
ngoai c6 thé kién néu ho kién hanh vi gay thiét hai duoc ché dinh trong phap
luat chdng doc quyén cia My; tuy nhién, chinh phi nuwéc ngoai chi ¢ thé nhan
dugc phan bdi hoan ding bang phan bi t6n hai. cac cong ty nudc ngoai co thé
gui don kién vé hanh vi doc quyén ciia cac edng ty My t6i hai co quan thyc thi.
Trén thuc té, ho doi khi di khiéu kién vé viéc khei kién efia.cac co quan khac
ctia chinh phiit My, nhu 1énh chong ban pha gia, ma theo ho 1am can trg viéc tiép
can thi truong My. cdc co quan chirc nang canh tranh khéng c6 quyén kién céac
co quan chinh phii. Nhung khi c¢6 su lo ngai rang nguoi tiéu dung My c6 thé bi
thi¢t hai do vi€c gidm canh tranh khong can thiét, thi céc co quan khac co thé

tich cyc tham gia giai quyét.

Noi chung, ndi dung va viéc van dung chinh sach canh tranh cia My
khong phu thudc vao quéc tich ctia cac bén hoac tham chi khong phu thudc vao
noi xay ra hanh vi. Hanh vi chong canh tranh tac dong dén ndi ngoai thuong ctia
My c6 thé duoc coi la vi pham phap luit chéng doc quyén cua My va khong phu
thudc vao noi dién ra hanh viva quéc tich.cua cac bén lién quan. Mot loat céac
vu kién gan daysvésansdinhsgia.di dan toi so ticn-phatsratdéonsdéi-vai cac doanh
nghiép san xuat giay cuat Nhat Ban. cac doanh nghiép tir Duc va Brazil da phai
tra mirc phat tién ky luc do vi pham yéu cau bdo cio trudc khi sap nhap. néi
chung, ty I¢ cac vu vi pham cau cong ty va cd nhan nudc ngoai tang manh trong
thap ky qua. Khi x4c dinh thi truong va danh gia kha nang xam nhap thi truong,
cac phuong phap duge st dung khong co gia dinh vé bién gidi qudc gia hodc
nguodn gdc, nhung thay vao dé 1a coi cic van dé don gian chi 1a mot sy kién.
trong cac quy dinh ctia my vé thong bao trudc sap nhap, khong cé tha tuc cu thé

cho viéc thu thap thong tin, théng bao hodc bao cdo vé cac cong ty hoic san
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pham cua nudc ngoai. Tuy nhién, c6 mdt so loai trir do1 voi yéu cau thong bdo
trudce sap nhap doi véi mot sé giao dich quoc té nhat dinh thuong it ¢ quan hé

vo1 thuong mai cia My.

Viée xir 1y cac cong ty va san pham nudc ngoai c6 thé dit ra mot sb van dé
tac nghiép. dé thu thap bang chung, cic co quan thi hanh cia My ngay cang dya
vao cac hi€p dinh hop tac vdi cac nude khac. My da c6 4 hiép dinh voi cac nude
Duc, Australia, Canada va EC. Nam 1997, cac co quan cua My da dua ra
treen70 canh bdo cho cac co quamsthtre thi ¢anh tranh & cac nudc khac dudi hinh
thire Kién nghi OECD vé hop tac chéng doc quyén..Cac hiép dinh v6i Canada
va EC d3 chip thuan cic nguyén tac “than thién tich cuc” trong Khuyén nghi
OECD, dong thoi yéu cau mdi bén danh gia tac dong ciia hanh vi chéng canh
tranh d6i v&i bén khac nhu 1a mot 1§'do méi dé diéu tra hanh vi vi pham luat
phép cua chinh nudc minh. Muc ti€u cua hiép dinh My- Canada la tranh xung
dot trong cac vu kién nhay cam, nhung gio' day hiép dinh lai nhan manh téi su
hop tac thuc thi luat. Cac can bo thuc thhi cia hai nude da cung diéu tra hanh vi
an dinh gid, diéu d6 dan t6i sy budc ti tir ca hai bo bién gioi. Picu khoan than
thién tich cuc trong hi¢p dinh véi EC gén day da dugc van dung tronh diéu tra
lién quan dén hé thong may tinh. Su phdi hop trong khuén kho hiép dinh da dan
t6i cac co quan ctia My gitp viéc thuc thi ctia chawAu trong mot s6 van dé. Kho
c6 thé khai quat hoa vé mirc d6 hop tac giita-cac chinh sach thuc thi khac nhau
khi chung cung x&r 1y ciing mot loai hanh vi hodc giao dich. Trong mdt s vu
kién noi tiéng, nhu vu Boeing-McDonnell Douglas, dudong nhu nhiing nguoi
thuc thi Ghay-Awco-quan-diém erngsran hon nhiing nguoi thyc thi My. Nhung
trong mat s6 vuKienkhac; nitng figudi thuc thi MV lai nhan manh dén viéc loai

bo sau khi cac co quan Chau Au di chirmg minh su trong sach ctia viéc sap nhap.
3.5.Nguon le, hoat ddng va wu tién ciia cdc co quan thie thi

Nudc My bdo dam sy cam két thuc thi chinh sach canh tranh bﬁng cach su
dung mot lyc lugng hung hau. Trong 5 nam qua, sb can b tai hai co quan thuc
thi da tdng 15% va hién dat con sé 1.300 nguoi. Ngoai ra con c6 hang traim nhan
vién & cic co quan thuc thi cac phap luat va quy dinh khac c6 nhiéu nodi dung
canh tranh, hing trim nhéan vién & cic chinh quyén bang dang van dung luat

phap canh tranh bang va lién bang. Cac doanh nghiép M¥ cho rang phap luat
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canh tranh trén thuc t€ s€ dugc van dung doi voi ho va cho ho ¢6 xu hudng ting

xur phu hop vo1 quy dinh cia phap luéat.

Ca hai co quan déu gianh wu tién thyc thi cao nhat ddi voi cac han ché
chiéu ngang va sap nhap chiéu ngang. FTC gan day da cha y nhiéu hon t6i cac
van dé chiéu doc. % s6 vu khong lién quan dén sap nhap trong nam 1997 lién
quan dén cac quan hé chiéu doc. Ty 1& ndy cao gap 2 1an 5 nam trudc. Mot ty 18
16n ngudn luc duge st dung dé diéu tra sap nhap. Cic co quan nay dd nhan
khoang 2.200 hd so mot nim..Consd nay gan diy dang ting 1én; nim 1997 co
trén 3700 ho so. Nam 1997 khoang 15% céc giao dich duoc thong bao t6i chinh

quyén dugc tiép tuc diéu tra, mae du chi ¢6 khoang 2% s6 do bi kién.

Ca hai co quan déu to ra tich cuc trong cac linh vuc tac dong boi cai cach.
Niam 1997, Uy ban da 4 lan khoi kién cac hanh vi an dinh gia hodc ngin can
canh tranh trong linh vuc dich vu chuyén nganh, trong d6 ¢6 dich vu y té duogc
cung cip trong cac chuong trinh do chinh phu kiém soat. Hai-vu kién khac nham
duy tri canh tranh trong nganh cong nghiép khi hién dang duoc giai quy ché. Hai
loai van dé, quy dinh “tu nhan” d6i voi dich vu chuyén nganh va ngin can canh
tranh trong céac thi truong gidi quy ché nhu niang lugng va phat thanh truyén
hinh, luén 1a muc tiéu bi theo doi. Tuy nhién, kho ¢o thé udc tinh duge ty 1¢
ngudn luc cac co quan thyc thi da sir dung trong cac vu ma quy ché c6 tac dong
manh dén canh tranh. C4 hai co quan canh tranh déu 13 nhitng ngudi tng ho tich
cuc giai phap chinh sach canh tranh. Ca¢ nguén luc gianh cho nd luc ung ho

canh tranh da gidm manh trong nhitng ndm 90.
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