PHAP LUAT CUA WTO, HOA KY VA EU
VE XAC PINH CAC BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA

1. Yéu td lgi ich cong céng trong viée xac dinh cac bién phap chéng
ban phé gia

Trén day da dé cap ban chat bao ho cua cac hoat dong chdng ban pha gia
cua Hoa Ky va EU noi riéng. Céc phan tich vé diéu kién ap dung cac bién phap
chbng ban pha gia & ca ba hé thong phdpiluat cho thiy rd ban chat nay. Bén canh
d6, hé théng phap luat thuong mai quoc té cling'da nhan thay rd mot diéu rang
ban pha gia tuy c6 thé gay thiét hai cho nén kinh té nuéc nhap khau trong thoi
gian trung han va dai han, song trong thoi gian ngan han va trugc mat, thi né
cling dem lai nhiing loi ich nhat dinh cho ngudi tiéu ding va nén kinh té cua
nuéc nhap khau. Nguoi tiéu ding ngay 1ap tirc mua dugc san pham véi muc gia
thap hon; hang héa gia thap hon cling gop phan lam cho tinh canh tranh trong
nén kinh té nudc nhap khau cao hon va kich thich nganh $an xuat noi dia twong
tng phai cai tién ky thuat, co cau t6 chtc san xuat ndirdia tuong Gng phai cai
tién ky thuat, co cau to chtc san xuat dé nang cao sic canh tranh cia minh. Noi
cach khéc, bén canh cac tac dong c6 hai tgi nganh san xuat noi dia cua nudc
nhap khau, san pham ban phé gia ciing c6 thé dem lai nhitng loi ich cong cong
nhit dinh cho quéc gia nhap khau. Chinh sy “mau thuan noi tai” giira tac dong
tiéu cuc va tac dong tich cuc ciia ban phé gia ma da co y kién cho ting, can can
nhic t&i yéu té lgi ich cdng cong trong qua trinh xem xét p dung hay khéng ap
dung céc bién phap chéng ban pha gia ma da c6 y kién cho rang can can nhac téi
yéu to loilichlcdng cong trong qué trinh, xem xét ap dung hay khong ap dung cac
bién phap.chdng ban pha gia:

Trong khuén kho hé thong phap luat caa WTO vé chéng ban pha gia, da co
nhimg dé xuat dua yéu té loi ich congeéng vao qua trinh can nhic ap dung'cac
bién phap chéng ban pha gia ké tir nhitng nam 1970. Van dé nay ciing da duoc
dua a0 chwong trinh nghi su dé dam phan tai Vong dam phan Uruguay, tir nim
1986 dén nam 1994. Tuy nhién, sau 10 nim dam phan, cic nudc thanh vién
WTO van khdng thé di t&i mot thoa thuan vé van dé ndy. Thuc chat trong suét
mudi ndm do, cac nude dang phat trién mac du bo ra rat nhiéu nd luc da khong
thé nao thuyét phuc cac nudc phét trién dua van dé loi ich cong cong vao viéc



can nhic &p dung bién phap chong ban pha gia. Két qua caa nhitng nd luc d6 chi
la mot quy dinh khé khiém tén trong ADA niam 1994:

“Céc co quan c6 thAm quyén phai tao dién kién cho nhimg nguoi st dung
san pham dang bi diéu tra ciing nhu céc to chtrc dai dién ngudi tiéu dung trong
truong hop san pham ciing dugc ban & tang thuong mai ban 1é cung cap cac
thong tin phi hop véi cac cude diéu tra lién quan toi viéc ban pha gi4, thiét hai
va quan hé nhan qua.” (Piéu 6.12, ADA nam 1994).

Quy dinh nay tham chi khéng:hé dé €ap khai niém loi ich cong cong trong
qua trinh diéu tra chong ban pha gid. Nghia vu duoe.dé cap chi 1a tao diéu kién
dé nhirng d6i tuong thudc phia cong doéng cung cap thong tin cho co quan nha
nuéce. Thong tin d6 c6 thé lién quan téi van de loi ich cong cong cé thé s& anh
huéng nhu thé ndo nét nhu bién phép chéng ban pha gia dugc ap dung. Tuy
nhién, co quan c6 tham quyén ciia nudc nhap.khau hoan toan cé quyén chi xem
xét cac thong tin d6 trong méi lién hé téi viéc béan phé gia, thiét hai da xay ra va
mdi quan hé nhan qua gitra hai yéu t6. DU sao gidi tiéu dung san pham ban pha
gia cling ¢6 co hoi dé bay té quan diém tir goc do loi ich edng cong. Quan diém
va thai d6 bao ho trong quan dé thuong mai quéc té cia Hoa Ky va EU c6
nhitng su khac nhau nhat dinh nén mtc d6 quan tam téi éu to-loi ich cong cong
trong phap luat bé chdng béan phé gia ¢ hai hé.théng phap luat nay co su khac
nhau dang ké, Hoa Ky thuong bi coi 1a ¢ tu-twéng bao ho manh mé hon EU va
mét trong nhitng vi du minh hoa cho diéu d6 1a quoc gia nay hoan toan khong co
quy dinh rd rang vé vai trd cua yéu té lgi ich cong cong trong qué trong qua
trinh dicugtragehéngrban pha gis. Nguoi tieu ding ¢ thé c6 co hoi bay to y kién
trong qua trinh diet tra nhung nhng"y kién dé chi duoc lién quan téi van dé
thiét hai ma thdi. Vé nguyén tic co quan c6 tham quyén caa Hoa Ky chi xem xét
tGi loi ich ctia nguoi tiéu ding néu nhu vy béan phé gia thudc truong hop hang
hoa co ngudn cung cap rat han ché trén‘thi truong noi dia hodc ngudi tiéu dung
str dung san pham d6 do c6 chat luong vuot troi so véi hang ndi dia.

Nguoc lai voi WTO va Hoa Ky, ngay tir nhimg quy dinh dau tién vé chong
ban pha gia, Phap lut hién hanh cia EU quy dinh: “Cac bién phap chng ban
pha gia s& khong thé dugc ap dung néu nhu cac co quan c6 tham quyén, trén co
s xem Xét tat ca cac thong tin lién quan, thay rd rang rang viéc ap dung cac bién
phap d6 s& khéng vi loi ich cong dong.” (Piéu 21.1, Quy dinh EC 384/96 di
duogc stra ddi, bo sung). Nhu vay, EU quy dinh rat rd rang néu bién phap chdng
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ban phé gia khdng phu hop véi loi ich cua cong dong (tic 1a nén kinh té chung
cta cac nuéc EU) thi bién phap d6 s& khong duoc ap dung. Diéu do6 c6 nghia 13,
phap luat cia EU quy dinh phai thoa man khéng chi 3 diéu kién thi méi c6 thé
ap dung cac bién phap chéng ban phé gia, khong dugc di nguoc lai véi loi ich
cua cong dong, Loi ich cong dong theo phap luat EU 14 loi ich néi chung cua
toan bo nén kinh t& EU nén khi xem xét yéu tb loi ich cong dong phai cin ci
vao tat ca cac loi ich ndi chung, bao gém ca lgi ich cia nganh san xuét noi dia,
ngudi st dung san pham, nguoi tiéu diihg. Chi sau khi tat ca cac bén lién quan
c¢6 co hoi dua ra quan diémeeta minh thi co quan chirc ning c6 tham quyén cua
EU méi c6 thé ra quyét dinh, Trén thuc té thi, lgi ich cong dong ma EU quan
tam dén nhiéu nhat d6 1a viéc khuyén khich va bao ¢am mot mdi truong canh
tranh lanh manh trong nén kinh té cia'minh, nén trong qua trinh xem xét cac
khia canh lgi ich cong dong, co quan c¢é tham quyén ciia EU duoc yéu cau phai
dic biét coi trong téi su twong quan giira yéu t6 gay hai cua hoat dong ban pha
gia ciing nhu nhu cau bao dam moi truong canh tranh hiéu qua trong thi truong
ctia cong dong (Piéu 21.2, Quy dinh EC 384/96 di duoc stra ddi, bo sung).

Cung véi su coi trong lgi ich cong dong, phéap luat EU ciing c6 su quan tam
thich déng t6i Viéc tao co hoi dé cac yéu té cong dong duoc bay to trong qua
trinh diéu tra chéng ban pha gia. Bén bi don c6 quyén cung cap tit ca thong tin
minh c6 cho Uy ban chau Au trong thoi han quy dinh tai thong bao diéu tra ban
pha gia. Thong tin d6 hoic ban tém tat théng tin cling phai dugc chuyén cho tat
ca cac bén khac nhu dé cap ¢ day va tat.ca ho déu phai co quyén phan hoi vé
nhitng thong tin d6. R& rang 13, cac bén dai dién cho lgi ich cong dong, trong do
c6 ca bén'bi dony’c6-mot-vi thé dang-ké trong qua trinh diéu tra ban phé gia o
EU. Tham chi, cac bén khi'dd cung cap théng tin va binh-luan vé thdng tin con
¢ quyén.yéuscaumphai'cérphiémdicu tran. Khiyéurcaunay nopitrong,do co.giai
thich tai sao phai co diéu tran thi ede o quan co tham quyén di nhién phai to
chtic diéu tran cho céc bén (Piéu 21.4, Quy dinh EC 384/96 da duoc sta d6i, bo
sung). Cac phién diéu tran dugc xem 1a vii khi loi hai dé cac bén, trong d6 co
bén bi kién, bay t6 va bao vé cho quan diém caa minh.

C6 thé ndi, quy dinh hién hanh cia EU vé can nhac loi ich cong dong toat
lén su cong bang kha rd nét; loi ich caa ca nguoi tiéu ding va caa ca cong dong
dugc xem Xét trong méi twong quan giira cac hoat dong gay hai dbi voi nganh
san xuét noi dia. Biéu nay cho thay, EU coi trong su can bang giita cac tac dong



tich cuc cua ban pha gia. Tuy nhién, diéu d6 co 1& dung trén 1y thuyét va vé mat
luat dinh ma théi. Trén thuc té, sb luong cac vu viéc kién ban phé gia ma EU
quyét dinh khdng &p dung bién phép chdng ban pha gia ma EU quyét dinh
khdng &p dung bién phap chdng ban pha gia véi ly do bao dam lgi ich cong
d6ng 1a rat it. Ké tir khi ban hanh quy dinh hién hanh vé chdng ban phé gia cua
EU vao nam 1995 cho dén nay, méi chi c6 2 truong hop nhu vay.

2. Céc bién phap chéng ban pha gia

Phap luat hién hanh cia WTO; Hoa Ky va EU quy dinh c6 3 bién phap
chéng ban pha gié c6 thé duoc @p dung bao gom: (1).Cac bién phéap tam thai; (2)
Cam két vé gia; va (3) Thué chong ban pha gia.

2.1. Bién phap tem theoi (provisional measures)

Vé nguyeén tac, cac bién phap tamthoi luon duoc &p dung sau khi cac co
quan c6 tham quyén c6 két luan so bo khang dinh c6 ban pha gia va co thiét hai
xay ra. Phép luat cia WTO, Hoa Ky va EU déu cho phép diéu nay.

Theo quy dinh cia WTO, cac bién phap tam thoi duoc coi la nhiing bién
phap khong dé nham trirng phat hanh vi ban phé gia ma chi nham vao viéc khic
phuc kip thoi céc thiét hai d6i voi nganh noi dia do cac hanh.vi chéng ban pha
gia gdy ra Thong thuong, bién phép tam thoi dugcdp dung khi chua co két luan
diéu tra cudi cung, vi thé chua khang dinh chac chan duoc mac d6 ban phé gia
gay ra cua hang hdéa hay mac d6 thiét hai. Chinhvi vay WTO quy dinh chi duoc
ap dung bién phéap tam thoi khi cac diéu sau diy duoc thoa man (Piéu 7.1, 7.3,
7.4, ADAmnam. 1994)

Thi nhat, cac co quan c6 tham quyén bat dau tién hanh diéu tra vu viéc ban
pha gia theo quy dinh ctia phap luat va da c6 thong cio cong khai vé viéc nay.
Céc bén c6 quan tAm ciing da duoc tao moi co hoi dé nop thdng tin va binh luan
ciia minh. Muc dich cia diéu kién nay l1a dé ngan chin cac co quan c6 tham
quyén ap dung cac bién phap tam thoi mot cach tly tién, WTO ciing quy dinh
cac bién phap tam thoi khdng thé duoc &p dung trong thoi gian 60 ngay ké tur
ngay ké tir ngay bat dau diéu tra, dé c6 du thoi gian xem xét k§ ludng vu viéc va
tao diéu kién cho cac bén lién quan cung cip thdng tin va y kién thi méi dugc ra
quyét dinh.



Thir hai, co quan c6 tham quyén da ra quyét dinh so bd khang dinh cé ban
pha gia song ciing di dem lai trach nhiém vat chat nhat dinh ma cac nha nhap
khau phai ganh vac, nén ciing phai c¢6 1y do chinh dang cho viéc &p dung.

Thir ba, co quan c6 tham quyén xét thay viéc ap dung bién phap tam thoi 12
can thiét dé ngan ngira thiét hai xay ra trong qua trinh diéu tra dang tiép tuc.
Thuc té ngay khi dd xac dinh duoc thiét hai xay ra thi cac co quan c6 thdm
quyén thudng c6 xu hudng két luan ring, viéc ap dung céc bién phap tam thoi 12
can thiét. Song dé tranh su tiy tiénd® WEQ quy dinh cac bién phap tam thoi
khong dugc vuot qué 4 thang ke tir ngay duoc’ban hanh, ngoai 1& c6 truong hop
c6 thé kéo dai nhung khong vuot qua 6 thang. Trong trudong hop dac biét, thoi
han d6 c6 thé kéo dai thém nhung khong qué 9 thang.

Theo quy dinh caa WTO, bién phap tam thoi c6 thé duoc ap dung dudi mot
trong cac hinh thirc nhu mac thué tam thaiy(provisional duty) hoac mot bién
phap bao hiém tai chinh nao d6. Trong d6, biéh.phap bao-dam tai chinh duoc
WTO khuyén khich ap dung hon vi khi chua c¢6 quyét dinh chinh thac vé vu
viéc chéng ban pha gié thi viéc dua ra mot sé muc thué chdng ban pha gia, cho
du la tam thoi, cting khong phai la hop ly. Hon nira, bién phap bae dam tai chinh
cling phu hop 13 ngin ngira thiét hai xay ra trong qua trinh diéu tra ban pha gia.

WTO quy dinh c6 hai hinh thic bao dam'tai chinh ¢6 thé duoc ap dung
hién nay l1a ky quy tién mat (cash deposit)-hodc ¢6 thé ap dung trai phiéu (bond).
Muc Ky qui hoac trai phiéu co thé twong dwong voi muc thué chong ban pha gia
udc tinh so bd nhung khong duoc nhiéu hon bién do phé gia du tinh tam thoi
(Diéu 7.4 ADAlngm 1994))

Mot bién phap tam thoi nita cting duge WTO quy-dinh la tam dinh. chi dinh
gia _tinh_thué.(withholdingsof.appraisement). véisdiéuskiénsmic. thué thong
thudng va muc thué ban pha gia tam tinh dwoc chi ro ra. Trén thuc té, ban chat
cua bién phap nay khdng hoan toan gidng mot bién phap ngan chan thiét hai ma
la mot bién phap nham gitr chd dé 4p dung hoi to thué chong béan pha gia sau
nay (Piéu 7.4, ADA nam 1994).

C6 thé thay quy dinh cua WTO vé cac bién phap tam thoi da c6 nhitng noi
dung kha cu thé. Vé co ban, cac noi dung nay déu dugc cy thé hoa va dugc thuc
thi truc tiép vao phap luat cua Hoa Ky va EU. Nhitng diém khac biét, néu co,



thuong la ¢ nhitng khia canh ky thuat, ...Phu hop véi dac thu cua timg nudc,
ting quéc gia hay khu vuc

O Hoa Ky, cac bién phap tam thoi chi cé thé duoc ap dung néu ca DOC va
ITC c6 két luan khang dinh vé viéc ban pha gia va thiét hai da xay ra. Thyc té,
néu ITC da c6 két luan so bo khang dinh 1a c6 thiét hai thi diéu dso ciing co
nghia gan nhu chic chin rang bién phap tam thai s& duoc ap dung, boi DOC hau
hét s& xac dinh 1 c6 hanh vi ban pha gia, diéu nay di dugc chitng minh trong
thuc tién hoat dong cia DOC: trong.sldt4.nim tir 2000 dén 2003, DOC chi két
luan c6 hai truong hop khéng co ban pha gia.

Hoa Ky ciing 14 nudc cho phép &p dung hdi to bién phap tam thai néu bén
nguyén don chung minh dugc ¢ ton tai cai goi 1a “tinh hinh nghiém trong”
(critical circumstances) trong vu viée €hdng ban pha gia. Khai niém tinh hinh
nghiém trong duoc hiéu 1a truong hop thiéthai 1a 1on va khan cap dén ndi phai
kéo dai thoi han &p dung bién phép tam thoi, tham chi ra trude ca thoi diém co
két luan so bo vé viéc chdng ban pha gia. Dé co duge thoi han &p dung hoi td
nay, bén nguyén don s& phai chirmg minh dugc véi ¢ca DOC va ITC rang co tinh
hinh nghiém trong. DOC s& két luan l1a c6 tinh hinh nghiém trong néu nhu ho
thay rang: (1) Bén bi don da co tién sir ban pha gia & Hoa Ky hay bat ky dau
hoac doanh nghiép nhap khau biét 1a san pham ban‘pha gia ma va nhap vao Hoa
Ky; (2) C6 hién twong nhap khau 6 at san pham ban pha gia dang bi kién vao
Hoa Ky trong mot thoi gian ngan. 1TC sé& bi thuyét phuc 1a c6 tinh hinh nghiém
trong néu nhu ho thay rang: (1) Nganh san Xuat ndi dia cua Hoa Ky dang vi thiét
hai nghiém trongs (2)Corhién-tuongmhap khau 6 at ngay trude khi co két luan
so bo cua DOC de tranh thué&(3)"VIi&C nhap khau 6 at gay anh huong tiéu cuc
trén thi truong mot khi thué chéng ban pha gia dwoc &p dung (diéu 1673b.(e),
USC 19). Hoa Ky di 4p dung muc thué tam thoi cho mot s6 vu kién chong ban
pha gia dbi voi hang hda nhap khau & Viét Nam, vi du, trong vu “Tém” nim
2003, muc thué tam thoi ma Hoa Ky ap dat cho cac doanh nghiép Viét Nam la
tor 12,11% - 93,13%, trong vu “Lo xo khong boc” nam 2008 1a 116,31%, trong
vu “Tai nhya PE” nam 2009 1a tir 52,3% - 76,11%.

Khéc véi Hoa Ky, phap luat EU khdng quy dinh vé viéc c6 thé ap dung hoi
t6 cac bién phap tam thoi. Tuy nhién trudc khi dp dung bién phap tam thoi, Uy
ban Chau Au phai tham khao y kién cac nuéc thanh vién. Trong trudng hop
khan cap phai 4p dung ngay bién phap tam thoi thi Uy ban Chau Au phai ap
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dung ngay céc bién phap tam thoi thi Uy ban Chau Au phai tu quyét dinh vé
viéc &p dung va thong bao vé viéc &p dung d6 cho cac thanh vién caa Lién minh.
Sau d6, Uy ban Chau Au ciing phai théng béo téi Hoi dong chau Au va hoi dong
chau Au bang sé phiéu da sd ting cuong c6 thé phu quyét quyét dinh caa Uy
ban chau Au (Piéu 7.4, 7.5, 7.6, Quy dinh EC 384/96 da duoc sira doi bd sung).

V& co ban, EU tun thii cac quy dinh caia WTO vé cac bién phéap tam thoi
va doi khi EU ap dung cac quy dinh nay theo hudng kha co lgi cho doanh
nghiép xuat khau. Mot vi du dién hink1a)EU quy dinh bién phap tam thoi chi c6
thé duoc &p dung sau it nhat 60 ngay va khéng duoc muon hon 9 thang ké tir
ngay bat dau cudc diéu tra (Pidu 7.1, Quy dinh EC 384/96). Bén canh d6, EU
cling ¢ nhitng quy dinh duogc coi la khéng thuc sy phii hop véi tinh than va quy
dinh cia WTO vé van dé 4p dung cae-bién phap tam thoi 1a 4 thang, ngoai 18 1a
6 thang hay dac biét 1a 9 thang. Trong khi d6, EU lai quy dinh tang bién phap
tam thoi ¢d thé duoc ap dung vai thoi han ngay 1ap tic 1a 6 thang, tac 13 nhiéu
hon thoi gian quy dinh boi WTO 13 50% va dic biét ed. thé kéo dai thém 3 thang
(Piéu 7.7, Quy dinh EC 384/96 di duoc stra d6i bo sung):

2.2. Cam két vé gia (price undertaking)

Cam két vé gia duoc hiéu 1a su cam két cua bat ky doanh nghiép xuat khau
san pham dang bi diéu tra ban phé4 gia nao ddirVéi nuwéc nhap khau dai dién boi
co quan c6 tham quyén vé viéc sé diéu-chinh gia cta san pham xuat khau theo
mot cach thirc nao do, dé loai trir thiét hai doi voi nganh san xuat noi dia. Khéc
véi hai bién phap chdng ban pha gia con lai, cam két vé gia la bién phap 1 bién
phap chéng bad-pha gia dige-hinh thanh dya trén co so ty nguyén va tu diéu
chinh cua céc doanh nghiép xuat khau bi kién. Trong tuyét dai da sb truong hop,
doanh nghiép xuat khau sé dua ra dé xuat cam két d¢ co quan c6 tham quyén
xem xét. Néu co quan nay thay rang, dé xuat do co thé loai trir thiét hai thi dé
Xuat d6 s& duoc chap thuan va coi nhu cam két vé gia c6 hiéu luc. Luat 1 cua
WTO ciing cho phép co quan c6 tham quyén 13 ngudi chu dong dua ra dé xuat
dé doanh nghiép xuat khau can nhic (Piéu 8.5, ADA niam 1994). Trong truong
hop doanh nghiép xuat khau 13 ngudi dua ra dé xuat vé gia thi co quan c6 tham
quyén khéng bat budc phai chap nhan dé xuat dé véi bat ky ly do gi, c6 thé la
cam két vé gia d6 1a khong thuc té, khong du dé loai trir thiét hai hozc tham chi
la noi dung dé xuat khong phi hop véi chinh sach cua nuéc nhap khau. Trong
truong hop dé tir chdi dé xuat cam két gia vé vi bét cir 1y do gi, co quan c6 tham
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quyén ciing phai théng bao cho nha nhap khau biét nguyén nhan va dé nha nhap
khau c6 co hoi c6 ¥ kién phan hdi (Diéu 8.3, ADA nim 1994).

Néu cam két vé gia duoc chap nhan thi qua trinh diéu tra ban pha gia cé thé
s& cham dat ngay 1ap tic néu bén nhap khau mong muén nhu vay hoic cac co
quan c6 tham quyén quyét dinh nhu vay. Nguoc lai, qua trinh diéu tra van s&
duoc tiép tuc theo quyét dinh cia co quan c6 tham quyén. Trong trudng hop tiép
tuc diéu tra ban pha gia va di dén két luan phu dinh viéc ban pha gié thi cam két
vé gia cham dut hiéu lyc ngay lap tied Tuy-nhién, néu két luan phu dinh ban pha
gia lai xuat phat tir ly do chinh la cam két vé gid noi trén thi co quan tham quyén
van c6 thé yéu cau tiép tuc duy tri cam két vé gia va doanh nghiép xuat khau van
phai tiép tuc thyuc hién (Picu 8.3, ADA nam 1994).

Theo phap luat cia WTO, cam két vé gia cd thé dugc thuc hién dudi mot
trong hai hinh thirc: (1) Cam két sira d6i gidshoac (2) Cam két ngirng xuat khau
pha gia hang hoa (Piéu 8.1, ADA nim 1994). Bé c6 tac dung loai trir thiét hai
thi hai loai cam két nay dong nghia vé6i viéc doanh nghiép xuat khau phai ting
gia xuat khau san pham caa minh. Muc nang pht hop 1a muc vira du dé loai trir
yéu t6 bién do vé pha gia. O ddy can luu y 13, “loai trir yéu t6 bién do pha gia: co
nghia 13, chi can gid xuat khau cua san pham ting Vira da dé bién do pha gia
khong vuot qua 2% tré 1én, nhu vay “loai trir yéutd'bién d pha gia: co nghia 14,
chi can gia xuat khau cta san pham ting vira du dé bién do pha gia khdng qua
2% la c6 thé duoc chap nhan .Ban than WTO eling khuyén nghi ting mac ting
gia nén it hon bién d6 pha gia néu nhu vay ciing du dé loai trir thiét hai (Diéu
8.1, ADAynanr 1994):

Vé thoi diém, cam két vé gia bao gio cling duoc tién hanh sau khi co quan
c6 tham quyén da c6 két luan so bé khang dinh viéc ban pha gia va thiét hai lién
quan.

Pé dam bao thyc hién ding ndi dung da thoa thuan trong cam két vé gia
cac doanh nghiép xuat khau phai tuan thu mot ché d6 bao céo nghiém ngat véi
co quan c6 tham quyén , viéc khdng thuc hién béo cdo nay cé thé duoc coi la
mot hanh vi vi pham cam két. Trong trudng hop ¢6 vi pham cam két vé gia thi
co quan c6 tham quyén cd quyén tién hanh tha tuc diéu tra rit gon va ngay lap
tac ap dung bién phap tam thoi dua trén thong tin da thu thap duoc. Trong
truong hop d6, muc thué chdng ban pha gia sau khi duoc cong bd dugc phép co



hiéu luc hdi té trong khoang thoi gian 90 ngay trudc ngay ap dung cac bién phap
tam thoi (Diéu 8.6, ADA nam 1994)

Trong phép luat Hoa Ky, “cam két vé gia” duoc quy dinh dudi dang “thoa
thuan dinh chi” (suspension agreement — SA). Thoa thuan dinh chi la thoa thuan
gitra tirng nha san xuat, xuat khau nudc ngoai (hoic dai dién chinh pha nudc
ngoai trong truong hop nudc xuat khau dugc coi 1a nén kinh té “phi thi truong”)
Véi co quan c6 tham quyén nudc nhap khau trong d6 bén nhap khau tu nguyén
cam két rang ting gia ban hoic/va ngiing-han ché khdi luong xuat khau vao céc
nudc nhap khau. Thoa thuan dinh chi chi ¢6 thé dugc thuc hién ngay sau khi 6
két luan so bd khang dinh viéc ¢c6 béan pha gia gay thict hai. Néu thoa thuan dinh
chi duoc cac bén chap thuan thi viéc diéu tra d6i vai cac nha san xuat, xuat khau
s& duoc cham dut (trir khi ho dé nghittiép tuc diéu tra).

Vé ban chat, théa thuan dinh chi clingituong tu nhu cam két vé gia. Tuy
nhién, thuat ngi nay nhan manh t&i khia canh thoa thuan duoc gitta cac doanh
nghiép xuat khau/chinh pha cac nudc xuat khau vai eonquan c6 tham quyén cua
Hoa Ky dé tir 6 co quan nay dinh chi qua trinh diéu tra chong béan pha gia.

Phap luat Hoa Ky quy dinh thoa thuan dinh chi ¢6 thé duoc'thuc hién dudi
ba hinh thuc:

- Thoa thuan ngiing xuat khau vao Hoa Ky san pham dang bi diéu tra: theo
hinh thirc nay thi doanh nghiép xuat khau s& phai cam két khdng xuat khau san
pham bi diéu tra vao Hoa Ky nita cho du la v6i mac gia pha gia hay khong, thuc
chat 12 bo han thi truong Hoa Ky. Viéc nay phai duoc thuc hién trong vong 6
thang ké tir ngay hoat dong /dieu tra.diroc dinh chi theo thoa thuan. Loai thoa
thuan nay khong duoc-quy-dinh ca-trong phap-luat-caa-WTO hay EU. Thuyc té,
qua thong ké.chesthaysehuabao.gio EU loai thoa thuanmnaysxaysra.doi voi bat ky
vu Kign'ban pha gia nao tal Hoa'Ky. Ly do don gian la bi khi doanh nghiép da
xac dinh tir bo han thi truong Hoa Ky thi ho ciing khong quan tim téi viéc bi
kién ban pha gia, vi thé, s& khéng khi nao cong sirc di dam phan vé viéc tir bo thi
treong cua minh.

- Thoa thuan loai bo viéc ban pha gia: hinh thac thoa thuan nay tuong tu
nhu hai loai cam két dugc quy dinh trong phép luat caa WTO.

- Thoa thuan loai bo thiét hai: day ciing 1a loai thoa thuan dinh chi dac thu
cua Hoa Ky. Theo quy dinh thi, loai thoa thuan nay khong chi cé noi dung la
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cam két tang gia ctia doanh nghiép xuat khau ma con bao gom ca cam két loai
bo thiét hai gay ra. Noi dung cam két cua doanh nghiép xuat khau trong hinh
thire thoa thuan nay thuong phai dap tmg duoc ba diéu kién sau:

Thir nhat: phai c6 cam két loai bo hoan toan thiét hai ma viéc nhap khau
ban pha gia gay ra. Sau mot khoang thai gian nhat dinh ké tir khi c6 thoa thuan
loai bo thiét hai, bén nguyén don, tic 12 nganh san xuat noi dia, c6 quyén yéu
cau ITC diéu tra xem thiét hai da duoc loai b hoan toan hay chua. Néu két luan
diéu tra la phu dinh thi coi nhu thoa thlidn.bi.hét hiéu luc.

Thir hai: phai c6 cam két bao dam rang tirngld, hang nhap khau vao Hoa
Ky khong dugc ban vai mic gia ¢6 biéndd pha gia cao hon 15% so vdi mot
muc bién d6 phé gia trung binh cua san pham twong tu do DOC xac dinh. Piéu
nay duong nhu thé hién sy chap nhan'ciaa Hoa Ky doi véi trudng hop mot san
pham nhap vao Hoa Ky van cé ban pha gidmhung véi mic gia cling di di cao
dé loai bo duoc hoan toan thiét hai. Tuy nhién, néu nghién cix diéu kién noi dung
thtr ba dudi day thi su thuc khong phai nhu vay.

Thur ba: thoéa thuan loai bo thiét hai phai ngan chan dugc tinh trang sut
giam gia san pham noi dia do hang héa cé ban pha gia gay ra. Noi dung cam két
nay rat kho dbi véi doanh nghiép xuat khau, bai vi, ho khéng phai 1a nguoi truc
tiép quyét dinh duoc téi gid san pham noéi dia;'vén do nganh san xuat noi dia
quyét dinh. Ma nganh san xuét noi dia lai-chinh 1a nguyén don dang di kién cac
doanh nghiép xuat khau. Chi c6 mot kha nang dé thoa man diéu kién nay, do 13,
doanh nghiép xuat khau ting gid ban san pham cua minh 1én, thong thuong 1a
phai cao hon mii¢ gid trénthi-trrdng Moa Ky, thi méi mong c6 thé ngan chan
duogc tinh trang sut giam gia san pham néi dia (Piéu 1673(c) (1) va (m), USA
19)

M6t khia canh khac can Tra ¥ nira 1a, truéc khi quyét dinh chap nhan thoa
thuan dinh chi co quan c6 tham quyén cia Hoa Ky ludn tham khao y kién caa
nguyén don . Néu nhu nguyén don khong dong ¥ thi thuong la thoa thuan dinh
chi s& khong duoc chap nhan. Pay 1a diém khac biét néi bat gitra phap luat Hoa
Ky va EU va lam cho doanh nghiép xuat khau gap rat nhiéu kho khin hon rét
nhiéu trong viéc dat duoc thoa thuan dinh chi véi cic co quan c6 tham quyén
cua Hoa Ky. Quy dinh nay ciing mot 1an nixa thé hién tinh chat bao ho rd nét cua
phap luat vé chéng ban pha gia cua Hoa Ky.
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Vé d6i twong dam phan thoa thuan dinh chi, phap luat Hoa Ky ciing c6 quy
dinh khé dic biét. Trong khi ca WTO va EU déu quy dinh bat ky doanh nghiép
xuat khau dang bi diéu tra ndo ciing c6 quyén dam phan cam két vé gia thi riéng
Hoa Ky, ho chi chap nhan dam phan théa thuan dinh chi véi hai déi tuong: (1)
Nhém cac nha xuét khau dai dién cho it nhat 85% luong san pham dang bi diéu
tra hodc (2) Chinh phu cta nuéc xuat khau dai dién cho nganh san xuit san
pham dang bi diéu tra ctia nudc d6 (néu nudc xuét khau duge coi 1a nuéc co nén
kinh té phi thi truong). Quy dinh nay dat cac doanh nghiép xuat khau khdng thé
tu minh quyét dinh hoac chién luoc chéng banpha gia cho doanh nghiép minh
dugc ma phai lién két cung vai cac doanh nghiép khac. N6 ciing cho thiy tu
tuéng nudc 16n cua Hoa Ky trong thuong mai quoc té. Chinh vi nhimg quy dinh
nay ma trén thuc té, thoa thuan dinh chi rat it duogc dung dé giai quyét cac vu
kién ban pha gid ¢ Hoa Ky boi phia Chinh phu Hoa Ky (dai dién la DOC)
thuong dé ra nhimg diéu kién ma bén bi khiéukién khdng thé chap nhan duoc.
Nhitng diéu kién thong thuong nhat 1a: (a) Quy dinh gia san rat cao, cao dén
muc khong thé ban dugc; (b) Kém theo han ché vé san luong rat thap trong mot
khoang thot gian khé dai. Vi du trong vu ca tra, c4 basa cua Viét Nam, DOC da
goi y B6 Thuong Mai hai nuéc dam phan vé mot “théa thuan dinh chi” (SA) vu
Kién nay. Poan dam phan cua Viét Nam do B6 Thuong mait chu tri vai su tham
gia ctia cac Bo Thuy san'?,

Bo Ngoai giao, B6 Tu phap va Van phong chinh phu da tién hanh dam
phan véi DOC. Nhung hai bén khong dat duoc thoa thuan cudi cing do quan
diém rat khac nhau ca vé phuong phap luan va mic tiép can thi truong Hoa Ky
cho mat hanhica-tra,-ca basa phi'le-dong lanh cua Viét Nam.

DOC da dung phuong phap luan tinh cho vu kién thép can nong cua Nga
ban pha gia vao thi truong Hoa Ky nam 1997 dé 1am cin cit cho phuong an dam
phan cta ho. Va vi vay, Hoa Ky dua ra-han mac xuat khau c tra, c& basa phi 1&
d6ng lanh caa Viét Nam vao thi truong Hoa Ky rat thap con béan gié rat cao.

Phia Viét Nam cho ring, cach tiép can nay 1a khéng hop Iy vi thép cén
nong 1a mot san pham céng nghiép, con ca tra, ca basa cua Viét Nam 1a mot san
pham ndng nghiép duoc san xuat theo chu trinh kin, tir nudi dudng dén ché bién.

*Nay 14 Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén (BT).Nay 1a Bo cong thuong
(BT)
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Hon nira, trong vu kién thép can nong cua Nga, ITC da két luan mat hang
nay da gay thiét hai cho nganh cdng nghiép néi dia cua Hoa Ky, con ¢ vu kién
ca tra, c& basa cua Viét Nam, ITC moi két luan 1a di de doa gay thiét hai cho
nganh san xuét noi dia.

O EU, cam két vé gia ciing duoc coi 1a mot bién phap giai quyét tranh chap
ban phé gia thay thé cho viéc ap dit thué chéng ban pha gia. Moi doanh nghiép
xuat khau dang bi kién déu c6 quyén dam phan cam két vé gia vsi Uy ban chau
Au. Khi can nhic chap nhan cam kétwé gié, Uy ban chau Au ciing quan tdm t6i
viéc cam két d6 néu duoc thue thi c6 loai bé digc thiét hai do ban pha gia gay ra
hay khdng. Bai vay, vé thuc chat cam kétvé gia luon 1a cam két ting gia xuat
khau cua san pham dang bi kién. Cac quy dinh khac cia EU vé muc tang gia toi
da hon hau qua phap ly cua viéc vi pham cam két vé gia, v.v., déu tuong tu Vi
cac quy dinh cua WTO.

2.3.Thué chéng ban pha gia (definitive dusty)

Thué chdng ban pha gié, hay con goi l1a thué chéng ban pha gia chinh thuc,
la mirc thué danh trén hang hoa ban pha gia sau khi'cde co quan c6 tham quyén
da xac dinh dugc mot cach rd rang hang hoa cé ban pha gia o mic do dang keé
(trén 2%) va gay thiét hai cho nhiéu nganh san xuat néi dia.- Trong mot vy kién
ban pha gia thong thuong, sau khi bién phaptam thoi dwoc 4p dung trong giai
doan diéu tra tha hai duoc bat dau va trong giai doan nay cac co quan c6 tham
quyén sé& tién hanh diéu tra, thu thap ching e dé xac minh va khang dinh viéc
ban pha gia va thiét hai do san pham ban pha gia gy ra. Trén co sé két luan cua
giai doan nay co-quanjcoltham-guyan(sé xac dinh mac thué chdng ban pha gia

Sau.khi ap dung thué chéng ban pha gia duge ban-hanh, thong thuong né sé
c6 hiéu luc.ngay-lapstaemedsnghia rang, thué.chéngsbansphasgia.bat dau duoc
tinh.cho hang hoa bi kién. DAy 1a diém khéc biét gitra thué chong ban phé gia va
bién phap tam thoi. Bién phap tam thoi chi xac dinh muac thué tam. Khoan tién
doanh nghiép nop & giai doan nay khéng phai tién dong thué ma chi 1a khoan
tién dam bao dé hang hoa dugc thong quan va luu théng trén thi trudng nhu binh
thuong. Néu sau nay san pham bj danh thué chong ban pha gia thi khoan tién
thué phai nop c6 thé s& duoc khau trir vao khoan tién dit coc.
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Theo quy dinh cia WTO, vé nguyén tac, mic thué chong ban pha gia cu
thé do cac co quan c6 thim quyén cia nudc nhap khau hoan toan quyét dinh,
song phai tuan tha hai nguyén tic sau:

Thir nhat, mic thué chong ban pha gia khdng duoc vuot qua bién do phé
gia da duoc co quan diéu tra cdng bd trong cac giai doan diéu tra trude do. Pay
1a diéu kién bét buoc di véi viéc xa dinh thué chdng ban phé gia. Moi muc thué
cao hon bién d6 pha gia sé& 1a khdng can thiét va vuot qué ranh gidi chinh dang
cua thué nay (Piéu 9.3, ADA nam 1994).

Bén canh diéu kién bat budc trén day, WTOreiing khuyén nghi rang mic
thué chéng ban pha gia chinh thac chi nén ding lai & mot muac thué vira du dé
loai trir thiét hai da gay ra.

Thir hai, tat ca cac 16 hang hoa bi phét hién co6 ban pha gia déu phai chiu
thué chéng ban pha gia, du duoc xuit khau boi doanh nghiép nao, trir truong
hop da dat dugc cam két vé gia. Muc thué chong béan pha gia phai dugc tinh dbi
Vvéi tirng nha san xuét cu thé. Khi cong bé muc thué chéng ban pha gia, co quan
c6 tham quyen phai liét ké day du tat ca cac doanh nghiép xuat khau c6 ban pha
gid. Néu nhu c6 qua nhiéu doanh nghiép xuat khau ma khong'thé liét ké hét
duogc thi co quan c6 tham quyén phai liét ké cac nude xuat khau tuong Gmg. Day
duoc goi 12 nguyén tac khdng phan biét khi ap:thué chéng ban pha gia (biéu 9.2,
ADA nam 1994)

Cach tinh thué chong ban pha gia dwoe WTO quy dinh thuc hién theo hai
phuong phap:

Phuong phap thr nhat: xac dinh'thoi diém tinh thué chéng ban phé gia sau
khi san pham da duoc nhap khau (restropective basis). Theo phuong phap nay
thué chong ban pha gia duoc an dinh v6i mot mic thué suat udce tinh ngay sau
khi'qua trinh diéu tra da chinh thuac két thiic. Can cir vao mac thué suat nay, cac
doanh nghiép nhap khau phai dit coc tién dé dugc nhap khau hang. Mac thué
chinh thic s& quyét dinh vao khoang 12 dén 18 thang sau d6 va lac nay muc
thué chinh thac s& dua trén thong s thuc té vé luong hang va gia xuat khau caa
cac san pham duoc nhap khau trong thoi han ndi trén. Néu muac thué thuc nop
thap hon muc tién dit coc thi nudc nhap khau phai hoan lai khoan chénh léch
trong vong 90 ngay ké tir ngay xac dinh muc thué chinh thie (Piéu (9.3.1, ADA
nam 1994).
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Phuong phép thir hai: xac dinh khoang thoi diém tinh thué chéng ban pha
gia truéc khi san pham duoc nhap khau (propective basis). Theo phuong phép
nay thué suét chéng ban pha gia duoc 4n dinh chinh thtic ngay sau khi qua trinh
diéu tra két thic. Muc thué nay duoc tinh d6i véi moi 16 hang nhap khau ké tir
thoi diém do6. Tuy nhién, sau khi bi thu thué, cac doanh nghiép nhap khau cé
quyén yéu cau co quan cé tham quyén quyét toan thué trén co s¢ cac thong sb
cta san pham thuc nhap. Néu muc thué da 4n dinh cao hon bién d6 pha gié thuc
té cua san pham khi nhap khau thi khoan.chénh Iéch d6 phai dugc hoan lai trong
vong tir 12 dén 18 thang k&l ngay 6 yéu caushoan lai (Piéu 9.3.3, ADA nim
1994)

Truong hop doanh nghiép khong lua chon diéu tra do s6 lugng doanh
nghiép bi kién qua nhiéu thi mac thué.chéng ban phé gia voi cac doanh nghiép
nay khong dugc vuot qua bién do pha gid binh quan gia quyén cua cac doanh
nghiép da dugc dua vao dién diéu tra.

Mot trudng hop dac biét nita ciing ¢ thé xay rala cac doanh nghiép xuat
khau roi vao dién bi diéu tra, song trong thoi gian diéu tra khong c6 hang hoa
vao thi trudng nudc nhap khau, nhitng doanh nghiép nay néu-ho chiang minh
duoc ra rang ho khong lién quan gi téi nhitng doanh 'nghiép da bi ap thué chong
ban phé gia. Quy trinh diéu tra trong truong hopmay twong tu nhu quy trinh diéu
tra thong thudng nhung véi tién d6 nhanh hon rat nhiéu. Trong qua trinh diéu
tra, co quan diéu tra c6 tham quyén khong duge ap bat cir mac thué chéng ban
pha gia nao d6i voi ho (Piéu 9.5, ADA nam 1994)

Phap Tuat ¢ua Hoa KyWa-EU V& Van dé thué chong ban phé gia va phuong
phap xac dinh thué chdng béan phé gia c6 mot sé diém khac biét dang chi y sau:

Thir_nhatyHoaskKysépsdung phuong phap. tinhsthuésehdngsban.phéa gia sau,
trong khi @6 EU ap dung phuong Phap tinh thué chong ban pha gid trwée, su
khac biét thuc sy nam & chd muc thué ban pha gia dugc an dinh trude cia EU
duoc ap dung trong subt thoi gian ap thué sau d6, cho du mac gid xuat khau vao
EU sau khi c6 quyét dinh 4p thué chdng ban phé gia di ting cao hon trong giai
doan diéu tra (ciing c6 nghia rang, bién do pha gia da thap hon trudc, tham chi
c6 thé da bang khdng). Néu cac doanh nghiép xuat khau da ting gia xuat khau
cua san pham va do d6 marc thué chéng ban pha gia an dinh tir trugc khdng con
hop Iy nira thi ho cé thé yéu cau Uy ban chau Au tién hanh diéu tra giira Hoa ky
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va dé xuat hoi ddng chau Au diéu chéng ban pha gia lai theo quy dinh cia WTO
va EU (Piéu 9.3.2,ADA niam 1994; Diéu 11.3, Quy dinh EC 384/96 di dugc sira
d6i, bd sung). Tuy nhién, diéu ndy chéng ban phé gia co thé xay ra sau mot nam
ké tir ngay &p thué chéng ban pha gia va ciing 1a tha tuc rat kho khan. Trong khi
d6, mac thué chéng ban phé gia do DOC dua ra lac dau chong ban pha giéi 1a
muc thué tam va muac thué chinh thite ludn dugce tinh sau khi hang héa da duoc
nhap khau va theo yéu cau cua doanh nghiép xuat khau hoic nhap khau (Piéu
1675 (a),USC19). Néu gia xuat khau_etia san pham ting 1én trong giai doan &p
thué thi ciing c6 nghia, mue'thué thuc té phai-dong sé giam xuéng so véi muc
tam tinh tinh ban dau, nhu vay 1a, cach tinh thué caa EU c6 phan cang nhic hon
va khong sét véi thuc tién hon so véi cach tinh thué caa Hoa Ky.

Thir hai, phép luat Hoa Ky khéng quy dinh vé viéc co quan c6 tham
quyén can xem xét 4p dung mic thué ban pha gia thap hon bién do pha gia néu
nhu muac thué d6 da dé loai trir thiét hai do hang hoa ban pha gia gay ta. Trong
hau hét cac vu kién béan phé gia caa hang hoa lam mwc thué chong ban pha gia
nhu mot quy tac dwong nhién. Trong khi d6, EU c6 quy dinh giéng voi WTO vé
viéc can ap dung muc thué chong ban pha gia thap hon bién do pha gia néu nhu
ching dé da dé loai trir thiét hai. Sy khac biét gitta Hoa Ky va EU nhu vay
khong c6 nghia Hoa Ky d vi pham phép luat EU, béi I8, yéu cau cia WTO chi
mang tinh chat khuyén khich vaéi céc thanh vién.

Thir 3, mac du cach tinh thué ban pha gia cua Hoa Ky linh hoat hon va c6
vé sat thyuc té xuat khau hang hoa hon, song muc thué chéng ban pha gia trén
thuc té o-HoarKyrcaoshonso wéi o-EU-sat nhiéu. S6 lieu théng ké chinh thic cho
thiy d6i véi cacmat hang bi Kién gidhg nhau ¢ Hoa Ky va EU déu bi ap thué
chdng ban pha gid trong cac nam tir 2000-2005, mic thué ban pha gia & Hoa Ky
luén ¢6 xu huéng cao hon nhiéu 1an so véi EU.
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