TONG QUAN VE CHONG BAN PHA GIA TREN THI TRUONG

1.Khai niém ban phé gia

V& mit lich sir, thuat ngit “ban phé gia” lan dau tién dwoc st dung dé chi
mét hién twong gan lién vai qua trinh cdng nghiép hoa ngay cang rong rai va
cudc Cach mang vé giao théng van tai cia chi nghia tu ban. Nhitng phéat minh
trong khoa hoc din dén nhimg thay d6i mang tinh dot pha vé cong nghé san xuat
d3 1am cho ning suét lao dong ngay cang ting va nho d6 gia thanh san xuat ngay
cang thap. Su ra doi cia may. hoimude vasau do 1a dong co ddt trong ciing tao
nén budc dot pha trong phuong tién chuyén treshang hoa, lam cho chi phi
chuyén tré hang héa giita nhirng dia diém xa cach nhau tro nén rat thap so véi
trude d6. Thoi gian chuyén trg hang héa, nho vao su tién bo cia khoa hoc cong
nghé, ciing duoc rut ngan di rat nhiéu,'Khoang cach vé mat dia ly khong con la
mot can tro dang ngai d6i voi hoat dong kinhidoanh. Tat ca nhitng su dot pha vé
cdng nghé trong ky nguyén cong nghé hoa cua chu nghia tu-ban da dem dén cho
nha tu ban san xuat hang hoéa nhing loi thé kinh doeanh vo cung Ién. Ho c6 thé
dém ban hang héa ctia minh vai gia thanh ré & mot dia diém xa x6i véi mot mic
gia rat canh tranh, cé khi la thap hon nhiéu so vdi gid hang hoa san xuat tai
chinh ban dia hay tham chi 1a thap hon ca gia hang héa san-xuat & nudc xuat
khau. Va duong nhién, diéu nay d3 lam cho cac nha‘san xuat ban dia cam thay bi
de doa. Cac cong trinh nghién cau vé lich sur thuong mai quic té da cho thay
ngay tir cudi thé ky XVI, cac nha san xuatgidy & Anh di phan nan vé hién tuong
nhitng ngudi nudc ngoai dém béan gidy vai mac gia chiu 16 nham bop nghet nén
cong nghiép-giay-caasAnh=Pén thé, ky=XVII, cic thuong nhan Ha Lan ciing tién
hanh nhitng hoat dong ban Hanh~hoa véi mac gia rat thap nham xda so céc
thuong nhan Phap ra khoi ving Bantich. Vao cudi thé ky XVIII, tham chi cac
nha san xuat Anh quédc con bi khiéu nai vé viéc ban gia hang hda qua thap nham
vii dap nén cong nghiép san xuat tai Hoa Ky.

Tat ca nhitng hoat dong thuong mai trén day, tuy duoc tién hanh vao nhiing
thoi diém khac nhau trong lich sir va trong nhitng nganh, nghé khac nhau, nhung
chung déu 1a nhiing hién tuong kinh té c6 chung dic diém 13 hang héa dugc san
Xuat & mot nude (nudc xuat khau) va duoc ban ¢ mot nude khac (nudc nhap
khau) voi muac gia rat thap. Khi thuong mai hang héa ngay cang phét trién thi
hién tuong nay tré nén cang pho bién. Tuy nhién dén nhitng thap ky dau cua thé
ky XX, thi hién twong d6 moi duoc khai niém héa lan dau tién. Nam 1923,
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Jacob Viner, mot trong nhitng hoc gia dugc vién dan nhiéu nhat trong linh vuc
chéng ban pha gia hang hoa da dua ra mot khai niém vé ban pha gia hang hoa
ma sau nay da trd thanh mot khéi niém kinh dién duoc sir dung rong réi trong
kinh té hoc. Theo ong, “ban pha gia la viéc ban hang héa ¢ mic gia khac nhau
¢ nhiing thi trong quoc gia” hay n6i mot cach khéc 1a “si phan biét vé gia giza
cac thi trirong quoc gia”. CH thé ndi rang, day 1a mot dinh nghia rat khai quat vé
ban pha gia. Noi dung caa nd chi don gian 1a néu mot nha san xuat ban hang hoa
caa minh & nuéc minh hoac & mot nude nao dé6 voi muc gid ban phan biét véi
gia ban vao nudc nhap khauthi da duoc coi la.ban phé gia. Trong thyc tién khai
niém don gian vé ban pha gia nay da dwoc cac nha chuyén mon bo sung thém
mot s6 dic diém dé 1am cho noi ham ciia né rdé hon nhu sau:

Thet nhdt, véi khai niém nhu tréngban pha gia s& bao trim mot pham vi rat
rong cac hanh vi phan biét gia ban giira céc thi trudng quoc gia: dé co thé 1a viec
ban hang hda & nudc nhap khau véi mac gia thdp hon mic gia ¢ nuéc xuat khau
hay ban hang héa ¢ nudc nhap khau véi mac gia thap-hon 6 thi truong cia nuéc
nhap khau khéc, hay tham chi, con c6 thé la viéc ban hang héa ¢ nudc nhap
khau voi mie gia cao hon muc gid ¢ nude xuat khau.,

Trong diéu Kién thuwong mai quéc té va kinh té binh thuong, hang hoa san
Xuat & mot nudc khi dem ban & mot nudc khic thudng sé c¢o gia ban cao hon &
thi truong ndi dia do phai chiu chi phi chuyén ché, dong goi va thué quan khi
nhap khau. Vi thé, viéc phan biét gia ban theo nghia gia ¢ thi truong nhap khau
cao hon gia & thi truong xuat khau 1a hién'tuong binh thuong va khdng thé coi la
ban pha -gra=;Nhwyvay, khai ni¢m-han-pha gid chi dugc dung khi gia ban ¢ thi
truong nhap khad thdp hofi gid ban o'thi truong xuat khau hoic mot nudce nhap
khau thir ba:

The haitrong thwong mai qudc té, diéu kién dia Iy va thi trudng & hai quéc
gia khac nhau hién nhién 1a phai khac nhau. Viéc ban pha gia cia ciing mot hang
hoa gitra hai quéc gia khac nhau 1a mot hién tugng pho bién va binh thuong vi
thé khong thé coi mot cach co hoc rang, néu gia ban & thi truong nhap khau thap
hon & thi trudng xuat khau thi da c6 hién tugng ban pha gia. Trén thuc té, can
phai xem xét lidu céc ly do cua viéc chénh léch gia d6 co xuat phat tir nhiing
khac biét khach quan dan t6i chi phi khac nhau d6i véi hang hoa khi dem ban &
hai thi truong khac nhau hay khong. Néu su khéc biét gia la do cac yéu t nay
gay ra thi sy khac biét gia d6 1a tit yéu va khong thé coi 1a ban pha gia. Con
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nguoc lai, sy chénh léch gid sé c6 xu hudng mang tinh cha quan cua nha san
XUat va c0 thé bi coi 1a ban phé gia.

Ther ba, c6 mot sé hoc gia cho ring, tham chi khi gia ban khéng khac
nhau giita thi truong nhap khau va thi truong xuat khau thi ciing c6 thé da co
hoat dong ban pha gia. Ly do 1a vi trong treong hop dé c6 thé 1a chi phi khach
quan lién quan t&i hang hoa d6 ¢ hai thi truong 1a khac nhau. Vi thé, xét cho
cuing, néu chi phi khach quan & thi truong xuat khau thi tac 13 vé thuc chit, gia
ban cua hang hoa ¢ nuéc nhap khau dé thap.hon gia ban ¢ nudc xuat khau.

Vé6i nhitng diém bo sung dé hoan thién khai.niém kinh dién cua Jacob
Viner vé ban pha gia, c6 thé néu lén khaisniém day du cua ban pha gia gia dugc
ding phé bién trong thuong mai qubc té hién nay nhu sau:

“Bdn phd gid trong thwong mai quUAC té 1a hién tong Xxay ra khi mgt hang
héa dwoc ban ¢ thi trieong nhdp khdu voi mic gai thap hom mirc gia ban cua
hang héa dé ¢ thi truong nwéc xuat khau”

Khai niém nay ham chta hai diéu kién dé xac dinh ban pha gia:
Thir nhat, phai c6 hai thi truong riéng biét, hai thi trudng nay phai bi ngin
cach boi nhirng duong bién gidi quéc gai hozc vung 1anh tho.

Thir hai, ban pha gia cua cung mot loai hang héa hoac san pham tuong tu
& thi truong nhap khau thap hon & thi truong xuat khau hozc mot thi truong thir
ba.

Véi su phat trién ngay cang rong rai cua phap luat vé chong ban pha gia
trén pham vi quée gialva qude-té, khai niém ban pha gia ciing dan dan duoc mo
rong. Nguoi ta phat hién ra-rang,-néu chi dua.vao-dau hiéu cé phan biét gia ban
dé xac dinh hanh vi-ban.pha.gia doi khi 1a chua du.dé.bae.vé.nganh céng nghiép
san  Xuat trong nudc trudc st canh tranh ménh liét caa hang héa nhap khau.
Nhiing ludng hang héa gié ré van c6 thé cd mit & cac nude nhap khau véi mac
gia khong khéc so véi muac gia ban & thi truong nudc xuat khau va nhu vay, sé
khong bi coi 1a ban pha gia theo khai niém pho bién néu trén. Vi vay, khai niém
ban pha gi4 bat dau duoc ma rong ra dé bao gom ca nhimg truong hop hang hoa
nhap khau cé gia tri thip hon mot mac chi phi san xuat nao d6 cht khong phai
chi 14 mic gia cua hang hoéa tai thi truong ndi dia ciia nudc xuat khau.



Cung véi xu hudng mé rong ra,khai niém ban pha gia khi dugc luat hoa
cling tré nén chinh xac hon. Thuc tién cac hoat dong kinh té trong mot qudc gia
da hét suc phong phl song thuc tién hoat dong thuong mai qudc té con phong
pha hon nhiéu. Néu chi quy dinh rang ban phé gia la viéc ban hang héa ¢ nuéc
nhap khau voi muac gia thap hon gia cua hang héa ¢ nudc xuat khau thi sé rat
khoé xac dinh khi ndo thi mot 16 hang hoéa xuét khau cu thé c6 ban phé gia hay
khong. Bai vi, hang hoa cd thé dugc san xuat va tiéu thu véi nhidu mac gia khéac
nhau ngay tai thi truong noi dia. C6.thé 1a ngay gitra cac khu vuc khéac nhau
trong cuing thi truong ndi dia’mic gia cta hangdica da c6 thé khong gidng nhau.
Piéu twong tu cling xay ra ddi Voi gia ciia hang héa khi ban tai thi truong nhap
khau.

Nhu vay rat kho xéac dinh khi nde.€6 ban pha gia va khi nao khong. Néu so
sanh gié tiéu thu & thi trudng nhap khau véi mac gia ¢ ving do thi cua nudc
xuat khau thi cd thé khéng c6 ban pha gia, trong khi 6, néu se sanh véi mac gia
& viing sdu ving xa noi c6 chi phi van chuyén va bao.quan cao thi c¢6 khi di co
ban pha gia.

Chinh vi dic diém trén ddy nén luat 1& cua WTO va phap luat vé chéng
ban pha gia cta cac nudce trén thé gisi déu c6 gang lugng hda khai niém ban pha
gia mot cach chinh xac & mirc d6 t6i da c6 thé.Dé lugng hoa, ngudi ta thuong
so sanh mot mac gia ban nhat dinh cua hang hoa tai thi truong nhap khau véi
mot gia tri nhat din cta hang hoa tai thi tredng Noi dia cua nuéc xuat khau hoic
tai thi truong khac tuong tu vai thi truong do. Noi mot cach khac, day 1a phép so
sanh gitrap“gia-xuatgkhaup-eta-hang hoa voi “gia tri thong thudong” cia hang hoa
theo cac tiéu chixac dinh.”Khai niem™ban pha gia dugc xac dinh theo cach nay
duoc thé hién ré nét trong quy dinh cia WTO, cu thé tai khoan 1 Biéu VI cua
GATT 194 cé néu:

“ Cac bén ky két cong nhdn rang ban pha gia, theo d6 hang héa ciia mot
nuéc dwoe dwa vao thwong mai & mot nwéc Khac véi gia tri thap hon gia tri
thong thwong ciia hang héa d6, phdi bi 18n &n néu nhw né gdy ra hodc de doa
gay ra thiét hai I6n déi véi mét nganh cdng nghiép da duwoc thiét Idp trén Idnh
thé cuia mét nuwedc ky két hodc can tré nghiém trong viéc thiét lgp mét nganh san
Xudt néi dia” (Poan 1, Piéu VI, GATT, 1994, phan in nghiéng dam do tac gia
nhan manh)



Hay tai khoan 2.1 Diéu 2 Hiép dinh vé chdng ban pha gia cia WTO nim
1994 ( ADA nam 1994) quy dinh:

“Trong pham vi Hiép dinh nay, mgt hang hoa b; coi la ban phéa gia (tic la
dwoc dia vao lwu thong thirong mai ¢ mét nuéc Khac véi gia tri thap hon gid tri
théng thuwong Ciia hang héa d6) néu nhw gid xudt khau cia hang héa dirot Xudt
khau tir mét nwedéc ndy sang mét nuéc khac thap hon mirc gia c6 thé so sanh
dwoC Clia hang héa twong tir dwoc tiéu dung tai nuéc xuat khdu theo cac diéu
kién thuong mai thong thuong”

Nhu vay, c6 thé néu khai niém ban pha gia tirgéc d6 phap 1y nhu sau:

Ban pha gia trong thuong mal qué'c té la mot hién twong Xay ra khi mot
hang hoa cuia ddt nwde nay dwoc xudt khau vao mét niréc khac véi mirc gia xuat
khau thdp hon gid tri théng thwong Cila hang héa tiong ti tai medc Xudt khau.

Trong khai niém nay, hai yéu t6 mau chét dé xac dinh ban pha gia 1a “gia
Xuat khau” (export price) va “gia tri théng thuong”(normal value) s& duoc cac
co quan ¢6 tham quyén cia nudc nhap khau xac dinh va tinh toan theo nhiing
phuong phép va tiéu chi dugce quy dinh trong luat 18/ctia WTO va phép luat qubc

gia nudc minh.
2. Nguyén nhan ban pha gia

Trong nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té, cd kha nhiéu 1y do dé
doanh nghiép xuat khau hang hoéa cua minh v6i mac gia thiap hon gia o thi
truong trong nudc hoac tham chi 1a thap hon muc chi phi nhat dinh. C6 mot sb
nguyén tic dieniiink hhufSaul:

Thet nhat, khi mot doanh-nghiép da cé.vi-thé tot trong thi truong noi dia
mudn phét trien mot-thitrwong mai & mot nudc khacbi-phan.cach boi ranh gioi
dia Iy,ho sé phai chit thém cac chi phi phu tréi nhu thué nhap khau,chi phi
chuyén tra,chi phi cho cac rao can ky thuat. Tuy nhién, doanh nghiép van co thé
mudn duy tri mac gia thap cho hang hod caa minh dé tao thé canh tranh cua thi
trudng Moi.

The hai, trong trudng hop mé rong quy mo san xuat dé téi da hoa loi
nhuan, doanh nghiép c6 thé s& c6 nhu cau ban hang vaéi mac gia thap dé khuéch
trrong hang hoa trong thi truong mai, dic biét khi doanh nghiép dang theo duoi
chuong trinh khuyén méi dai ky ¢ thi truong mai dé chiém linh thi phan.



Thet ba, trong truong hop doanh nghiép san xuat ti da cong suat va gia cua
hang hoa ¢ thi truong trong nude da bi khéng ché bai Nha nudc hoic boi céc tap
doan ma doanh nghiép 1 thanh vién, doanh nghiép cd thé s& chi ¢ cach lva
chon duy nhét I ha gia hang hod & thi truong khac dé cat giam 15.

Thet tur, ciing c6 thé co truong hop doanh nghiép da co thé dung va tiém luc
rat tot trong nuéc va mubn chiém linh thi truong nude ngodi bing cach loai bo
cac ddi thu canh tranh & thi trudng nudc ngoai. Trong trudng hop do, doanh
nghiép c6 thé loi dung su viing chieua-thi phan trong nude dé ban hang hoé
véi muc gia rat thap o thi truong nuée ngoai tfrong mot thoi gian dai nham loai
bo cac ddi thu canh tranh ra khai thi truong d6. Khu do, muc tiéu cudi cing ma
doanh nghiép hudéng téi rat co thé 1a vi thé thong linh thi truong dé tir o, chiém
thé doc quyén tiép theo 13 nang gia ban-dé t6i da hoa mai.

Thar nam,khi mot doanh nghiép dang thir.nghiém mot dong hang hoa méi ¢
thi trudng méi, doanh nghiép cé thé s& ban hang hoa thir nghiém véi mac gia
tham chi thap hon chi phi b6 ra véi muc dich danh dwoc su chli y va chap nhan
ctia ngudi tiéu dung d6i voi hang hoa méi.

Thet sdu, ¢6 mot sé truong hop, su thiéu théng tin vé thi-truong méi lam
cho doanh nghiép phai ky hop dong va an dinh gia ban hang hoa truéc khi bat
dau san xuat hang hoa. Nhitng bién dong gia dad vao ciing vai su thiéu tinh toan
trudc ¢ thé 1am cho muac gid an dinh trude thap hon so véi chi phi san xuat thuc

té sau do.

Thet by, cudi cung, doi vai mot s6 nganh san xuat c6 mac do tap trung tu
ban cao nhu/cong nghiép_luyén thép_hoac thu hoach theo mua nhu nong san,
lubn ludn.co nhitng thoi-ky-hanghoé bi dodi-ra-sovéinhu cau cua thi truong. Khi
d6, doanh nghiépskhéngreésecach.nao khac phaibanshangshoésddira.a muic thap
hon chi phi dé cat 16. Dac biét, déi vaoi hang néng san da dén Ky thu-hoach
khong thé dé 1au nhu hoa qua hay c& nudi thuong pham, viéc ban véi muac gia
thap hon chi phi san xuat dé bu dip 16 1a diéu gan nhu khong thé tranh khoi.

Nhu vay, c¢6 thé thiy rang trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té,
c6 rat nhiéu ly do dan tgi viéc doanh nghiép quyét dinh ban hang hoé cia minh
véi mac gia thap hon thi trudng noi dia hoac tham chi 1a thap hon chi phi san
Xuat, nhimg trudng hop ma tir goc d6 kinh té cd thé bi coi 1a ban pha gia. Tuy
nhién, do tinh hop ly vé mat kinh té cua nhimg truong hop dé, khé cé thé noi



rang, tat ca cac truong hop ban pha gia d6 déu c6 y dd xau hay co hai ddi véi
moi trudng canh tranh hodc nén kinh té cia nudc nhap khau. Nhiing phan tich
dudi day sé phan loai nhitng hoat dong ban pha gia can ctr trén dong co cua
doanh nghiép ban pha gia dé thay rd khia canh chu quan cua nhiing hoat dong
ban phé gia.

3. Phéan loai ban pha gia

Trong qua trinh dam phan dan toi Hién chwong La Havana', nhitng nuéc
tham gia dam phan chia ban phéasgiathanibon loai: ban pha gia vé gia, ban pha
gia dich vu, ban pha gia hdi doai va ban pha gia x&hoi. Sau nay chi co ban pha
gia vé gia dugc quy dinh chi tiét trong phap luat thuong mai quéc té va tré thanh
khéi niém ban phé gia duoc st dung phd bién hién nay do ciing 1a khai niém bén
pha gia duoc nghién ctu trong cuén sach nay. Véi y nghia do, cac nha kinh té
hoc va luat hoc hién dai nhin cung chia cac heat dong ban pha gia thanh 5 nhém:

- Nhom ban pha gia dé mo rong thi truong (market - éxpansion dumping):
day 1a nhiing hoat dong ban pha gié tai thi truong nhap. khau véi muc gia thap
hon hoic chi ting hon chit dinh so véi gia ¢ nuéc xuat khau, song van thap hon
gia trung binh ctia hang hoa d6 & thi truong nhap khau. Muc dich cua nha xuat
khau trong trueong hop ndy mé rong thi truong o nude nhap khau. Khi thuc hién
loai hoat dong ban phé gia ndy, do bién d6 dao'd@ong cua nhu ciu tai nudc nhap
khiu cao, nghia 1a nguoi dan c6 thé chap nhan cac muc gia khac nhau véi hang
hoa cling loai c6 chat lwong khac nhau, nén nha xuat khau van c6 thé c6 1ai cho
du la ban hang hoa & murc pha gia.

- Nhom| bén phd gia'theo chu ki hay ban pha gia tuan hoan (cyclical
dumping): dong co cua.viécban pha.gia loainay la do-chi phi co hoi hay chi phi
can bién dé sanxuatshangshea.thap do dic thu cuasheat:dongsan.xuat. NOi mot
cach cu thé hon, khi vao mot thei ki san Xuat ndo d6 ma nha may d3 van hanh
gan hét cong suat va do do, chi phi dé san xuat thém hang hda la rat thap, nha
san xuat s& c6 kha nang xuat khau nhiing hang héa dugc san xuat thém d6 sang

! La van kién phap ly quéc té vé& té chirc Thuong mai quéc té (ITO) - mét té chuc du kién duoc thanh 1ap vai tu cach 1a td
chirc chuyén mdn cua Lién hop qubc. Mac du, Hién chuong La Havana (Hién chuong thanh 1ap ITO néi trén) duoc thong
qua tai Hoi nghi Lién hop quéc vé thuong mai va st dung lao dong td chirc tai La Havana nam 1948; song do mot sb nuéc
I6n khong phé chuén Hién chwong La Havana, nén ITO dd khong thé tro thanh hién thuc. Do do, Hiép dinh GATT Ia higp
dinh quéc té nhiéu bén duy nhat diéu chinh qun hé thwong mai hang ho4 trén pham vi toan ciu tir nam 1948 cho dén khi T4
chirc Thuong mai thé gi¢i (WTO) ra doi vao nim 1995 (BT)



thi trudng nudc khac vai mac gia thap ma van co thé cé 1ai, vi du nhu nganh
luyén thép trong thoi ky dang doi du hang hoa, v.v...

- Nhom béan pha gia tra dia (reciprocal dumping): Pay la nhom cac hoat
dong ban pha gia moi xay ra trong nhitng nim gan ddy. Hoat dong nay duoc
thuc hién khi mot vai cong ty cling san xuat mot loai hang hoéa va cing chiém
phan 16n thi phan & nude minh. Cac cong ty nay déu mubdn mé rong thi truong
sang nudc khéac va vi thé ban phé gia hang hoa. Tuy nhién, gia ban van cao hon
chi phi can bién va chi phi van tai. Khi d6,.d6i thu canh tranh ¢ nude nhap khau
cling mudn canh tranh lai. Vi thé ho cling ban hang hoa theo cach tuwong tu &
nuéc xuat khau ban dau. Luc nay, thi truong hai nude giéng nhu hai mang thi
truong & mot qudc gia vay va doanh nghiép xuat khau cia nuée ndy ban pha gia
dé tra diia hoat dong ban pha gia eia doanh nghiép xuat khau cua nudc kia.
Truong hop nay khéa pho bién d6i vai nganh.san xuat cac mat hang méi cho nén
kinh té thé giéi, boi vi khi d6 s6 lwong nha san Xuat loai hanghoa dé dang con it
va dé khdng ché gia ban cua hang hda & thi truong ndidia caa minh.

- Nhém ban phé gia chién luoc (strategic dumping): day la nhitng hoat
dong ban phé gia nham téi muc dich gay ton hai cho ¢ac ¢ong ty canh tranh &
nuéc nhap khau. Nha xuat khau trong truong hop nay ¢6 xu huéng ban pha gia
mét céch c6 chién luoc va dai han véi hai yéu to-la ban gia thap tai thi trueong
nhap khau dong thoi ngan can nha xuat khau.caa nuéc nhap khau tham nhap thi
truong ciia nudc xuat khau. Truong hop nay hay xay ra dbi voi nhiing cong ty
c6 quy mo thi phan Ién ¢ nudc xuat khaw. Khi da c6 nhiing thi phan du Ion dé
khong ché-thi-tmrang-cuamudeyminh thi cac nha xuat khau s& dé dang chiém uu
thé canh tranh SO°V&i nhithg doi tha dén tir cac nude khac va qua d6 dé dang
khong cho nha xuéat khau nuéc khac thdm nhép thi trudng nuéc minh. Hoat
dong ban pha gia trong truong hop nay dugc dién ra trong mot thoi gian tuong
d6i dai va co nhimg budc di thich hop gy hai téi sac canh tranh cia nhitng doi
thu canh tranh & nuéc nhap khau.

- Nhém bén pha gia nham tiéu diét dbi tha canh tranh (predatory dumping
hay con goi la predatory pricing): day 1a loai ban pha gia dwgc quan tdm nhiéu
nhat trong cac nghién ciu khoa hoc ciing nhu thyc tién vé ban pha gia. Gabrielle
Marceau cho rang ban phéa gia nhiam tiéu diét déi tha canh tranh ( goi tat 1a ban
pha gia tiéu diét) l1a ban hang hoa xuat khau véi muc gia thip nham muc dich
loai cac ddi thu canh tranh ra khoi thi trudng nhiam gianh duoc vi tri théng linh
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trén thi truong nuwdc nhap khau. Gia caa hang hod trong truong hop nay thuong
thip hon ca chi phi san xuit theo mot cach tinh nao d6. C6 ba loai chi phi
thudng dugc sir dung nhiéu nhat:

+ Chi phi thuc té (true economic cots) : day 1a cac chi phi di duoc st dung
dé san xuat ra hang hoa, duoc tinh theo cac hoa don dau vao caa qua trinh san
XUA.

+ Chi phi co hdi (opportunity cots) : day la muc chi phi ¢6 duoc do co hoi
dic biét tao ra c6 thé do lam phatseu€ bo hoic gia ca dau vao mot sé nguyén vat
liu chu chét giam dot ngot,v. V...

+ Chi phi can bién ( marginal cots) : day la chi phi can thém dé san xuat ra
thém mot s6 luong san pham nao d6 sau khi day chuyén da san xuat dugc hét
theo murc hién ¢6. Vi du : cac chi phi dau vao da dugc xac dinh dé san xuit ra
500 san pham. Nhung trén thuc té, sau khi san xuat xong 500 san pham thi chi
can thém mét s chi phi nhat dinh thém vao laed thé san xui duoc 300 san
pham nira ciing trén day chuyén dy. Truong hop dé, chi phi thém vao kia duoc
goi I chi phi can bién va thuong rat thap vi thuc té nhitng chi phi dau tu dé san
Xuit ra 500 san pham ban dau van dugc st dung dé san xuat ra 300 san pham
sau. Ban véi muc gia thap hon chi phi c6 nghia 13, nha san xuat chap nhan chiu
15 trong mot thoi gian dai dé hy vong sé c6 duoC I8i suat du 16n trong tuong lai
tir vi tri thong linh thi truong. Theo Michael Trebilock va Robert Howse, béan
pha gia tiéu diét I1a viéc ban hang hoa vai gia thap hon chi phi mot cach co hé
théng dé de doa hoac loai bo dbi thu ra khoi thi truong dé roi sau d6 sé thu lai
loi nhuan|bu |dap-bang cach day gia hang hoa Ién cao hon murc binh thuong néu
c6 tinh trang doc quyén. Theo To chic hop tac phat trién kinh té (OECD), ban
pha gia tiéu diét 1a mot chién luoc dai ky, thuong 1a caa mot doanh nghiép da co
vi tri thong linh trong thi truong, nham loai trir cac d6i thu canh tranh ra khoi thi
truong bang cach 4p gia ban hang hoa rat thip hoic tham chi 1a duéi mac chi
phi thay d6i trung binh (average variable cots). Mot khi doanh nghiép nay da
loai trir dugc cac dbi tha canh tranh hién tai va ngin ngira dugc cac déi thu moi
mudbn xam nhap thi trudng nd c6 thé s& nang gia ban hang hoa va kiém dugc loi
nhuan nhiéu hon thong thuong.



Nhu vay, ban pha gia tiéu diét 1a mot hinh thic phac tap cua hanh vi ban
pha gia. Cho du 1a duoc nhin nhan tir quan diém nao thi né ciing gdm cé ba dau
hiéu:

The nhdt, doanh nghiép ban pha gia hang héa tai thi truong nhap khau véi
muc gié rat thap va trong mot khoang thoi gian da dai d¢é cho thay tinh hé thng.

Thet hai, viéc ban gia thap d6 nham muc tiéu loai trir cac ddi thu canh tranh
ra khoi thi truong khéng phai vi ly do ho hoat dong khéng hiéu qua ma bai vi,
ho khong ¢ du tiém luc dé chaysdua chiti'lé vsi doanh nghiép ban pha gia tiéu
diét.

Ther ba, doanh nghiép ban pha gia tieu diét chap nhan chiu 16 cao khi ban
hang hoa véi hy vong s& thu lai lgi nhuan da bu dap khi sau nay da chiém linh
duoc vi tri doc quyén hoac thong linh tean bo thi truong.

Trong ba dau hiéu nay, hai dau hiéu dau tién 1a quan trong nhat va thuong
dugc dung lam cdn ctir dé xac dinh xem d3 c6 hanhwi ban pha gia tiéu diét xay
ra hay chua. Dau hiéu tht ba lién quan dén y chi cht quan cua doanh nghiép va
rat kho cd bang ching cu thé dé xac dinh. N6 chi duge coi 1a dau hiéu trudc, boi
vi, néu cin cir vao dong co lgi nhuan thi sé& 1 vo nghia néu doanh nghiép ci béan
hang hoa véi gia thap hon chi phi dé chiu 16 ma khdng hy vong vao co hoi bl
dap bang 1ai sau ndy. Chinh vi thé, néu muc gié chiu 16 cang thip hon muc chi
phi san xuit thap nhat va viéc ban gia kiéu nay tién hanh trong mot thoi gian dai
hoac c6 hé théng thi du hiéu thir ba ciing nhtr hanh vi ban pha gia tiéu diét cang
duoc coi la rd rang.

4. Tac dong-caa ban-phégta

Vé6i khéi niém vé ban pha gia phan tich trén day, c6 thé thay tac dong toi
nén kinh té ctia ca nude nhap khau va nuéc xuat khau cua céc loai hinh ban phéa
gia 1a tuong ddi rd rang trén mot s6 linh vuc:

a) Bdi véi nén kinh té nudc nhap khau:

Tac dong ngay lap tac tir cac hang héa duoc nhap khau véi gia ré vao thi
truong nudc nhap khau, nhirng loai hang hoa dé s& 1am cho mat bang gié ca trén
thi truong ndi chung c6 xu huéng giam di. Piéu nay trude tién s& ¢ loi cho
ngudi tiéu dung baéi ho sé c¢6 co hdi mua dugc hang hoa cung loai véi gia ré hon
mtc gia trude d6. Tong ngudn cung hang hang tir phia nha san xuat noi dia sé co
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xu huéng giam di do mét phan thi truong nhat dinh da bi hang héa nhap khau
chiém linh. Tuy nhién, tng ngudn cung hang trén thi trudong thi chua chic da
giam di ma co thé c6 xu hudng ting 1én véi ngudn cung bén ngoai.

Vé khia canh phan phdi thu nhap trong nén kinh té thi viéc xuat hién cua
hang hda nhap khau gié ré hon ngay 1ap tac s& 1am cho thi phan cua cac doanh
nghiép ndi dia bi co lai. Ho s& dau tu it hon va ¢ thé s& phai mat di lgi nhuan do
thi truong bi chia sé. Viéc 1am tai cac doanh nghiép bi tai cau tric vi thé c6 thé
s& bi cat giam. Tuy nhién, téng tiét kiém-tiéu dung trong x& hoi huéng ra muc
dich khac nhau nhu mua sam cac loai hang héa khac hay dau tu kinh doanh s&
c6 xu hudng tang 1én.

Déi véi moi truong kinh doanh, Sw tham gia cia doanh nghiép nudc ngoai
véi mac gia ban hang hoa thap thoat tién & lam cho mai truong kinh doanh &
nuéc nhap khau cé tinh canh tranh hon. Ca¢idoanh nghiép noi dia ciing nhu cac
doanh nghiép xuit khau khac s& c6 xu hudng.giam gia hang hoa hoic ting
cuong chat lugng hay quang ba hang hoa dé thuc day'tinh canh tranh cua hang
hoa cia minh. Néu cac doanh nghiép trong nudc ¢ di noi luc dé duy tri thi
treong thi cac hoat dong ban pha gia tr bén ngoai, dac biét la ba loai hinh ban
pha gia dau tién nhu phan tich trén day, s& chi 1am cho thi truong nhap khau
mang tinh canh tranh hon, hang hoa s& cang ré-hom va chat luong tét hon. Tuy
nhién, néu doanh nghiép ndi dia khdng du tiém luc dé duy tri su canh tranh, dic
biét khi doanh nghiép nhap khau theo dudi hanh vi ban phé gia thuoc loai thir tu
va thir nam thi lic d6 ho s& bi yéu thé danwa bién mat. Khi d6, méi trudng canh
tranh & nuéenhap khau cothémnoida dabi anh hudng tiéu cuc.

Nhu vay, tac dong kinh té ndi chung cua hanh vi ban pha gia ddi voi nén
kinh té nhap khau xét o goc do tong thé s& kho co thé xac dinh duoc ngay lap
tac 12 ¢6 loi hay ¢6 hai. Thong thudng c6 thé thiy rang, nhitng nguoi chiu thiét
hai 1a cac d6i thu canh tranh néi dia va cai hai do co thé xay ra ngay lap tuc khi
xuat hién hang hoa ban pha gia. Nén kinh té nudc nhap khau néi chung ciing c6
thé bi thiét hai trong thoi gian dai han. Trong khi d6, ngudi tiéu dung va c6 thé
qua d6 nén kinh té néi chung lai 1a nhitng nguoi dugce huong loi tir gia ré. That
kho c6 thé xac dinh dugc gitta nhiing cai loi,cai hai nay, cai nao lén hon cai nao.

b) Béi vai nén kinh té nude xuat khau:
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Nhin chung, tic dong cua cac hanh vi ban pha gia ddi voi nén kinh té nudc
xuat khau la tich cuyc. Cho du béan ¢ thi trudng nudc ngodi c6 thap nhung néu
van du dé c6 14 thi hoat dong san xuat — kinh doanh cua cac doanh nghiép xuét
khau van s& dugc duy tri va ma rong. Ho s& ¢6 nhiéu co hoi thu 18i nhiéu hon,
d6ng thoi c6 kha nang tai dau tu hay dau tu sang loai hinh hang hda méi mot
cach tét hon. Theo d6 viéc 1am trong xa hoi va kéo theo do 1a phuc loi xa hoi
cling s& dugc gia ting. Tac hai ¢ thé thiy duoc duy nhat d6 1a trong trudng hop
doanh nghiép giit mirc gia ban dudi chifphi san xuat qua 1au dan t6i vuot qua ca
noi luc cua minh. Tuy nhién, diéu nay lai hean toan phu thudoc vao ban than
doanh nghiép va trén thuc té né khé xay ra néu doanh nghiép c6 chién luoc va
nang lyc quan Iy tot.

Nhu vay, ¢6 thé thay cac hanh visban phé gia n6i chung, tac 1a ban gia thap
hon gia ndi dia hoac dusi mac chi phf'san xuat tai mot thi truong xuat khau,
khong phai lac nao ciing chi ¢6 hai toi nén kinh'té cua nude nhap khau hay nuéc
xuat khau. Tuy nhién, co quan c6 thAm quyén cia nudc nhap khau luén nhin
nhan van dé loi - hai ciia ban phé gia tir lang kinh riéng.caa minh phi hop Véi
ban tinh cta mdt co quan nha nude. Lang kinh nay luén duoc chiéu tir hai goc
d6 : Goc do thtr nhat 12 lgi ich cua cac doanh nghiép néi dia san xuat hang hoa
dang bi hang hda ban pha gia canh tranh. Tt goc dé nay, viéc ban pha gia lubn
lubn c6 hai bai vi, hang héa nhap khau gia ré s& canh tranh truc tiép va chiém thi
truong cia hang hoa san xuat trong nude. Gée do thir hai 13 loi ich cia nguoi
tiéu dung hay con goi la lgi ich cua cong ¢hang. Tt goc do nay, viéc ban pha gia
c6 thé dem lai_loi ich hay thigt hai, trugc mat hay lau dai. Tuy nhién, trong ling
kinh ctia co quan-ed-tham-guyéh chongrban pha gia cua nudc nhap khau, goc do
thir nhatludn duge wurtién hon. Chinh. vi vay; ¢ac nude ¢6-hang hoa-nhap khau
ban_pha giadudrmtim cachiapidung.cac bién phapddiphéveinvamdenay dé bao
vé cho nghanh san xuat trong nude trude hang hoa ban pha gia. Nhu vay, €6 thé
thay song song ton tai voi khai niém ban pha gia sé la khai niém chong ban pha
gia, khéi niém do s& duoc dé cap trong phan dudi day .

5. Khai niém chéng ban pha gia va phap luat vé chéng ban pha gia

Do tac dong cua ban pha gia va dac biét 1a tac dong téi nganh san xuat noi
dia ciia nudc nhap khau ma tai cac ntc nay ludn c6 xu hudng 1am han ché tac
dong duogc cho 1a tiéu cuc do. Co thé co nhiéu bién phap dé han ché cac tac dong
tiéu cuc cua ban pha gia. Ban than céc doanh nghiép cua nudc nhap khau bi tac
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dong boi ban pha gia, co thé ty minh tim hiéu nguy@n nhan 1am cho doanh
nghiép cia minh kém canh tranh hon so v4i san pham nhap khau béan pha gia.
Qua d0, bién phap dau tién 1a doanh nghiép tu cai tién quy trinh san xuat, nang
cao chat lwong va hiéu qua canh tranh cau san pham cta minh. Tuy nhién, bién
phap nay co thé gay nhiéu kho khin ban dau vé mit tai chinh ddi voi doanh
nghiép cua nudc nhap khau dong thoi no ciing doi hoi thoi gian &p dung 1au va
dai.

Bién phép thir hai, ¢ thé &p dung dé.doi phd vai hang hoa béan pha gia 1a
ban than chinh phi nuéc nhap kha ra tay trg'gitip. nganh san xuat noi dia cua
minh bang cac khoan trg cap tai chinh dudi cac hinh thic tin dung 14i xuat thap,
thuong khuyén khich san xuat, v.v.... Tuy nhién, bién phap nay ciing c6 nhugc
diém la phai chi tiéu tir ngan sach caamuéc nhap khau.

Bién phap thir ba cd thé &p dung la thue hién chong ban pha gia nhu mot
hinh thic ché tai truc tiép chong lai san pham nhap khau 6 ban pha gia. Day
thuong 1 hinh thirc dugc chinh pht cac nuéce nhap khau wa chudng nhat bai vi,
n6 1a mot bién phap mang tinh chat hanh chinh, khéng doi héi nguon luc tai
chinh truc tiép tir cac doanh nghiép noi dia caa nuéc nhap khau, ciing khong doi
hoi tro cap tir ngan sach cua nudc nhap khau. Thong qua chong ban pha gia,
chinh pht nudc nhap khau con thu duoc nhitng khoan tai chinh nhat dinh tir viéc
danh thué chdng ban pha gia va diéu tiét nguet tré lai cho cac doanh nghiép san
Xuit noi dia bi thiét hai do san pham nhap khau c6 ban phé gia. Tur do, co thé rit
ra khai niém chong ban pha gia nhu sau:

Chong banphé gia 1a'viee. dicido guan cé tham quyén cia niéc nhap khau
ap dung cac bién phap phu hop, tdc dong truc tiép 18n san pham nhdp khau ban
pha gid déloai bo nhing thiét hai ma san pham nhap khau bdn phd gid dé gdy
ra cho nganh sdn xuat hang héa twong tir Ciia nwéc minh.

Pé thuc hién dugc mot cach hop phap va cd hiéu qua viéc chdng ban pha
gia thuong duoc luat hda. Véi dic tinh quyén luc, cé tinh bat budc cao duoc
dam bao bai cac ché tai, phap luat ludn dugc coi 1a cong cu hitu hiéu nhat dé thé
ché héa céc chinh sach chdng ban pha gia cia nudc nhap khau. Hau hét cac
qudc gia trén thé gioi déu di ban hanh nhitng van ban quy pham phap luat hoac
nhitng ché dinh phéap luat riéng dé diéu chinh van dé chong ban phé gia. O cap
qudc té, ciing ton tai hé théng nhitng quy dinh vé chdng béan phé gia trong khuén
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kho cua WTO, vi dy, Diéu VI GATT 1994 va Hiép dinh vé thuc hién Piéu VI
GATT 1994 thuong dugc goi vai tén 1a Hiép dinh chdng ban phé gia nim 1994
— ADA 1994. Cac nuéc thanh vién cua WTO déu da thé ché hoa hoic cong nhan
nhitng quy dinh cua hiép dinh nay trong khudn kho phép luat vé chong béan phé
gi4 ciia nudc minh. Nhu vay, ¢ thé néu khai niém phép luat vé chong ban pha

gid nhu sau:

Phéap ludt vé chong ban pha gié cia mét quoc gia 1a phap ludt do co quan
c6 tham quyén cua quéc gia dé ban hmh-hedc thira nhan, nham diéu chinh céc
quan hé x& héi phat sinh trong linh vuc ban phagia va chong ban pha gia véi
Muc dich trieéc tién 14 bao hg san Xudt trong nudc.

Phap luat vé chéng béan pha gia cta mot qudc gia co thé co cac loai nguon
khéc nhau tly thudc vao truyén théng va vian hoa phép luat cia qudc gia do.
Ngudn cua phap luat vé chong ban pha gid e thé 1a diéu wéc quoc té, vian ban
quy pham phép luat ( hau hét cac nude c6 phapiluat vé chéng ban pha gia) hay
cac an 1é cua toa an (vi du : Hoa Ky, Anh va cac nudc theo hé thong thong luat)

Phap luat vé chéng ban phé gia cua cac qudc gia thuong bao gom mot so
cac ché dinh co ban diéu chinh nhiing van dé chung caa bén phé gia va chong
ban pha gia nhu sau:

- Ché dinh vé xdc dinh viéc ban pha gid : ché dinh nay bao gom cac quy
dinh vé cac diéu kién dé xac dinh viéc ban pha gia, cach thirc xac dinh cac diéu
kién do, cac quy dinh vé cung cap ching ¢t phuc vu diéu tra , v.v...

- Ché.dinh vé xdc dinh thiét hai vdt chat déi véi nganh san xudt néi dia cia
neéc nhdp khat="ché dink nay bao gdm cac quy dinh vé khai niém nganh san
Xuat noi dia, cac muc do thiét hai vat chat cd thé dan téi bién phap chong ban
pha gia, cach thire xac dinh mire do thiét hai do, v.v...

- Ché dinh vé xdc dinh méi quan he nhan qud giiza viéc ban pha gia va
thiét hai vdt chdt: ché dinh nay bao gom cac quy dinh vé cach thic xac dinh méi
quan hé nhan qua gitra viéc ban pha gia va thiét hai vat chat ddi véi nganh san
Xuat noi dia cia nudc nhap khau, nhiing truong hop ngoai 1é khong duoc coi 1a
c6 méi quan hé nhan qua do, v.v....

- Ché dinh vé cac bién phap chéng ban pha gia cu thé : ché dinh nay bao
gom cac quy dinh vé cac bién phéap chdng ban pha gia cu thé ma co quan co
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tham quyén cua nudc nhap khau duoc phép 4p dung, diéu kién &p dung va céch
thire xac dinh muc cu thé khi &p dung, thoi han ap dung,v.v...

- Ché dinh vé thu tuc ra soét viéc &p dung bién phap chéng ban pha gia :
ché dinh nay bao gom cac quy dinh vé cac hinh thirc ra soat, diéu kién ap dung
cac hinh thuc ra soat, diéu kién ap dung cac hinh thirc ra soat, co quan c6 tham
quyén ra soat, thoi han va noi dung tién hanh ddi véi ting tha tuc ra soét cu thé,
V.V...
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