PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT
VE CHONG BAN PHA GIA CUA VIET NAM

1. Thue trang phap luit vé chéng ban pha gia cia Viét Nam

Phép lut vé chéng ban pha gia ddi v6i hang hoa nudc ngoai nhap khau qua
bién gi6i ciia Viét Nam 13 mot nganh luat con rat non tré. Thuat ngir ban pha gia
khi xuét khau, nhap khau hang hoa qua bién gidi 1an dau tién dugc ghi nhan
trong phap luat Viét Nam & Piéu 1 Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
thué xuit khau, thué nhap khau sb 04/ 1998/QH10 duoc Quéc hoi Viét Nam
khoa X, ky hop thtr ba théng qua ngay 20-5-1998. Piéu nay cho phép co quan
nha nudc ap dung thué bé sung d6i vai hang nhap khau duoc tro cip va ban pha
gia vao Viét Nam. Tuy nhién, Luat nay'chua quy dinh hinh thtic thué cu thé &p
dung ddi v6i hang hoa nhap khau ban phé gia.

Ba nam sau d6, Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
46/2001/QD-TTg ngay 04/4/2001 vé quan 1y xuat khau, nhap khau hang hoa
thoi ky 2001 - 2003, trong d6 quy dinh viéc xay dung nguyén tac ap dung thué
chéng tro cap va thué chong ban pha gia trong nim 2001. Tuy nhién, cho dén
thoi diém d6, phap luat Viét Nam chua hinh thanh dwge mét co ché phap 1y cu
thé va on dinh dé phat hién va xir Iy cac hanh vi ban‘pha gia hang hoa nhap khau
vao Viét Nam. Vi ly do do, theo dé nghi cua Bo Tu phap , ngay 27-9-2001, Bo
Thuong mai Viét Nam (nay 13 B6 Cong Thuong) di c6 to trinh 1én Chinh phu dé
nghi dua vao ké hoach xay dung phap Iénh vé chdng ban pha gid. Trong To
trinh, Bo.Thuong, mai néu.rd:Viét Nam dang trong qua trinh hdi nhap kinh té
quoc té, dac bidt-1a"dang tich-etre-dam’phan gia nhap T6 chic Thuong mai thé
gidi (WTO), nén s& phai loai bé dan cac hang rao thué quan trong nhiing nim
to1, chéng han nhu han ché dinh luong, giastinh thué t4i thiéu. Déng thoi, sthué
quan sé la cong cu bao ho chii yeu che'san xuat trong nude. Vi vay, viéc ap dung
thué chong trg cdp va thué chéng ban pha gia 1a mot nhu cau cap thiét dé tang
cuong bao ho san xuat trong nudc.

Sau ba nim soan thao, ngay 29/4/2004, Phap 1énh chdng ban pha gia dugc
ban hanh, danh ddu sy ra doi cia mot linh vuc phap ludt méi - phap luat vé
chéng ban pha gia ciia Viét Nam.

Thuec ra trude d6, khai niém “ban pha gia” va “chéng ban pha gia”da dugc
quy dinh mdt cach kha cu thé tai Phap I¢nh gid ndm 2002 (Phap 1énh s6
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40/2002/PL-UBTVQH10). Tuy nhién, khai niém ban pha gia dugc quy dinh
trong Phap 1énh gid nam 2002 khac véi khai niém ban pha gia duoc quy dinh
trong Phap 1énh chdng ban pha gid nim 2004 dong thoi, duge dé cap & day.
Khoan 3, Diéu 4, Phap 1énh gia nim 2002 quy dinh: “Béan pha gia 1a hanh vi ban
hang hoa, dich vu voi gia quéa thap so véi gia thong thudng trén thi truong Viét
Nam dé chiém linh thi truong, han ché canh tranh ding phap luat, gay thiét hai
dén loi ich hop phap cua td chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh khac va loi ich
cua Nha nudc”. Nhu vay, khai niém bén pha gid trong Phap 1énh gid ndm 2002
bao gém ca hanh vi kinh deanh cta cac doanhshghiép trong nudc c6 ban hang
hoa hodc dich vu tai thi truong Viét Nam voi1 mic gia qua thép so vO1 muc gia
thong thuong. Trong khi do, khat niém ban pha gid dugc quy dinh trong Phép
lénh ban pha gia nim 2004 va dugc dé cap ¢ diy chi bao gdm hoat dong ban
hang hoa qua bién giéi véi muc gia thap hon gia tri thong thuong ciia san pham
tuong tu tai thi truong xuat khau.

Hon mot ndm sau khi Phéap 1énh chong ban pha.gia duoc ban hanh, ngay
11-7-2005, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh chong ban pha gia hang héa nhap khau
vao Viét Nam. Ciing trong nim do6, Qudc hoi Viét Nam khéa XTI ciing ban hanh
Luat thué xuat khau, thué nhap khau nim 2005, trong d6 quy dinh hang hoa
nhap khau vao Viét Nam ngoai thué nhap khau va céac loai thué khac co thé bi
danh thué chéng ban pha gia theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam (DPiéu 1).
Cho dén nay, hé thong cac van ban quy pham phép luat diéu chinh tryc tiép cac
hoat dong chéng ban pha gia tai Viét Nam bao gom:

- Luat thué Xuatkhau; thué nlap Khau nim 2005 (Luat s6 45/2005/QH11);

- Phap 1énh chong ban phé gid hang héa nhap khau vao Viét Nam (Phép
1énh s6 20/2004/PL-UBTVQH11);

- Nghi dinh s 90/2005/ND-CP ngay 11-7-2005 cta Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctiia Phap lénh chong ban pha gia hang héa nhap
khau vao Viét Nam;

-Nghi dinh s6 04/2006/ND-CP ngay 09-01-2006 cua Chinh phu vé viéc
thanh 1ap va quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han, co cau té chitc Hoi dong

xtt Iy viéc chéng ban pha gia, chdng tro cip va tu vé;



- Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay 09-01-2006 ctia Chinh phu quy dinh

chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té churc cia Cuc Quan ly canh tranh;

- Théng tu sé 106/2005/TT-BTC ngay 05-12-2005 ctia B Tai chinh vé
viéc hudng dan thu, ndp, hoan tra thué chéng ban pha gia, thué chong tro cap va

cac khoan dam bao thanh toan thué chdng ban pha gia,thué chong tro cip;

- Quyét dinh s6 32/QDP-QLCT ngay 15-5-2008 cua Cuyc truong Cuc Quéan
Iy canh tranh B6 Céng Thuong vé viéc ban hanh Mau hd so yéu ciu ap dung
bién phap chdng ban pha gia.

Nhu tiéu dé ctia cac van ban quy pham phap luat trén day cho thiy, phap
luat ndi dung vé chéng ban pha gia ctia Viét Nam chi yéu tap trung trong hai
van ban 1a Phap 1énh chong ban pha gid va Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP ngay
11-7-2005 cta Chinh phi. Céac van ban quy pham phép luat khac déu hodc chi
quy dinh mang tinh ghi nhan vé thué chong ban pha gia (Luat thué xuat khau,
thué nhap khau nim 2005) hodc quy dinh vé cdc¢'eo quan-c6 thim quyén trong
linh vuc chéng ban pha gia (Nghi dinh s6 04/2006/ND-Cp va Nghi dinh sd
06/2006/ND-CP) hay cac van dé lién quan t&i thu tye kién va ap thué chong ban
phé gia (Thdng tu s6 106/2005/TT-BTC, Quyét dinh s6 32/QD-QLCT).

Nhu dugc chi 16 trong To tuong trinh ngay 27-9-2001 cua B Thuong
mai (nay 1a B Cong Thuong) dé xuat Phap 1énh chong ban pha gia, nhu cau
chinh va truc tiép cta viéc ban hanh Phap lénh nay khi d6 1a phuc vu qué trinh
Viét Nam dang thuc hién nhimng nd luc gia nhdp WTO. Theo d6, hé thong phap
luat cua Viét Nam noi chung va phéap ludt vé chong ban pha gia néi riéng can
phai phu hoplvdiluat1é fifong g cia,WTO. Trén tinh than d6, cac ché dinh da
dugc xay dung vo1 ndi-dung kha bam sat cac quy dinh.cia ADA nam. 1994 va
“Luat Mau” véchéngbangphasgia cia WTO. Phap-énhrchongbanpha gia hang
hoa nhép khau vao Viét Nam nam 2004 bao goém 29 diéu duoc chia thanh 6
chuong, diéu chinh nhitng van dé 16n ctia chéng ban pha gia ¢ Viét Nam nhu
nguyén tic xac dinh ban phé gia, cac bién phap chong ban phé gia, diéu tra ap
dung bién phap chéng ban pha gia, ap dung bién phap chéng ban pha gia, ra soat
viéc ap dung bién phap chéng ban pha gia, khiéu nai va xir Iy vi pham. Nghi
dinh s6 90/2005/NB-CP gom 5 chuong, 44 diéu quy dinh cu thé hoa Phép 1énh
chéng ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam nam 2004 vé cac van dé

nhu co quan chong ban pha gia, nguoi tham gia qua trinh giai quyét vu viéc



chdéng ban pha gia, diéu tra 4p dung thué chong ban pha gia, thu tuc chi tiét ap
dung cac bién phap chdng ban pha gia.

No6i dung ctia mot sé ché dinh co ban trong phap luat vé chdng ban pha gia

cua Viét Nam dugc quy dinh nhu sau:

- V& diéu kién ap dung céc bién phap chéng ban pha gia:hang héa nhap
khau vao Viét Nam c6 thé ap dung cac bién phap chong ban pha gia néu nhu co
quan chng ban pha gia ctia Viét Nam chimg minh dugc rang: (1) Hang hoa dé
c6 ban pha gia khi nhap khau Viét:Nam; (2)1C6 thiét hai vt chat dudi hinh thirc
thiét hai dang ké hoic de doa gay thiét hai dangké cho nganh san xuét trong
nudce cia Viét Nam; va (3) C6 méi quan hé nhan qua giira viéc ban gia hang hoa
nhap khau va thiét hai gdy ra cho nganh san xuat trong nude. Ngoai ra, phap luat
Viét Nam con xac dinh mot nguyén'tae chung 1a viéc ap dung bién phap chong
ban pha gia khong gay duoc thiét hai dén loivich kinh té- xa hoi trong nudc.

-Vé diéu kién xac dinh co ban phd gia hang hoa khi nhap khau vao Viét
Nam: Hang hoa bi coi 1 ban phé gia khi nhap khau vao Viét Nam néu hang hoa
d6 duoc ban véi gia thap hon gia thong thuong. Gia thong thuong ciia hang hoa
nhap khau vao Viét Nam la gia co thé so sanh dugc cta hang hoéa tuong ty dang
duoc ban trén thi trrong ndi dia ciia nudc hodc vung lanh thd xuat khau trong
diéu kién thuong mai thong thuong. Néu khong ¢ hang héa tuong tir dugc ban
trén thi truong ctia ndi dia cua nudc hoae vung lanh thd xuit khau hodc ¢ hang
héa twong ty duge ban nhung véi khoi lwgng, sé luong hodc gia tri hang hoa
khong dang ké thi gia thong thuong ciia hang hoa nhap khau vao Viét Nam duoc
xac dinh bang ¢ach; lay id fudng Wiz cua hang hoa d6 dang dugc ban ¢ nudc
thir ba trong diéu kién thuong mai thong thuong hoic mic gia do co quan co

tham quyén cua Viét Nam tu xay dung theo quy dinh cta phap luat.

“V& viec xac dinh thict hai vat chat: phap Tudt Viet Nam quy dinh'thiet hai
vét chat gay ra cho nganh san xuat trong nudc cia Viét Nam c6 thé duoc xac
dinh dudi hai hinh thic: Hinh thtrc thr nhat 13, thiét hai dang ké cho nganh san
xudt trong nudc. Pay 1a tinh trang suy giam dang ké hodc kim ham tang truéng
vé san lugng, muc gia, mic ti€éu thu hang hoa, 11 nhuén, tbe do phat trién san
xuat, viéc 1am cta nguoi lao dong, dau tu va cac chi tiéu khic ctia nganh san
xuat trong nude hodc 1a tinh trang kho khan cho viéc hinh thanh mot nganh san
xuat trong nudc. Hinh thuc thir hai 13, de doa gay thiét hai dang ké cho nganh



san xuat trong nudc hodc 1a tinh trang kho khan cho viéc hinh thanh mét nganh
san xudt trong nudc, tic 1a kha ning trude mét, rd rang va chimg minh duoc s&

gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xut trong nudc.

-Vé co quan chén ban phé gia va co quan ra quyét dinh chdng ban pha
gia: co quan chéng ban pha gia cua Viét Nam duogc dit trong B6 Thuong mai va
bao gdm hai co quan: Co quan diéu tra chéng pha gia va Hoi dong xir Iy vu viée
chéng ban pha gid. Co quan diéu tra chdng ban pha gia 1a Cuc Quan 1y canh
tranh tryc thuéc B Thuong mai (nay 18-Bo Cong Thuong). Co quan diéu tra
chéng ban pha gia 1a co quan truc tiép thue hién cac nhiém vu diéu tra dé ap
dung bién phap chdng ban pha gia theo trinh tu, thil tuc do phéap luat quy dinh,
tién hanh yéu ciu cac bén lién quan cung cap thong tin va tai liéu lién quan toi
vu viéc chdng ban pha gia, to chirc tham van vé6i cac bén lién quan, dua ra két
luan so bo vé cac ndi dung lién quan ti qué trinh diéu tra, kién nghi bién phap
chéng ban pha gia va noi dung cam két gia, tién hanh ra soat viéc 4p dung cac
bién phap chdng pha gia theo quy dinh ctia co quan ¢6.tham quyén. Hoi dong xir
Iy 12 mot tap thé bao gom céc thanh vién do Bo truong Bo Thuong mai (nay la
Bo Cong Thuong) bd nhiém, hoat dong theo nguyén tac tap thé va co nhiém ky
5. Hoi dong xtr 1y xem xét két luan cua Co quan diéu tra chdng ban phé gia |
thao luan va quyét dinh vé viéc c6 hay khong c hanh vi ban pha gia vao Viét
Nam gay ra hodc de doa gy ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat. N6i cach
khac, Hoi dong xtr 1y 13 co quan dua trén ho so diéu tra ciia Co quan diéu tra
chéng ban pha gia hay chua. Trén co so d6, Hoi dong xu 1y kién nghi 1én co
quan c6 tham quyén dé ra_ quyét dinh chong ban pha gia. Ngudi co tham quyén
ra quyét dinhl chong-banphalgié cing-nhu quyét dinh tién hanh ra soat viéc ap
dung bién phap chong:ban pha gia 1a-Bo truéng Bé Thuong mai nudc Cong hoa
x2 hoi chuynghianVigt Nam (naysla,.Bo Cong Thuong):

- Vé cac bién phap chéng ban phé gia: phap luat Viét Nam cho phép co
quan c6 tham quyén ap dung ba bién phap chong ban pha gia:
+ Thué chéng ban pha gia tam thoi;
+ Thué chéng ban pha gia va cam két gid, theo d6 doanh nghiép xuét nhap
khéau hang hoa ban phé gia cam két thuc hién cac bién phap nham loai trir thiét

hai ma viéc ban pha gia gay ra doi voi nganh san xuat trong nude cua Viét Nam.



- Vé van dé ra soat viéc ap dung bién phap chéng ban pha gia: phap luat
Viét Nam quy dinh c6 thé tién hanh hai hinh thirc ra soat viéc ap dung bién phap
chdng ban pha gia, d6 la:

+ Ra sodt giira ky: hinh thirc ra soat nay duoc tién hanh sau mot nam, ké
tir ngdy c6 quy dinh ap dung bién phép chéng ban pha gia. Bo truong BoO
Thuong mai (ndy 1a Bo truong Bé Cong Thuong) c6 quyén quyét dinh ra soat
viéc ap dung bién phap chdng ban pha gia khi c6 dé& nghi ciia mot hodc nhiéu

bén lién quan va trén co s& xem xét cdc bang chirng do bén de nghi cung cap.

+ Ra soat trude khi hét han dp dung bién phap chéng ban pha gia: hinh
thurc ra soat nay dugc thuc hién trong vong mot nam trudc ngay thoi han ap
dung bién phap chong ban pha gia hét hiéu lwc. Bo truong Bo Thuong mai (nay
1a Bo truong B6 Cong Thuong) 1a nguidi quyét dinh tién hanh hinh thirc ra soat
nay.

Nhin chung, c6 thé thay phap luat vé chdng ban ph# gia hién hanh cia
Viét Nam c6 nhitng diém can chi y sau:

- Céc quy dinh ctia phap luat vé chéng ban pha gia hang héa nhap khau vao
Viét Nam nam 2004 con kha chung chung va thiéu nhiing quy-dinh cu thé giup
cac doanh nghiép c6 thé ap dung duoc ngay ma khong can giai thich gi thém.
Diéu nay duoc thé hién trong cac quy dinh vé tht tuc khai kién va theo kién
chéng ban pha gia. Ngoai nhimg quy dinh vé thu tuc kha chung chung trong
Phép 1énh chong ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam nim 2004 va
Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP, cac quy dinh khac chi diéu chinh vé viéc thu ndp,
hoan tra thué/chéng ban pha gia (Théng tu s6 106/2005/TT-BTC) va hudng dan
mau hd so phuc vu viée khéi kién chong ban pha gia-(Quyét dinh sb 32/Qb-
QLCT). Néu.sorsanhyeonthéthay, hé thong phapluatcuasHoaskKymva EU déu chi
tiét honva chira dung nhicu quy dinh cu thé hon phap luat vé chong ban pha gia

cua Viét Nam.

- Ngoai ra cac quy dinh vé thi tuc, mot s6 quy dinh vé ndi dung cia phap
luat Viét Nam ciing rat chung chung, tham chi , con it cu thé hon so véi luat 1&
ctia WTO, vi du, thiéu céc quy dinh vé diéu kién cu thé va cach thuc tinh toan
gia tri thong thuong theo timg phuong phap tinh toan khac nhau, vé cach thirc cu
thé tién hanh xac dinh thiét hai doi voi nganh san xuat trong nudc, quy dinh vé

diéu kién ap dung bién phap cam két vé gia, v.v..

6



- Phap luat vé chéng ban pha gia ctia Viét Nam cu thé hoa luat 16 WTO
theo hudng coi trong sy cong bang va loi ich cong cong trong qua trinh giai
quyét tranh chap chéng ban pha gia, tirc 1a c6 xu hudng gan giii v6i phap luat vé
chéng ban pha gia ca EU hon 1a Hoa Ky. Piéu nay dugc thé hién qua nodi dung
trong phap luat vé chdéng ban pha gia cia Viét Nam nhu: hé thong co quan
chéng ban pha gia ciia EU bao gdm mdt sd co quan diéu tra va mot co quan xir
ly (Chuong 11, Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP); quy dinh loi ich cong cong cong
nhu mot diéu kién dé ap dung bién phap chdng ban pha gia(khoan 4, Diéu 5,
Phap 1énh chong ban pha gid'hang héa nhap khaw vao Viét Nam nim 2004); quy
dinh ra soét tién hanh 1am hai dot bao gom ra soat gitra ky va ra soat trudc khi

hét han ap dung bién phap chong bén phé gid,v.v..

2. Nguyén nhin din dén nhirng bat.cap ciia phap luit va thuc tién chong
ban pha gia trong nwéc

C6 thé rat ra mot s nguyén nhan chinh dan dén cac bat cap ciia phap luat

va thuc tién chong ban phé gia trong nudc nhu sau:

Thir nhét, hé thong phap luat vé chong ban phé gia ciia Viét Nam van con
1a hé théng phap luat non tré. Vao thoi diém ban hanh phéap lénh'chong ban pha
gia hang héa nhap khau vao Viét Nam nam 2004 ciing la luc Viét Nam dang
khan truong dam phan gia nhap WTO. Quantdm hang dau khi d6 1a nhanh
chong ban hanh duoc mét van ban phap luét vé chong ban pha gia dé phuc vu
viéc gia nhap WTO mot cach hi¢u qua. Boi vi, khi gia nhap WTO thi cac hang
rao thué quan s& dan dugc dd bo va chdéng ban pha gia va chong trg cip s& tro
thanh nhiing cong du tur vé thudng méai hop phap va hiru hiéu nhét. Trén thyc té,
nhu cau tu than theo nghia ctia chiing ta theo nghia 1a thuc tién ban pha gia tir
cac san pham nhap khau vao nudc ta nhiéu t6i mirc doi hoi hinh thanh hé thong
phap luat vé chéng ban pha gia 1a chua c6. Piéu ndy duoc phan anh rat rd trong
to trinh ciia BO Thuong Mai ndm 2001 ve viéc dua phap 1énh chdng ban pha gia
hang hoa nhap khau vao Viét Nam nam 2004 va phap 1énh chong tro cap hang
héa nhap khiu vao Viét Nam ndm vao chuong trinh l4p phap. Chinh vi diéu nay
nén phap luat vé chéng ban phé gia cua Viét Nam noéi chung don gian, bao gbm
nhitng quy dinh t6i thiéu phu hop véi phap ludt WTO va tham chi, nhiéu quy
dinh ching ta ciing khong dua vao Phap 1énh va Nghi dinh vé chéng ban pha
gia.



Thir hai, phép luat vé chéng ban pha gia ciia Viét Nam tuy da duogc cac
doanh nghiép biét téi song van con kha xa la voi gidi doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép no va vira. Ngay ca nhung doanh nghiép néu c6 biét téi phap
luat vé chéng ban pha gia cua Vi€t Nam thi cling it khi lién h¢ dugc phap luat do
v6i thuc tién kinh doanh cta minh. Diéu ndy mot phan 1a do dong lyc chinh caa
su ra doi phap 1énh vé chdng ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam
nam 2004 1a dé dy phong nhu cAu bao ho san xuét trong nudc phuc vu hoéi nhap
qudc té chir khéng phai do nhu cau ndiltai ctia ban than cac nganh san xuét noi
dia. Nén sau khi c6 phap 1én chéng ban pha.gia van chua thuc su thdy su tac
dung bao vé ctia nd ddi voi loi ich ctia doanh nghiép. Doanh nghiép chua co ¥
thirc dugc rang chdng ban pha gia co thé 1a mét bién phap hop phap theo phap
luat trong nudc va qubc té dé giup minh loai trir nhitng hanh vi canh tranh khong
lanh manh tir d6i tha bén ngoai. Vi vay, doanh nghiép trong nudc noéi chung khi
gap kho khan hoac tham chi thi¢t hai trong Kinh doanh it khi nghi t6i nguyén
nhan dén tir ban pha gia va vi thé, it khi nghi téi viée chii dong su dung t6i phap
luat vé chéng ban pha gia dé bao vé quyén loi ciia minh.

Thtr ba, cac thiét ché chéng ban pha gia cua Viét Nam da dugc thanh 1ap
song hoat dong van kha thu dong chua dap tmg duoe yéu cau cua thuc tién. cac
thiét ché chdng ban pha gia caa Viét Nam trén thye tién ¢6 ba cip: cip diéu tra
(Cuc Quan 1y canh tranh), cap xtr 1y (hoi dong xi Iy vu viéc chdng ban pha gid)
va cap ra quyét dinh chéng ban pha gia (Bo truong Bo Cong Thuong). Co cau
c6 vé kha cong kénh va 13 mot dic thu'etia viét nam. Cac md hinh thiét ché
chéng ban_pha gia trén thé gigi hau hét hoic gidng voéi Hoa Ky, tirc 1a chi 6
mot cép diéultra-va ta quyét dinh,-hoae giéng voi EU, tie 1a ¢c6 mot cép diéu tra,
va kién nghi mot cap rarquyét dinh: Co cauba cip cua Viét Nam cho-hé thong
thiét,ché. chiwtranfrnhiénichdng,ban pha gid-bisdanitraivakhidreosthé xic dinh
duge co quan nao thyc sy chiu tranh'mhiém chinh trong viéc phat hien vaxur ly
cac vu viéc chéng ban pha gia. Diéu nay thé hién mot phr:fm & thuc tién hoat
dong. Mic du ¢ ba cap nhung tan suat hoat dong vé chdng ban pha gia cta cac
co quan rat it. Bo Cong Thuong chua ra mot quyét dinh nao trong linh vuc
chéng ban pha gia. Hoi dong xir Iy vu viéc chong ban pha gia ciing chua c6 vu
viéc nao dé xir ly. Co quan diéu tra chong ban pha gia ciing chua diéu tra mot vu
ban pha gia nao. Phap luat hién hanh quy dinh co quan diéu tra chéng ban pha
gia ¢o thé tu minh dé nghi dé B trudng B6 Cong Thuong ra quyét dinh diéu tra



chéng ban pha gia. Tuy nhién trén thyuc té, co quan diéu tra chéng ban pha gia -
Cuc Quan 1y canh tranh - chua bao gio thuc hién quyén dé nghi diéu tra chéng
ban phé gia. Tuy cong kénh nhung co ciu ndi tai cira cic co quan nay khong
phai lac nao cling chit ché thé hién rd nét nhat trong t6 chic cua Hoi dong xir 1y
vu viéc chéng ban pha gia. Thuc té di dugc thanh 1ap 6 nim nhung bo may nhan
su 1ong 1éo0, hau hét 13 cac can bo kiém nhiém va dén nay c6 nhiéu ngudi trong
s6 d6 nghi huu hodc chuyén cong tac khac... Tat ca nhimg diéu d6 vira 1a hé qua
vira 14 nguyén nhan cta su thiéu coi trong viéc thuc thi phap luat néi chung va
phap luat vé chdng ban phagia noi riéng.

Thir tu, cac thu tuc dé co the khoi kién va theo kién chong ban pha gia la
hét stc phutrc tap nhat 1a trong diéu kién Viét Nam d3 1a thanh vién cua WTO,
chung ta can phai tuan thi day du caequy dinh cia WTO vé van dé nay, diéu do
doi hoi phai dau tu nhiéu thoi gian va e¢ong suc. Dé kién doanh nghiép nudc
ngoai ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam
khong thé chi ndp don kién va dé mic co quan nha nudc thu 1y vu kién. Doanh
nghiép khoi kién con phai tap hop day du cac ching i, xay dung lap luan viing
vang va theo subt vu kién. Pé co du chung cir, doanh nghiép can phai thu thap
cac thong tin can thiét vé thi truong vé san pham nhap khau, v.v.. Tom lai, day
la qua trinh kha tén kém cho du 18 phi theo kién chinh thitc do nha nudc 4n dinh
& Viét Nam khong cao. Chi phi cong vé6i su hodi nghi vé loi ich cua viéc theo
kién co thé dem lai cho minh 1am cho c4c doanh nghiép Viét Nam cé phﬁn nao
d6 khong himg tha véi viéc khoi kién chdng ban pha gia. Diéu nay dugc ching
minh boi thyuc té 1a da tung ¢o_cd cac_doanh nghié¢p tiép can Cuc Quan ly canh
tranh dé tim hidu-kha-nangkién’deanh-nghiép xuat khau nudc ngoai nghi ngd cé
ban pha gia, nhung sau khi biét duoc cac cong viéc cAnphailam cling nhu nghe
giai thich-véstrinhstie thirtuctiénshanh vu kiéngeacdoanhnghiéprdéda.cit lui va
khong ¢6 hoi am lai.

Thr nam, kién thirc va sy hiéu biét cua cac doanh nghiép néi chung vé
chéng ban pha gia v6i tu cach 1a mot bién phap hop phap con thap. Chung ta
cling hay ¢6 xu huéng nhin nhan chdng ban pha gia nhu mot thuc tién x4u cta
thuong mai qudc té, 1én an thic tién nay nén ciing it ¢6 xu huéng nhin nhan né
nhu mét cong cu phuc vu thuc tién kinh doanh ctia minh. Ciling vi kién thirc va
nhan thirc vé chéng ban pha gia kém, kinh nghiém it nén co tu tudng bai bac,

ngai tham gia céc tranh chép.



Thir sau, nén kinh té cuia Viét Nam con & trinh d6 thap va cong tac quan
Iy xudt khau, nhap khau con nhiéu bat cap. cic mit hang clia nganh san xuat noi
dia cta ching ta con it, mic d§ canh tranh truc tiép cua cac san phém nudc
ngoai nhap khau véi san pham ndi dia 1a khong cao vé ching loai mat hang. Cac
mit hang c6 thé co thuc tién chdng ban pha gia ¢ Viét Nam chi 1a nhitng mit
hang nhu dudng, thudc 14, rugu, cic san pham nodng san, v.v.. nhimg mit hang
nay duoc nhap khau chi yéu bang con dudng tiéu ngach, c6 nhiéu truong hop
lai 1a nhap 13u. Chinh diéu nay lam che'viéc nhan di¢n doanh nghiép xuét khau,
doanh nghiép nhap khau d6i'véi loai san phém d6 1a rat kho khan, tham chi 1a

khong thé, dé co thé tién hanh kién chéng ban phé gia.

Thir bay, vai tro ctia cac hi¢p hdi san XuAt noi dia trong viéc dai dién cho
loi ich cua cac doanh nghiép san xudtndi dia con qua thap. chinh diéu nay lam
cho ngudn Luc cia cac doanh nghiép b ra.dé kién chéng ban pha gia mot san
pham nudc ngoai bi phan tin ma khong thé tép trung dwoc, dan téi hiéu qua

cong tac chdng ban pha gid tir phia doanh nghiép khéng cao.

3. Phwong hwéng hoan thién phap luat va thwe thi phap luat vé chong
ban pha gia caa Viét Nam

Qua phan tich vé thyc trang ciia phap luat vé chéng ban pha gia cua Viét
Nam va thuce tién hoat dong chong ban pha gia @ Viét Nam trén ddy, co thé thiy
rang nhin chung cho dén nay, hé thong phép ludt vé chong ban pha gia cia Viét
Nam bao trim kha day du cac khia canh/ctia linh vuc chéng ban phéa gia hang
hoa nhap khau. Cac ché dinh phap luat vé chong ban pha gia ctia Viét Nam vé
co ban ciing kha-trong dong véi ndi [dung cua phap luat chong ban pha gia mau
ctia WTO. Hé thong phap luat chong ban phé gia cia Viét Nam ciing méi duoc

ban hanh va hau nhu chua duoc 4p dung trong thuc tién.

N6i cich khac thyc tién chéng ban phd gid ctia Vit Nam con qua it.dé co
thé kiém chtng cho strc séng va hiéu qua ctia hé thong phéap luat vé chong ban
pha gid ctia Viét Nam. Vi vay, dé c6 thé tong két, danh gia va dé ra phuong
hudng hoan thién phap luat vé chéng ban pha gia ciia Viét Nam, trude tién can
tang cudng thuc tién thuc thi phap luit chdng ban pha gia ciia Viét Nam. Qua
nghién ctru vé phap luat va thuc tién vé chong ban pha gia cia WTO, Hoa Ky va
EU trén day chi c6 thé rat ra mot s phuwong phap nham nang cao hiéu qua thuc

thi phéap luat vé chong ban phé gia cia Viét Nam nhu sau:
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Thi nhét, can 1am rd va téng két thuc tién thyc hién phap luat vé ché)ng ban
pha gia dé xac dinh duoc rd nhitng vu diém, nhuoc diém cta phap luat vé chdng
ban pha gia cua Viét Nam, trén co s& do dé ra bién phap cu thé dé hoan thién.
Trong qué trinh tong két can luu y hai tiéu chi 1a sy phu hop véi thuc tién Viét
Nam va luat 1€ cua WTO.

Thi hai, can chuén bi céc thiét ché du manh vé ca nhan lyc, tai luc va vat
luc, dé thy Iy va giai quyét mot cach thuyét phuc cac vu kién chdng ban pha gia
& Viét Nam. Co quan chdng ban pha‘gid-bao gom Co quan diéu tra chong ban
pha gia va Hoi dong xir Iy vu viée chéng ban pha gia phai c¢6 ning luc, duoc dao
tao bai ban, nam viing phap luat vé chong ban pha gia cua Viét Nam ciing nhu
luat 1é chong ban pha gia cia WTO. Co quan nay ciing phai co dugc doi ngil can
bd, chuyén gia ¢6 ning luc ciing nhwnguon luc diy du dé tién hanh diéu tra,
chéng ban phéa gia mot cach hiéu qua va théa dang. Co quan nay can phai vira
bao hd dugc cac nganh san Xuat trong nudc mot cach hop ly vra tuan thu luat 1€
cua WTO. Hé théng Toa an cung can phai duogc kién toan, nhat 1a vé nang luc,
dé co thé giai quyét cac don kién d6i véi quyét dinh choéng ban phéa gia mot cach
khach quan, chinh xac.

Thir ba, can tién hanh tuyén truyén phé bién phap luat vé chbng ban pha gia
rong rdi mot cach hop 1y véi nhitng hinh thierda dang dé cong dong doanh
nghiép Viét Nam nhan thic rd ban chat ctia phéap luét vé chong ban pha gia Viét
Nam va str dung n6 nhu cong cu bao v¢ 191 ich cua minh trong bdi canh kinh té
hoi nhap. Doanh nghiép Viét Nam van thuwdng qua chu trong téi thi trudng bén
ngoai mabo-guén, thistrudong trengsnude va didu nay 13 mot bat cap 16n. Nghién
ctru vé cac vu viec chong ban pha gia & Hoa Ky va EU trén déy cho thiy, thuc té
céc doanh nghiép nudc ngodi rat chl trong téi viée st dung phap ludt vé chdng
ban pha gia nhu mot cong cu hiru hiéu dé bao vé lgi ich cua minh & thi telrong
ndi dia cia hg. Cac nganh san xuat ndt dia cua Hoa Ky rat chiu kho tim hiéu va
ap dung luat vé chéng ban phé gid moi lac c6 thé. Nhin rong ra thé gidi thi thay,
khéng chi ¢ cac nudc phat trién, dang méi ndi 1én vé mit kinh té cling ngay
cang ap dung nhiéu hon bién phap nay, vi du: Trung Qudc, An Do, Thd Nhi Ky,
v.v.. Thét ra, day 1a xu huéng kha hop 1y vi cac nudc dang phét trién thuong co
cac nganh san xuat phong phu, thuong co loi thé chinh vé gia chir chua phai chat
luong, nhat 1a khi tinh trang kinh té thé gidi roi vao tinh trang khung hoang, thi

cac mat hang dén tir cac qudc gia khac dang phat trién cang duoc quan tim
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nhiéu hon. Cac nganh san xuit ndi dia ctia cac nudc phat trién vi vay rat d& bi
canh tranh tir cac hang hoa gia ré dén tir rat nhéu cac nudc dang phat trién khac.
Chéng ban pha gia, vi viy nhin tir cic nudc xuat khau, 1a cong cu bao hd nganh
san xuat trong nudc dang bi phé phan, nhung nhin tir gbc d6 nudc nhap khau lai
1a cong cu hiru hiéu va hop phap dé bao vé quyén loi cia nganh san xuét ndi dia.
& nude ndo ciing vay, tién thu duoc tir thué chéng ban pha gia s& dugc diéu tiét
tré lai cho doanh nghiép nodi dia dé bu dip thiét hai ma san phdm ban pha gia da
gy cho doanh nghiép nodi dia. Nha nuéc can phai tuyén truyén cho cac doanh
nghiép noi dia biét diéu d6Wdé ho ¥ thitc honwé nhitng co hoi c6 thé giup ho
vuot qua kho khan. Lay d6 1a mot trong nhiing dong luc dé ho quan tdm hon

nira td1 van dé chong ban pha gia trong nudc.

Thir tu, can khuyén khich cacsdeanh nghiép tdp hop voi nhau thanh cac
cong déng, hié€p hoi dé dai dién va bao vé loi ich cua nganh san xuat ctia minh
trén thi trudng trong nudce. BE kién chéng ban pha gia mot san pham nhap khau
doi hoi phai c6 hanh dong cta tap thé. Mot hay mét. s6 ‘doanh nghiép don 1é
khong khi nao co thé kién chong ban phé gia thanh ¢éng. Hon nita, quan tim
trude tién va thuong xuyén cta cac doanh nghiép ludn 1a lam thé nao dé ting
nang suit lao dong, nang cao chét lugng san pham, chiém linh thi trudng chir
khong phai thuong xuyén ra soat xem c6 doanh nghiép nao ban pha gia ¢ thi
truong Viét Nam va gay hai cho nganh san xuét ciia minh khong. Cong viée ra
soat d6 s& va chi co thé duogc thuc hién mét cach hiéu qua boi cac hiép hdi cua
cac doanh nghiép. Piéu nay thé hién rat & trong thyc tién kién ban pha gia tai
Hoa Ky ya EU.
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