YEU CAU PAT RA VE CO CHE PHONG, CHONG THAM NHUNG
CO SU THAM GIA CUA NHAN DAN

Pang, Nha nudc va nhan dan thoi gian qua da co nhiéu nd luc phong,
chéng tham nhiing, nhung cho dén nay, tham nhiing van 1a van dé buc xlc va
moi quan tdm cua toan xa hoi. “Cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi
chua dat duoc yéu cau dé ra. Quan liéu, tham nhiing, lang phi van con nghiém
trong, véi nhiing biéu hién tinh vi, phiie.tap, chua duoc ngan chan, day I0i, gay
buc xUc xa hoi” .

Trong bao cio dé dan tai Hoi thao quoc té vé “bao vé ngudi td céo tham
nhiing cua Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing nhan manh,
mac du di co nhidu c6 gang, nhung dén nay cong tac phong, chong tham nhiing
van chua tao duoc Sy chuyén bién cé tinh ¢ian ban; tham nhiing van con nghiém
trong va dién bién phuc tap, gay btrc xuc trong'du luan xa hoi. Pang chu y 1a sd
nguoi to cdo tham nhiing trong may nam qua con ftpnhiéu nguoi trong sé ho bi
tra thu dudi cac hinh thiac khac nhau. Do vay, cudc chién chéng tham nhiing
dang dtng trudc nhiing thach thic vo ciing 16n. Bé €6 thé tiép tuc thuc day vai
tro cia ngudi dan tham gia phong, chong tham nhiing mét céach tich cuc, hiéu
qua, viéc can thiét 1a phai nhin nhan, chi ra dugc nhitng van dé dang gay kho
khan, can tré su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh nay.

Nham bao vé va tao moi truong phép. Iy can thiét cho cac nha béo trong qué
trinh dau tranh chong tham nhiing; hai 1 ‘mhirng ché tai ddi voi nha bao dua cac
thong tin-saiysu-that-gay-anh-husng.dén uy tin caa cac can bo, co quan cong
quyén.

Bén canh d6, cac diéu kién hd trg cho hoat dong gidm sat dai dién cua
ngudi dan cling chua bao dam, chang han nhu quyén tiép can ho so cua Quoc
hoi, ctia bd may hanh chinh; kha nang xt ly va phan tich thong tin; su phéi hop

gilta ngudi dan véi cac co quan phong, chéng tham nhiing céc cap.

Ngoai ra, hé thong thé ché chua gan quyén luc véi trach nhiém cé nhan caa
ngudi cam quyén, chua vach ra dugc nhirng gisi han va trach nhiém cu thé caa
ngudi st dung quyén luc. Thuc té nay dan dén viéc nguoi c6 quyén lam dung
quyén luc, tham nhiing, nhung khi bi phét hién va xa ly ho lai d6 16i cho co ché,
cho tap the.



Vé co ché truat quyén cdc dai dién khéng di tw cach: Mac di hién phap da
quy dinh cdng dan ¢ quyén bai mién nhimg ngudi dai dién khi ho khdng con
dugc nguoi dan tin nhiém, nhung trén thuc té, cac thu tuc bai mién, tring phat
d6i voi cac ca nhan tham nhiing, hodc kém nang luc con bat hop ly, qua phic
tap va khong kha thi trén thyc té.

Bdo vé nguoi khiéu nai, té cdo tham nhiing: nhd ¢6 sy tham gia tich cuc
ciia ngudi dan ma cac vu tham nhiing di duoc phét hién. Tuy nhién, co ché,
chinh sach vé bao vé nguoi té.caortham nhiing chua dap tmg duoc yéu cau. Cac
quy dinh trong hé thdng phap luat hién hanh vé baowé nguoi té cao, trong dé co
bao vé ngudi t6 cdo tham nhiing, chwa thuc su day du va kha thi. Mat khéc, viéc
thuc hién cac quy dinh vé bao vé ngudi t6 €ao con rat han ché, nén nhiéu nguoi
t6 c4o tham nhiing van bi de doa, tra‘thd, trd dap.

Bdo dam bi mat théng tin vé khiéu nai, 6. cdo tham nhiing: Trong thuc té
d3 c6 nhiéu truong hop, truéc khi co két qua thanh tra thinguoi to cao da bi tra
thi gay thiét hai 16n vé kinh té do viéc cung cap théng. tin té cao tiéu cuc cho
doan thanh tra da khong duoc bao dam bi mat .

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo chuwa dut diém, dé day duwa, keo dai: Nhiéu vu
viéc khiéu kién chua duogc giai quyét kip thoi, dut-diém do cong tac tham tra,
x4c minh, thu thap chiing ct thiéu chinh xac. M6t s6 vu do nhan thic va van
dung phap luat con nhiéu y kién khac nhau, hodc ap dung chua dung chinh sach
phap luat dan dén nhing nhing trong giai quyét. Trong linh vyuc dat dai & néng
thon, nhiéu vi pham vé dat do can bo chinh quyén cip x4, huyén thuc hién nhu
giao dat trai tham guyén hoac vargt.quastham quyén, sai ddi tuong, sai thu tuc, vi
tri, mién.giam khong dang d6i twong. Nhiéu vi-pham-da trd_nén phuc tap, lién
quan dén nhicu.dbitwongpgay-khiéu kién kéo daidammmatiémdinhytrat tu x4 hoi,
tré thanh diém nong chinh tri - xa hi. Cé not can bo, cong chic mat doan két
noi bo, ¢ sai pham nhung gidu giém, khdng xu ly kip thoi hoac xu ly khong
nghiém minh, gay bat binh va lam giam I0ng tin cia nhan dan vao co quan nha

nudC.

Cong tac tiép dan béc 16 nhiéu han ché: Cong tac tiép dan van con mot sé
han ché, yéu kém, chua dap ung duoc yéu cau, dic biét chua gan cong tac tiép
dan vai giai quyét khiéu nai, t6 cao theo dung quy dinh ciia Pang va phap luat
ciia Nha nuéc. Nhiéu noi, to chuc tiép cong dan con mang tinh hinh thirc, giao
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cho can bo khong du tham quyén hoic khong di ning luc, trinh do thuc hién.
Can bo tiép cong dan hau nhu khong duoc dao tao. O mot s6 noi, nang luc, trinh
d6 cua can bo tiép céng dan han ché dan dén viéc huéng dan thiéu chinh xéc,
tiép nhan thu 1y don khong dung tham quyén, thu Iy don dé xuat giai quyét
khiéu nai t6 cdo con nhiéu sai sot. Trong khi 6 ngudi ¢6 tham quyén giai quyét
it truc tiép tiép cong dan theo quy dinh cua phép luat; chua gan cong tac tiép dan
véi viéc giai quyét y kién, kién nghi cua dan. Viéc tham tra xac minh, thu thap
tai liéu, chung ct cua thanh tra, diéudraitrong mot sé vu viéc cu thé con nhiéu
sai sot, dan dén ra quyét dinh sai.

Trach nhiém trong giai quyét khiéusngi: Khi phat sinh khiéu nai, t6 céo,
chinh quyén nhiéu noi chua tap trung giai quyét, con né tranh, dun day. Tinh
trang né tranh, dun day trach nhiém‘trong giai quyét khiéu nai caa dan nhu hién
nay khong chi anh huéng dén uy tin ma cdnngay hoai nghi trong dan vé cac co
quan cong quyén. C6 noi chinh quyén céc capsquan liéu,-mat dan cha, tham
nhiing, tiéu cuc, chua nhan thic day du trach nhiém trong viéc giai quyét don
thu khiéu t6 caa cong dan; giai quyét mot so vu viéc thiéu cong bang, chua thoa
déng; can bo co sé cira quyén, coi thuong, 1am ngo truwde viéc khiéu nai, t6 céo,
kién nghi cua cong dan, lam cho quan hé giira can bo va nguoi khiéu kién cing
thang dan dén sy mat long tin noi dan vao chinhsguyeén, gay nén cac khiéu nai,

to cao vuot cap.

Viéc giai quyét khiéu nai c6 noi con vi pham trinh tu, thi tuc, vi pham thoi
han giai quyét theo quy dinh caa phap luat. Co truong hop khong ban hanh
quyét dinh giai gqlyétima-chi+a thang bao, két luan hodc cong van tra 1oi cong
dan; viéc giai quyét khong dung tham quyén. Ky cuong trong cong tic giai
quyét khiéu nai con long Iéo nén chua dap tmg dugc doi hoi clia cong dan ciing
nhu doi hoi ciaa viéc cai cach céc thu tuc hanh chinh hién nay.

Vdn dé badt cdp cia Thanh tra Chinh pha 1a sau khi nhan don thu khiéu nai,
tién hanh xem xét va phat hién hanh vi vi pham c6 thé 1a tham nhiing, thi cac
thanh tra vién ciing chi ¢ thé bdo céo va khuyén nghi 18n nguoi dimg dau to
chtec, va chi ngudi ding dau té chirc méi 6 quyén chuyén vu viéc cho co quan
chtrc nang diéu tra. Viéc chuyén vu viéc sang co quan chtic nang diéu tra hay
khong lai dit chinh co quan thanh tra vao tinh trang xung dot loi ich. Theo do, to
chtc hay ca nhan tham nhiing c6 thé quay lai héi 16 chinh co quan thanh tra.
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Pay 1a tinh hudng khéa phirc tap, muén giai quyét can dén nhiéu yéu td tuong tac.
Mic du, Thanh tra Chinh phu truc tiép chiu trach nhiém trudc Tha tuéng, song
mot ché tai cu thé va nghiém khic van dang 13 nhiing diéu chua day du dé buoc
co quan chtrc ning quan trong trong phong, chong tham nhiing nay phai thuc
hién dtng chirc nang ctia minh mot cach minh bach va cong bang.

Vé co ché phan bién chinh sach: Phéap luat chua c6 nhitng quy dinh cu thé
tao co ché phap ly dé hoat dong phan bién chinh sach dugc thuc hién dung voi
ban chat von c6 cta nd. Cho.dénuthdi diém hién tai, ching ta van chua co su
nhan thic théng nhat déi véi cac van dé nhu: chunthé thuc hién phan bién, noi
dung phan bién x& hoi, trinh tu, tha tuc tién hanh; cac diéu kién bao dam; dac
biét 1a quy dinh vé trach nhiém cua co quan nha nudc ¢d tham quyén trong viéc
lang nghe, tiép thu y kién phan bién. Co ché tiép thu va phan hoi y kién cua
nhan dan nhu thé ndo ciing chua duoc thiét ké chi tiét. Trén thyc té, tha tuc don
nhan su déng goép, phan bién cua nguoi dan cd thé chi mang.tinh hinh thic. Sau
d6, cac nha hoach dinh chinh séch van dua ra quyét dinh theo y minh chtr khdng
chinh sura theo nhitng gop y cta nguoi dan.

Mic dd hién nay Mat tran T6 quéc Viét Nam cling da tham du vao qua
trinh soan thao, xay dung mot sé luat, chinh sach; ddi véi mét sé chinh sach thi
thu tuc 13y y kién nhan dan 1a mang tinh bét buée, nhung nhin chung, cac thi tuc
nay van chua sat véi thuc té. Dac biét, viéc lay y Kién dong gop, phan bién cua
nhan dan van con mang tinh hinh thic, thiéu co ché dé cao trach nhiém cua co
quan soan thao trong viéc tiép thu dé diéu chinh chinh sach. Do vay, quy trinh
nay chua phat huy, dugc su tham gia ¢ua nguoi dan, cia cac to chic xa hoi.

Do chua dugc thé ché hoaynén -hoat dong phan bién chinh sach chua duoc
thuc hién theo.quystrinhsmangstinh phap quy nhéatdinhu@héngshan,Mat tran T
qudc Viét Nam co trach nhiémt6 chic phan bién doi véi nhing van dé chinh
sach gi? Nhiing chua truong, chinh sach nao nhat thiét phai phan bién? Nguyén
tac, hinh thirc, noi dung phan bién 1a gi? Quyeén va trach nhiém cua chu thé phan
bién va chu thé ban hanh chinh sach 1a gi trong t6 chtc phan bién? Hau hét cac
van dé trén van con chua dugc quy dinh cu thé.



2. Nhirng van dé thudc vé lwe lwong van hanh co ché

a) Péi Véi ngwoi dan

Xu huéng chap nhan tham nhiing cta ngudi dan Mét trong nhimmg “‘thach
tharc” ma Chinh pha Viét Nam can giai quyét trong cong cudc phong, chéng
tham nhiing 14 ty 1& nguoi dan chap nhan tham nhiing, héi 16 rat cao. Theo mot
cude diéu tra, chi 6% dan sé Viét Nam khong chap thuan tham nhiing, & Thuy
Pién, ty I& nay 1a gan 70%. Pho Pai s Fhuy Dién Lennart Nordstrorm cho rang,
day chinh 1a mot “thach thae?¥6i cong cudcphong, chdng tham nhiing cua Viét
Nam, nuéc duang thi 126 trén thé gigi vé minh bach'va canh tranh. “Chinh phu
Viét Nam can hanh déng dé thu hat nhiéu hon nita sy tham gia cta nguoi dan
vao cudc chién nay”.

Ndng lyc nhan thizc cia nhan dan vé tham nhiing

Két qua cua mot cudc diéu tra, danh gid eta nguoi dan-vé mac do tham
nhiing nhu sau: c6 9% sé ngudi dwoc hai cho l1a rat nghiém trong; 35% la
nghiém trong; 19% la binh thuong, 8% nhe, chi cd 1% cho la khéng cé tham
nhiing, trong khi d6 c6 tdi 29% tra 1oi khdng biét .

Sy quan tdm va hiéu biét cua nguoi dan vé phong, chong tham nhiing 1a
kha han ché. Hién nay, tham nhiing da duoc nhin'nhan 1a can bénh kha pho bién
va dién ra & hau hét cac linh vuc cua doi séng x& hoi ¢ Viét Nam. Tham nhiing
dugc noi dén va ban luan nhiéu trén cac phuong tién truyén thong, trong cac
cudc hoi hop chinh thic va khong chinh thic cia Pang, Nha nudc, cac to chirc
chinh tri" T X&heiINhung khithioi Cac'ho gia dinh c6 bao nhiéu thong tin vé cac
quy dinh vé phong, chong tham nhiing, cac cau tra 10i 1a: 29% sé ngudi duoc
hoi cho rang khong c6 thong tin: 33% cho la rat it thong tin, 28% ¢6 it thong tin;
9% c6 maot s6 thong tin; chi c6 1% cho la ¢ nhiéu théng tin .

Nhdn thizc vé vai trd cia nhdn déan, phwong tién truyén théng trong phong,
chéng tham nhiing thap

Trong mét cude diéu tra vé nhiing ly do khong tham gia dong gop ¥ kién
cho van ban phép luat, cd tai 55% tra loi la do khong duogc hoi ; 34% khéng
quan tam; 5% vi cho rang y kién s& khong duoc lang nghe va 6% la céac ly do
khac .



Diéu nay ciing duoc thé hién rd nhat trong hoat dong ciia cac ban thanh tra
nhan dan va ban giam sat dau tu cong dong. Mot nghién ctu cho thay, mot sd
ban nay da giai thé chi sau mét thoi gian ngdn ton tai. Mot trong nhiing han ché
cu thé duogc xac dinh 1a thai d6 va dong co cua nguoi dan khi tham gia giam sat.
Nhitng nguoi dan dia phuong thudng khong coi day 1a quyén va trach nhiém cua
minh. Mit khac ho thuong phai duong dau véi chinh quyén dia phwong vén
cting khong man ma vai viéc bi giam sat.

Trong nhiéu nim gan daygmhan tha¢'ehung cua xa hoi vé vai trd cua bao
chi ciing nhu cac phuong tién truyén théng trong d@au tranh phong, chéng tham
nhiing d3 c6 budc phat trién. Tuy nhién; viéc cong nhan tim quan trong cua
truyén thong trong phong, chong tham nhiing véi viéc dat cho nd maot vi tri
twong xtrng V6i nhiém vy nay trén linh vue tu tuéng 1an luat phap la hoan toan
khac nhau, ma muébn dat hiéu qua thi phai lasu két hop cua ca hai tiéu chi trén.
Theo d6, hién tai viéc nhan thac vé nhiém vau cua truyén-thdng trong phong,
chéng tham nhiing & nudc ta con thap. Nhan thic nay . xuat phat tir hai chu thé
cha yéu: mot 1a tir co quan cong quyén; hai 1a tir chinh nhiing ngudi hoat dong
trong linh vyc truyén thong.

Déi voi co quan cong quyen, hau nhu nhan thic vé vai trd cua truyén thong
trong hoat dong dau tranh phong, chéng thanynhiing méi chi dung lai & nhitng
cha truong, dudng 18i ctia Pang ma chua-cu thé héa mot cach day di va chat ché
trong luat. Gin véi loi ich ca nhan 1a quyén cua ca nhan, gan véi loi ich cua x&
hoi 1a quyén cua x& hoi, vi vay moi hoat dong cua truyén théng nham giam sat
hoat dongcua ce-tjuah cng Guyen) phét hién va té cao cac hanh vi tham nhiing
nham bao vé loi ich cho moi thanh vién trong x4 hoi tat yéu can phai dugc phap
luat bao vé.

b) Doi Vo cac to chic chinh'trg - X& héi

Ther nhat, mdi mot to chac chinh tri - x& hoi, mudn thuc hién duoc muc tiéu
bao vé lgi ich cua cac thanh vién thi diéu kién cin ban chinh 1a bao dam dugc
tinh doc lap. Tinh doc 1ap khong chi gilip cho cac té chtc chinh tri - X3 hoi giai
quyét nhitng cong viéc x& hoi ma khong duoc nha nudce thuc hién hoidc thuc hién
khong hiéu qua, ma con phat hién, t6 cdo, ngin chin cac hanh vi tham nhiing
cua cac quan chuc thude co quan cong quyén.



Tinh déc 1ap chi c6 dugc néu do6 1a nhitng t6 chire duoc hinh thanh mot
cach tu nguyén, tu chu vé tai chinh va tu quyét doi véi hoat dong caa minh.
Theo d6, cac hoat dong cua nhitng to chiic nay s& khong chi gigi han pham vi
hoat d6ng ciia nha nudc ma con thudng xuyén xuat hién nhu cau giam sat va
phan bién dbi véi hoat dong ciia nha nude. Xuat phét tir loi ich cua cac thanh
vién, tit yéu nhiing to chuc d6 phai dang & vi tri ddi dién véi nha nudc. Tuy
nhién, Mit tran T6 qudc va céc té chuc thanh vién ¢ Viét Nam lai dang bi han
ché chirc ndng va vai trd béi nhiing dac thi,cua no.

Vé su hinh thanh, Mt tran T quéc va céac torehirc thanh vién do diéu kién
lich str quy dinh nén déu la nhitng t6 chire do Pang Cong san Viét Nam va Nha
nuéc xay dung nén. Do dé, nhiing t6 c¢hiic nay tré thanh mot bo phan cua hé
théng chinh tri va la canh tay ndi dai cia Pang va Nha nudc. Viéc to chizc nhan
su cua Cac t6 chirc nay dugc dat dudi sy [anhidao cua Bang.

Vé tu cha tai chinh, hiu nhu ngan quy caa eac t6 chiic.ay khong phai do
cac hoi vién dong gop ma 14y tir ngan sach nha nude. Sy phu thudc vé tai chinh
tat yéu dan toi sy phu thudc vé co ché ciing nhu ndi dung hoat dong.

The hai, chinh tinh doc 1ap bi han ché nén no cling dong thoi han ché tinh
cha dong caa Mat tran To qudc trong viéc thuc thi vai trd giam sat cua minh.
Theo quy dinh tai Diéu 12 Luat Mat tran T6 ‘quéc Viét Nam, Mit tran T quéc
thuc hién quyén giam sat théng qua viée doéng vién nhan dan thuc hién quyén
giam sat. Tuy nhién, viéc Mat tran khdng/e6 quyén chu dong thanh lap cac doan
giam sat doc 1ap khién cho vai tro cua Mit tran T quéc bi phu thudc vao chinh
cac co quan quyen lue nha nidc. Sw.phu thuoc nay da 1am giam di tinh khach
quan va hiéu qua cong tac.phong; chéng thammhiing:

Thet ba, hé qua cua tinh phu thudc chinh 1a hoat dong phong, chéng tham
nhiing cua Mat tran T6 quéc va cac to-chie thanh vién nhiéu khi mang tinh hinh
thic ca vé noi dung Ian hinh thic tuyén truyén ciing nhu hiéu qua thiét thuc
trong viéc giai quyét cac don thu, khiéu nai. Piéu nay lam giam trong luong
tiéng noi cua Mat tran To quéc.

Thet fue, hién tai nhitng diéu kién vé moéi trudng thé ché va ngudn luc hd tro
chua tuong xurng vai vai tro cua Mat tran duoc quy dinh trong Luat phong,



chéng tham nhiing. Nhiém vy, trach nhiém chua thuc sy di lién véi quyén luc
thuc thi.

Thir nam, mdi quan hé phdi hop giita Mt tran Té qudc va cac co quan
chuyén trach phong, chong tham nhiing con c6 nhitng han ché. C6 rat it quy ché
phdi hop dugc ban hanh, nham tao co ché rd rang, cong khai va nhitng noi dung
phdi hop cu thé, gidp cho cdng tac phong, chéng tham nhiing duoc hiéu qua
hon. Ngoai ra, mac du ¢ vai tro quan trong trong viéc giam sat va thuc hién luat
vé phong, chong tham nhiing.ahwikét luan"Hoi nghi 1an th ba Ban Chap hanh
Trung uong Pang khoa X, song sau 5 nam thuc hién Luat phong, chong tham
nhiing nim 2005, Mit tran T6 quéc van chwa xay dung duoc quy ché phéi hop
Vvéi cac to chic thanh vién cia minh trong eéng tac phong, chéng tham nhiing.
Piéu nay lam han ché hiéu qua va hiéu luc cia hoat dong giam sat, phong,
chéng tham nhiing.

c) Poi Vdi phwong tign truyén thong

The nhdt, hoat dong phong, chéng tham nhiing hién van chwa dugc thuc
hién twong xtmg nhu 14 nhiém vu quan trong hang dau caa béo chi - véi tu cach
1a trung tAm du luan va phan bién x& hoi. Thuc té nay ¢6 thé-co nhiéu nguyén
nhan, song mot nguyén nhan quan trong la cac nha bao chua nhan thuc dugc
dung va du vé quyén tu do ngdn luan va tu do bao chi cua minh. Do d6 ho da
khong sir dung hodc khdng biét cach sit dung quyén tu do ngdn luan truéc
nhiing thong tin ¢6 duoc vé cac vu viéc sal pham cua cac quan chirc nha nudéc.
Théng thuong, cac bai phan anh vé cac vu tham nhiing cua bao chi hau nhu di
sau cac vy diéutra cila ¢a¢ €6 quan‘chirc niang. Diéu nay cho thiy, do nguyén
nhan tir nhan thirc, bao-chinéiriéng va cac-phuong tién-truyén théng noi chung
& Viét Nam.chuaseorduoemnhicu.tiéng néi manh-mépehindéngtruée.nhing biéu

hiéntiéu cuc, tham 0, tham nhiing cia ¢ac co quan cong quyen.

Thet hai, viéc tiép can thdng tin han ché. Su phéi hop gitra chinh quyén voi
truyén thong chua du chit ché dé két ndi thong tin mot cach day du. Cac phuong
tién truyén thdng van chua thuc su tu do trong tiép can va phan &nh théng tin.

RO rang ¢ Viét Nam hién chua c6 mot co ché ndo bat budc cac co quan
chinh quyén phai cong bé moi thong tin trir nhitng thdng tin thudc bi mat quéc

gia trudc cac co quan truyén thong. Hon nita, cling nhu tdm 1y chung cua moi



chinh phit mudn truyén théng xem minh 1a “chinh phu phai duoc yéu mén”, nén
tredc nhiing doi hoi vé tinh cdng khai, minh bach va khéng khi thang than coi
mé& cua bao gisi da khién cho nhiéu co quan chirc ning c6 thai 6 ngai cung cap
théng tin, hay chi cung cip mot cach cam ching.

Mot trong nhitng can tré hién nay caa viéc tiép can thong tin ctia ngudi dan
1a chua c6 quy dinh cu thé ddi véi danh muc “tai liéu mat”. “Tai liéu mat” 1a
viing cim ddi vai truyén thong, khong duoc tiép can tu do va phd bién ra cong
luan. Tuy nhién, hién mdi co.quanredng quyen lai quy dinh mot kiéu khac nhau,
Vva rat nhiéu cap co tai licu mat. Pay chinh 1a raosean d6i voi quyén tiép can
thong tin cua truyén théng noi riéng va cta ngudi dan noi chung.

Ngoai ra, nhiéu hang truyén thong do khong bao dam dugc nhiing nguyén
tic co ban cta hoat déng béo chi vé tinh trung thuc nén tao ra tim ly e dé cua
mot s6 co quan chirc nang. Piéu nay anh huwéng nghiém trong tdi moi quan hé
gitra chinh quyén va truyén théng khién cho dong:thong tin“cling nhu phan hoi
théng tin bi gian doan gay hau qua cho ca nha nudc va xa hoi.

Thet ba, tinh doc lap bao chi chua thuc sy bao dam. Tinh doc lap 1a diéu
kién can ban dé bao chi thuc hién chic niang ctia minh, tie giam sat hoat dong
Ccua co quan nha nudc thong qua viéc phan anh va tao du luan xa hoi. Tuy nhién,
tinh doc 1ap cua truyén théng chi cd thé duoc bao dam thuc su khi cd su tu ch,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh, cat bd bao cap,... O nudc ta hau nhu cic co
quan truyén thong déu dang duoc dit dudi Su lanh dao cua Pang va su quan ly
ciia Nha nugc. Xét vé ly thuyét, diéu nay van khién cho hoat dong cua truyén
thong chua c6 ditoe tinh ddcTap thuc sy, do d6, phan ndo anh hudng dén muc
d6 phan anh va dua tin cua truyén théng vé-cachanh vi tham 6, tham nhiing cua
quan chuc trongsommaymhamudc.

Theo d¢, tinh doc lap cua truyén théng cang cao thi hoat dong phong,
chéng tham nhiing cang hiéu qua. Truyén thong phai tré thanh kénh dic lyc gidp
nhan dan phan anh cac hanh vi tiéu cuc cua cac can bd, cac co quan nha nudc,
phai tao dugc quyén lec mém va gay ap luc nhat dinh dé véi Nha nudc trong

viéc t6 giac cac hanh vi tham nhiing.

Trong nhitng ndm qua, méac du Nha nudc da coi trong hon vai tro giam sat
Clia cac phuong tién théng tin; vai viéc dau tu va khuyén khich mot s6 chuong



trinh “néng” trén cac kénh truyén hinh va béo chi. Tuy nhién, vé ban chat n6 van
chiu su quan Iy cua Nha nuéc, nén co thé néi truyén thdng van chua phat huy
dugc hét siec manh quyén lec mém cta minh nham tao du luan va gy ap luc
thuc sy d6i voi nhitng quan chirc c6 hanh vi tham nhiing.

3. Nhirng van dé thudc vé maéi truong x4 hoi

Khi tham nhiing duoc coi 1a mot “chuan muc” vin hoéa, thi phong, chdng
tham nhiing 1la mot thach thire khé vugtgua.

Mt han ché trong thdi quen &ng xir ciia ngudi Viét Nam 1a moi truong
thuan loi cho tham nhiing. Van héa ung X cua nguoi Viét Nam, bén canh
nhitng mat tich cuc, nhu dé cao tinh trung thue, ngay thang, liém khiét “doi cho
sach, rach cho thom”, caim ghét nhitng.hién tuwong tham 6, nhiing lam, gian tham
duc khoét... Trong chinh sir cling nhu trong dan gian nguoi Viét thuong ton vinh
“yua sang toi hién”, quan lai thanh liém, ca ngoi nhiig con ngudi c6 khi phéach,
tién bac khdng mua chudc duoc, uy vii khong khuéat. phue duoc. Tuy vay, vin
hoa (tng Xt ctia nguoi

Viét Nam van con nang chir “tinh”, chudong su yén han, nhan nha, ‘trong
am ngoai ém”. Pay la nhitng phuong cham séng tét nhung phan dau phai rat
cong phu khd nhoc. Trong thuc tién, nhitng phuong chdm nay cong véi mot tinh
than vu loi thanh ra mot thai do tho o, suw.yém thé, chay trén khoi nhitng dau
tranh, xung dot. Do 1a thai do “di hoa vi quy”, “séng chét mac bay”, “chdy nha
hang x6m binh chan nhu vai” da tao mdt moéi truong thuan loi cho thoi tham
lam, 16ng:hanh duc khoét-ctia-dam,quan lai. Hoic mot thai do doi pho tiéu cuc
khac trude thoi‘thamlam-cua-vua-quar: “Quan tham thi dan gian”. Nhiing dién
hinh d4u tranh diing cam nhu Chu Van An, dang s& doi chém dau 7 quan lai
ninh than, tham nhiing 1 nhitng hién tuong hiém hoi duogc st sach ca ngoi méi.

Mac du tir ngan doi xua, quan lai tham nhiing 1a nhitng hién twgng ma ai
cling 1én 4n nhung trong tdm ly xa hoi ctia ngudi nguoi Viét Nam co rat nhiéu
khia canh khién cho té tham nhiing, ma biéu hién tap trung nhat I1a nan qua cép,
héi 16, co co sd ton tai va phat trién. Chuyén biéu xén, qua cap duoc coi 1a mot
nét vin hoa ctiia nguoi Viét Nam. Chuyén qua cap mdi khi gip nhau va giai
quyét cong viéc ca trong dan gian ciing nhu trong hoat dong quan truong; roi
dao 1y dén on, dap nghia, d& nguoi dé ta, phic 16¢ cung huong,... dé dang chap
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nhan, bi loi dung thanh noi mua béan, héi 16, chia chéc tai san cong. D6 1a nhiing
yéu t6 tam 1y van héa anh huong khong nho va da phat trién theo chiéu hudng
léch lac rt kho ngdn chin trong co ché thi trudng khi ma céc gié tri bi vat chat
hoa, thanh hang hoa trao d6i. Chuyén 1am an, chia chac, trong cac vu viéc tham
nhiing hién nay rat phé bién va kho phat hién, dic biét 1a khi cd sy thoa thuan
ddng long cua nhitng nguoi tham gia.

Vén dé 12 ¢ chd nép sdng, 18i tng xir nay dang duoc bién thanh chuan muc
dao duc xa hoi, nguoi ta khdng:nhitng khéng [én an n6, ma cd gang lam theo no,
cho nén nhiéu hanh vi tham nhiing ma van khéng biét.]4 tham nhiing.

Nghi quyét cua Pang cling @& danh gia rang, nhiéu ca nhan, don vi, chi
nghe néi dén tham nhiing & dau, con trong ¢o quan, don vi minh thi khéng thay.
Ngay nay nhitng “diéu thuéc, miéng trau” ay la ca hang ngan do la, 1a c6 phiéu,
co phan, 1a can ho, 1a biét thu... C6 thé néi 16i tng xu “lya chiéu” trong tinh,
trong nghia khong qua “song phang”, tuy tién thiéu nguyén-tac va phép luat,...
trong doi sdng cong dong xa xwa c6 thé 1a mot wu diém Ion. Ngay nay, néu
chung dugc dua trén mot nén tang phép ly viing vang, minh bach, van 1a mot nét
dep trong van hoa tng xu va co thé bo sung cho “tinh eiing ran” cua phap luat
trong nha nuéc phap quyéen. Nhung néu thiéu mot co sé phép Iy viing chac, thi
16i tng xu “truyén thong” 4y 1a moi truong 16t dé cac hanh vi tham nhiing an
nau, rat kho phét hién va phong ngra.

L6i suy nghi nhu trén duong nhu dang 13 nhitng thé luc vo hinh tiép tay
manh mé& cho tham nhiing phét trién. Khong it ngudi cho rang can bo, dang vién
khi co didu kien'ma khong “dam an’’la “ham”. Doi voi ngudi dan, viéc dua hoi
16 dwoc coi |a chuyén binh thudng; khong-hbinlorla-khong “biét diéu”, khong
“biét choi’.Khigeongpviéesenasho khong thuan leigthiscaindaustién.ho nghi dén
chinh“1a sy “khong biét dieu, biét choi” ay. Con khong it nguoi dan cho ring
viéc qua cap, biéu xén trong giai quyét cong viéc lién quan dén chinh quyén 1a
su trao ddi c6 loi cho ca hai bén va c6 thé chap nhan dugc.

Két qua diéu tra x& hoi hoc do Td chic hop tac phét trién qudc té Thuy
Pién (SIDA) va Ban Noi chinh Trung wong tién hanh cho thay: ¢ dén 41% 80
nguoi dan duoc hai cho rang viéc dua qua cap chi 1a “moén qua nho” dé cam on
nguoi da gitp d& minh giai quyét cong viéc; 39,1% ngudi dan ty nguyén hoic
chap nhan viéc dua tién mdi khi dén co quan cong quyén dé duogc thyc hién
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ngay ca nhitng quyén loi chinh ddng nhat caa minh. Nhém can bo doanh nghiép,
nhitng ngudi hay c6 quan hé 1am an thi lai cho rang, day 1a cach giai quyét cong
viéc nhanh nhit va d& thuc hién nhat (48,9%), hoic chi phi d6 rat nho so véi loi
ich cong viéc mang lai (46,4%) va nhan thuc viéc gi cling can mang lai loi ich
cho ca hai bén (24,2%).

Diéu nguy hiém hon 13 ¥ thtc, hanh vi tham nhiing nhé 1a mam mdng nuoi
dudng y thiee, hanh vi tham nhiing 16n. Tham nhiing, khi d3 mang tinh phd bién,
dugc hiéu nhu 13 luat bat_thanmhevdn, mot 16i_ung xu, thanh “vin hoa tham
nhiling” thi n6 khong con bi xem nhu mot hanh vi sairtrai nira.

Tham nhiing la mét trong nhieng edi “bdy “phdt trién

Tham nhiing ¢ Viét Nam la cac.loai hinh tham nhiing dac trung ctaa nhirng
nuéc dang phat trién va 1a nhitng nén kinh té dang chuyén doi tir kinh té ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong. Giita phat trién.va tham nhiing co
mbi quan hé chat ché vai nhau, phong, chdng tham nhiing tét 58 tao duoc co hoi
va nguodn luc cho phét trién va nguoc lai. Vi vy, & cde nude dang phat trién,
dic biét 1a ¢ cac nude dang chuyén doi mé hinh kinh té, thi tham nhiing thuc su
la mot cai “bay” ciia qua trinh phat trién.

Thuc té cho thay, tham nhiing thudng phét.trién & nhitng nudc cham phat
trién hoac dang phat trién. Do d6, du mudn.hay khéng ching ta van thiéu cac
ngudn luc tir vat chat, vin héa cho cac nd luc phat hién, phong va chéng tham
nhiing nhu viéc hoan thién cac khudn khé phap ly, ddi maéi tri thac va chuan
muc quany-kiph,té-xa hoi..., Vi vay ma nan tham nhiing ngay cang trd nén pho
bién trong moi linh vuc, é-moi-nganh; Moi cap.

Qua trinh chuyén doi 1a mét qua trinh doi hoi phai cd thoi gian, vira 1am
vira rat kinh nghiém dé tiép tuc hoan thién. Co ché méi cii k¥ von quen thudc bi
thay thé nhung nép nghi théi quen thi van con, trong khi d6 co ché méi dang
duogc hinh thanh con so khai ca trong nhan thirc va qua trinh thuc hién khong
khai ling tang. Cac chuan myc danh gia khong rd rang, chac chan da khién
khéng it ngudi loi dung danh nghia ddi méi, vuot rao, nang dong, sang tao dé
duc khoét tai san nha nudc, loi dung chu truong xa hoi hod mot sé linh vuc dé
“thwong mai hoa” thu loi ich tdi da cho ca nhan hoic mot nhom ngudi, tham chi
mot co quan, don vi hay mot dia phuwong. Tinh trang “tranh t6i tranh sang” 1a
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manh d4t tot cho té nan tham nhiing phét trién. Khong it nhitng c& nhan, tap thé
c6 lac dugc biéu duong, ca tung nhu 1a biéu hién cua sy ning dong, dam nghi
dam lam, tham chi dugc ton vinh nhung sau moét thoi gian méi 16 r6 mat trai,
tiéu cuc trong hoat dong san xuét kinh doanh, thuc chat chi 1a nhitng ké chuyén
mac ngoac héi 19, loi dung so hé cua co ché dé tham nhiing.

O nhimg nuéc d6, hé théng quan 1y dang thay d6i, co ché cii chwra mat han,
co ché méi chua duoc hoan thién. D6 13 mot trang thai qua do, phuc tap, thiéu
nhat quan, moi cai déu chua thatrdtang, du cd thé va khong thé. Moi hanh vi
cua cac quan chirc khong duge thiic day bai cac dong.co lanh manh. Vi vay, can
phai hdi 16 @& “bdi tron”, dé thic day cae tha tuc hoic hanh vi. Mit khac, muac
d6 cai ma, cong khai, minh bach trong cac giao dich kinh té déu thap va khong
duoc kiém soét, cac chinh sach thiéd tinh kha thi, kha quy trach nhiém. Su thiéu
vang céac thé ché, su t6 chitc mat can d6i caché thong chinh tri, kinh té, xa hoi...
1a diéu khdng tranh khai, 1am cho tham nhiing heanh hanh.-Trong cac nudc nay
tran lan c4c loai hinh tham nhiing nhg, gy mat léng tin cta nhan dan vao bo
may cong quyén; dong thoi tham nhiing 16n it bi phét hién, nhung gay thiét hai
nghiém trong cho tai san qudc gia.

Phan 16n cac chuong trinh chéng tham nhiing dua vao -cac thé ché bao veé
phap luat va tai chinh, canh sat diéu tra va kiém toan. Song, ¢ nhiéu nudc dang
phat trién va chuyén d6i mé hinh kinh té nhu nudc ta, cac thé ché phéap luat va
tai chinh con yéu va ban than cic co quan bao vé phap luat ciing tham nhiing.
Cho nén, ngay ca viéc tang thém phuong tién cho nhiing co quan nay ciling
khong tu dong ldan’ dén .chdng!thamnhiing c6 hiéu qua hon. Tham chi nhiing

phuong tién d6 lai dwoc sir dung dé 1am cho tham nhiing tram trong hon.

Khi_chuyénsdéisnénskinhsté.tir tap trung, baoscaprsangsthistruiong, su canh
tranh'khéc Tict, sy ngu tri cua dong tién lam cho nguoi san xuat kinh doeanh co
xu hudng téi da hoa loi nhuan bang moi gia, tim cach hdi 16 ¢éng chirc nha nude
dé tao loi thé trong kinh doanh. Trong x& hoi, su phan hoé giau nghéo ngay cang
rd rét, cac gia tri x& hoi bi dao l1on, moi ngudi déu bi sic ép cua viéc kiém that
nhiéu tién, tdm Iy moi viéc déu c6 thé mua ban. Py 1a diéu ching ta da du béo
trudc nhung lai khdng kip thoi ¢é bién phap thich hop dé chi dong han ché ngay
tir ¢au cho nén tir méi lo vé kinh té d¢én nay chuyén sang nhitng méi lo vé céc té
nan xa hoi. Nhitng nghién cau gan day cho thay tac hai to 16n cua nhiing yéu t6
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tiéu cuc trong nén Kinh té thi truong that sy da dén mac bao dong va diéu do
g6p phan 1am ning né thém té tham nhiing thong qua viéc thuc day cac hanh vi
pham phép cua can bo cdng chirc, ganh dua 1am giau phi phap, duc khoét tién
cua cta Nha nudc va nhéan dan.

Tham nhiing khé bi phat hién mgt cach chinh thic va ré rang do dwoc bao
che bsi hé thong cong chirc

Tham nhiing & nudc nao cling khoé, phat hién. Nhung ¢ nudc ta, khd phat
hién hon. Mic du tham nhiing' ¢ nude ta da rattram trong, tré thanh mot trong
bén nguy co ddi voi su ton vong cta ché @6 xa hoi chu nghia, nhung theo nhiéu
nghién cau cho rang d6 1a phan noéi cua tang bang chim. Khong it can bo co
nhiéu nha cira, dat dai, tai san 16n, nhung khong thé két luan rang ho tham
nhiing. Piéu d6 ching to rang tham nhiing dang bi che giau, chi yéu boi hé
théng quan phuong vi tham nhiing cha yéu lién quan dén khu vuc cong. Hon
90% c4c vu Viéc tham nhiing 12 do bao chi va ngudi.dan phéat-hién, té céo.

Theo b&o cdo cua Dy &n chdéng tham nhiing cua-Ban Noi chinh Trung
wong, mirc do phat hién cac vu tham nhiing chi khoang 5%. Nhu vay, 95% phan
chim cua tang bang con chua biét ra sao.

Tham nhiing & nuéc ta tiép tuc dién ra trongshé théng cong chirc co luong
rat thap. Luong cong chiic & nudc ta vao loai thap nhat thé gigi, thip hon muc
lwong cua cong chirc Lao va Campuchia. Luong thap khdng phai 1a nguyén nhan
duy nhat hozc quan trong nhat cua nan tham nhiing. Nhung luong thap da tao ra
nhiing tién-dé-vé-dao-direva tamdy dé-xa hoi chap nhan tham nhiing nhu 13 mot
diéu binh thuwong. Pitu nay tao ra’ mét nghich ly. Luong thap budc phai tham
nhiing dé song, va sb tién bi tham nhiing lam cho thiéu hut ngan sach, Nha nudc
khong du tra luong cho cong chirc, tao thanh mot vong luan quan: Luong thap -
tham nhiing; tham nhiing - chat lwong eéng chic thap.

Mot s6 nghién cau cho thay: tra lwong cao hon ciing c¢6 thé khuyén khich
vién chuc tro nén luong thién hon. Nhiing nghién ciru caa mot sb tac gia khac
cho thay néu diéu kién va quy dinh cap céac loai gidy phép thiéu rd rang va
khong c6 su giam sat caa mot bén thir ba luwong thién, doc lap thi lwong cang
cao, gia doi hoi 16 cua quan chuc cang cao, tac 1a tham nhiing ting 1én chir
khong giam di. Diéu tra ¢ nhiéu nudc cho thay viéc ting lwong cho quan chic
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thué khong lam ting ty & thué nop vao ngan séach trong khi néu ting dugc ty I¢
quan chuc liém chinh thi ty Ié thu thué vao ngan sach mai 1én.

O nudc ta cling chua ¢ cin cir dé két luan rang, nhiing cong chic c6 lwong
cao la nhitng cong chuc trong sach. Bong co tham nhiing ctia cdng chirc luong
cao 1a dé giau hon, nhung dong co tham nhiing ctia cdng chuc luong thap 1a dé
cai thién cudc song.

Nhu vay, ting luong don thuin_khong bao dam giam duoc tham nhing.
Tang luong phai di lién véignhiéu bién phap:cotinh hé théng nhu giam cac quy
dinh, thu tuc hanh chinh, tang giam sat, cong khai minh bach,... thi ting luvong
mbi co thé giam tham nhiing. C6 thé néi, mic Irong dat mot ngudng cé thé bao
dam duoc cudc séng cta codng chic, la mot giai phap co ban dé giam tham
nhiing.

Truéc hét 1a vé khia canh dao dtc, khéng con Iy do dé ndi rang vi luong
khong du séng nén méi tham nhiing, hay coi tham nhiing 1a mot hinh thirc phan
phdi lai. O mot khia canh khac cho thay, phan I6n tap quan va tu duy tiéu ndng
con an sdu trong suy nghi, trong hoat dong va &ngXa hang ngay cua dong dao
nhan dan. Tac dong tiéu cuc cua no thé hién hang ngay trong doi song chinh tri,
x& hoi. Do 1a su tho o, khong can biét dén luat phap va khong co y thic ton
trong luat phap; khéng co tinh than hop tac, ¥ thitc vi ¢ai chung, vi cong dong,
tap thé; cach tng xir va quan hé trong x& hoi thién vé cam tinh, thiéu tinh duy ly,
thién can, V.V.. Trong khi d6, nén gio duc cua chung ta thuong nhan manh dén
truyén dat tri thac khoa hoc, van héa, dao dirc xa hoi ma chua quan tim dung
muc dén giao duo dao diic/cong dan..RPhan 16n ching ta thiéu ki nang song va
lam viéc.tap thé, vira-khéng biét-hop. tac, vira-khéng biét.phat huy cai toi cua
minh.

Trong quan hé voi Nha nudc, nhan dan con thiéu sy hiéu biét can thiét doi
v6i Nha nudc. Hién twong kha pho bién 1a tam ly lo lang, e ngai ctua ngudi dan
khi phai tiép x(c véi co quan cong quyén, can bd nha nudc. Trong céc tranh
chap va nhiing cong viéc lién quan dén Nha nudc, nhan dan thuong tranh khdng
tu giai quyét truc tiép véi co quan nha nudc, ma tim céch giai quyét khac hoic
phai tim ngudi than quen hozc nguoi ¢6 hiéu biét hon giup d&. Su thiéu hiéu biét
can thiét d6 ciing c6 nghia 1a nguoi dan khdng biét rd vé quyén caa minh, khdng
biét cach str dung quyén ciing nhu cach bao vé cac quyén do.
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Céc diéu kién hd trg, khuyén khich ngudi dan tham gia phong, chéng tham
nhiing chua dugc bao dam. Dé c6 duoc sy tac dong tét hon tir sy tham gia cua
ngudi dan, phai c6 su minh bach cua chinh quyén duoc hiéu 1a tinh than cua su
tin tuong va thanh that gitta cac dai dién nhimg nguoi diéu hanh linh vuc cong.
Sy minh bach dya trén bén yéu t: Tha nhat, thdng tin; Thi hai, co ché tiép can
va minh bach théng tin; Tht ba, trach nhiém giai trinh; Thi tu, co ché tham gia
va kiém soét cua cdng dan. Trén thuc té, sy van hanh caa bd may nha nude chua
thuc su cong khai, minh bach; nguei dan.kho tiép can thong tin chinh thuc,
chang han nhu quyén tiép can hé so ctia Qudc hoéi, cia bo may hanh chinh; su
xeét xir doc lap, nghiém minh cua toa an chua dugc bao dam.
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