CACH XAC PINH GIA TRI THONG THUONG TRONG LUAT
CHONG BAN PHA GIA CUA MOT SO NUOGC

Theo xu thé chung cua thé gidi, dudi goc do thuc tién cua Viét Nam, cung
v6i viée chii dong hoi nhap vao nén kinh té thé gidi,ching ta dang phai dbi mat
v6i ngdy cang nhiéu cac vu kién chéng ban pha gid. Vu kién dau tién ma Viét
Nam gip phai 1a vao nam 1994 va dén nay, tong sé vu kién chong ban pha gia
ma Viét Nam c6 lién quan di 1én t6i eon sd 36 (tinh dén thang 12 nim 2012),
trong d6 ¢6 15 vu kién tai thisttrong Hoa Kynva-EU. Mot s6 hang hoa xuit khau
quan trong ctia Viét Nam nhu xe dap, ca tra, ca basa, gidy, dép, quin 40,v.v,
nhiing mat hang st dung nhiéu lao dong, lai la nhitng mat hang c6 nguy co bi
kién chdng ban pha gid cao, nhat 13 tai cac thi truong Hoa Ky va EU. C6 thé noi,
cho dén nay, thué chong ban pha gia dang 1a mot trong nhiing rio can 16n nhat
d6i v6i hang hoa xuat khau ctia Viét Nam, ké ¢a khi da tham gia WTO. C6 nhiéu
nguyén nhan dan t6i hién tuong ban pha gia, trong thuong mai quoc té, thué
chéng ban pha gia duoc hiéu 1a khoan thué bo sung bén canh thué nhap khau
thong thudng, ddnh vao san phim nudc ngoai bi ban pha gia vao nudc nhap
khau. Pay 13 loai thué nham loai bo nhitng thiét hai do viéc hangnhap khau ban
pha gia giy ra. Trong khi d6, Viét Nam van chua c6 déi sach hitu hiéu dé ung
pho véi cac vu kién chong ban pha gia. Doanh'nghiép Viét Nam thuong & thé
thu dong, bat loi trong cac vu kién chéng ban pha gia. Muc thué chéng ban pha
gia ddi véi hang héa Vi¢t Nam ludén & mirc cao, tur 70%-80%. Mbi khi bi
kién,khong nhiing san lugng ciia mat hang nay bi suy giam nghiém trong, cac
doanh nghiép sanlxuat cha)Viét Nam diéu dimg ma hang trim ngan cong nhan

cling c6 nguy co bi mat vi¢c lam.

Chinh. vi-vaygtrongschuyén.dé nay can nghiénseauwvércaehxac.dinh gia tri
thong thudng trong luat chong ban pha gia theo quy dinh cuia WTO, Hoa Ky va
EU, dé xac dinh c6 hay khong c6 hanh vi ban pha gia, co quan c6 tham quyén
ctia nudc nhap khau (goi tit 1a co quan c6 tham quyén) thuong phai thyc hién

tuan tu cac cong doan sau:

Thir nhét: xac dinh gia trj thong thudng ctia hang hoa bi kién ban phé gia
(gia tri thong thuong)

Thir hai: xac dinh gia xuat khau ctia hang héa ma bi kién ban pha gia (gia
xuat khau )



Thir ba: tinh toan chénh 1éch gitta gia tri thong thuong va gia xuat khau dé
xac dinh bién dJ pha gia.

Trén co s& bién d6 pha gia, co quan c6 thAim quyén két luan liéu co ton tai
hanh vi ban phéa gia hay khéng.

1. Khéi niém “gia tri thong thwong” cua hang hoa trong phap luat
thwong mai quéc té

Trong diéu tra chéng ban pha giap gia tri théng thuong dong mot vai tro
quyét dinh trong viéc xac dinh c6 hay khong viéc ban pha gia. Khi hang hoa
dugc ban ¢ nudc nhap khau véi mot muc gia thdp hon mot mac gid nhat
dinh,muc gia nay duoc xéc dinh " la tiéu chuédn dé so sanh, do chinh la gia ban
cua hang héa twong tu véi1 hang hda dang bi diéu tra ta thi truong nuoc xuat
khau. Gia nay dugc goi v6i thuat ngir chuyén mon 1a gid tri thong thuong cia
hang hoa. Hay gid tri théng thwong la gid bdmsdan pham tuwong tw véi san pham

bi diéu tra tqi thi truong nuoc xudt khau.

Tuy nhién, viéc xac dinh dugc gia tri thong thudng cua hang hoa dé lam

dé lam tién dé cho viéc xac dinh hanh vi ban pha gia thuong hét strc phirc tap.
2. Xac dinh gia tri thong thwong theo quy dinh caa WTO.
Theo quy dinh tai khoan 2.1, biéu 2 cua’ADA nam 1994, gia tri thong

thuong duoc xac dinh 1a “ gid ¢6 thé so sanh dwoe cia sin pham tirong tw xdc
dinh trong diéu kién thwong mai binh thuwdng khi dwa vao tiéu ding & nudc xudt
khdu”. Pay 1a cach thirc chuan dé xac dinh gia tri thong thuong. Trong truong
hop khofig"xac [dink dugc theo ¢achsthirc chuan thi gia tri thong thuong s& 1a
mot trong hai loai gia: (1)Gid ban c6 thé so sanh dugc cao nhat ciia san pham
tuong tu khi xuét khau sang mot nude thir ba trong diéu kién thuong mai thong
thuong; Hodc (2) Gia tinh toan dua trén chi phi san xudt cua san pham ¢ nudc

xuat khau cong thém mot mirc hop 1y chi phi ban hang va 14i.

Pé cu thé hoa hon viée xac dinh gié tri thong thuong theo cach thirc chuan,
ADA nim 1994 quy dinh gia tri thong thuong 1a muc gia ban san pham dap ung

duoc 5 tiéu chuén sau:
(1) D6 1a gia c6 thé so sanh duoc véi gia xuat khau.

(2) Gia do phai dugce xéac dinh trong luu thong thuong mai thong thuong.



(3) Gia d6 phai la gia cua san pham twong tu véi gia cia san pham dang bi
diéu tra ban pha gia.

(4) Gia d6 1a gia duoc xac dinh khi dua san pham ra tiéu dung tai nudc
xuat khau.

(5) S6 lugng san pham dwa vao thuong mai thong thuong ¢ nude xuat khau
phai khong dugc thap (Diéu 2, khoan 2.1,2.2, ADA nam 1994).

Diéu kién thir nhdt: yéu cau gia xuat khau cua san pham duogc xac dinh ¢
tang phan phdi nao thi gia néi'dia chia san pham«(gia tri thong thuong) ciing phai
dugc xac dinh tuong tmg voi tang phan phdi khac nhau s& 1am mat di su cong
bang ctia viéc xac dinh ban phé gid.

Piéu kién thir 2: c¢6 thé giai thich mot cach chung nhét rang, diéu kién
thuong mai thong thudng c6 nghia 1a co'ché thi truong van hanh nén kinh té, noi
ma san pham duoc trao doi mot cach cong bang véi tu cach 1a hang hoa va chi

chiu su chi phéi cta cac quy luat ciia nén kinh té thi trudng.

Diéu kién thir 3: yéu cau phai xac dinh duoc san phdm tuong tu tir d6 moi
xéac dinh duoc dung gia noi dia dé lam co so tinh gid tri thong thuong. San pham
tuong tu dugc giai thich l1a san phrflm hodc 1a hoan toan giéng ¢ moi khia canh
hodc 1a ¢6 nhiing dic diém rat gan véi san pham-dang bi diéu tra ban pha gia
(Piéu 2, khoan 2.6, ADA nam 1994).

Diéu kién thir 4: yéu cau gia san pham phai dugc xac dinh tai nudc xuat
khéau chu khong phai 1a tai mdt nudc thir'ba nao khac, nham thiét 1ap mdt nén
tang congIbANE A8 §0 sank giita gidndivdia va gia xuat khau dé xac dinh hanh vi
ban pha gia.

Diéu_kién thit-5theo.Chu thich s6 2 cia Piéu,Vil-GATT, khoi luong
hang héa s& bi coi 13 khong du dé lay mirc gid noi dia ciia n6 1am gia trj thong
thuong cua san pham néu khoi lugng do it hon 5% khdi luong san pham dang bi
kién chéng ban pha gia & nudc nhap khau.

Tuy vay, GATT ciing cho phép str dung gia ndi dia trong truong hop khoi
luong san phém tiéu thu no1 dia thép hon ty 1€ 5% néu nhu quy mo dia 1y cua thi
truong cua san pham dé du 1on dé co thé thue hién mot phép so sanh cong bang.

Nhu vay, khi dap tng duoc tat ca nam diéu kién trén, gia ban co thé so sanh



duoc trén thi truong nodi dia s€ dugc st dung lam gia tri thong thudng ctua san

pham va trén co s& do phép so sanh dé€ xac dinh viéc ban pha gia dugc tién hanh.

Tuy nhién, khong phai lac nao tat ca cac diéu kién trén ciing déu dugc thoa
min, ¢ hai truong hop khong dat du diéu kién phd bién nhat 1a (1) Khi san
pham bi kién chong ban pha gi4, hay san pham tuong tu véi nd, khong duoc ban
& thi truong ndi dia. (2) Khi luong tiéu thu ndi dia ctia san phdm qua thap so voi

luong xuat khau.

Pé giai quyét cac trudng hopitrén WTO di cho phép ap dung cac cach thic
ngoai 16 nham xac dinh gia tri théng thudng ctarsan pham bao dam cho qué
trinh diéu tra va két luan ban phé gid van ¢o thé duoc tién hanh.C6 hai cach thirc
ngoai 1¢ nhu vay (Piéu VI, khoan 1, GATT nam 1994): Cach 1 14 lay gia c6 thé
so sanh cao nhat (highest comparable price) ciia san pham tuwong ty duoc xuat
khau sang mot nudc thi ba thich hop, vai dieu kién 1a phai mang tinh dai dién.
Cach 2 1a lay chi phi san xuit cta san pham tai.nudc xuat xt cong thém mot
phan hop 1y chi phi ban hang va 13i dé tinh gia tri thong thuong.

Nhu vy, theo cac quy dinh trén cia WTO thi trong moi trudng hop déu
phai xac dinh dugc gia tri thong thuong ctia hang hdéa dé lam mdc so sanh. Tuy
nhién, cang ¢ nhitng cach thtic sau thi gia tri thong thuong sé cang bat loi hon
cho san pham bi kién ban pha gia. Cac quy dinh ndy cia WTO co gié tri rang
budc dbi vé6i cac nude thanh vien WTO. Tuy nhién, cac nudc thanh vién, trong
do6 ¢c6 Hoa Ky va EU, tuy vao diéu kién kinh té va thi trudng dic thu va thuc tién
ban phé gia phong phii ctia minh déu c6 nhitng quy dinh cu thé va thyc tién hon

vé van dénay.

3. Xac dinh gia tri.thong thwong theo quy dinh cua Hoa Ky.

Phép luat Hoa Ky vé co ban giong voi phéap lut cia WTO vé phuong phap
xac dinh gid tri thong thudng, nghia la eling dua ra mot cach thic chuan,trong
truong hop khong thé xac dinh dugc bang cach thic nay thi cach thirc ngoai 1é
s& dugc ap dung. Theo cach thic chuan, gia tri thong thudng chinh 1a gia ban
dap tmg duoc cac diéu kién sau day :

(1) Ctia san pham tuong tu

(2) Puoc dua ra ngudi tiéu dung ¢ nudc xuat khau

(3) Vi s6 luong ban thuong mai thong thudng



(4) Trong mdt quy trinh thuong mai, thong thuong tai cing mdt tang

thuong mai voi gid xuat khau
(5) Pugc thuc hién vao cung mot khoang thoi gian véi gia xudt khau.

C6 thé thay phap luat Hoa Ky da quy dinh mot cach cu thé hon quy dinh
cia WTO dé phu hop voi tinh hudng chéng ban pha gia cua Hoa Ky.
Thir nhat, ddi véi “san pham tuong tuy” phap luat Hoa Ky con quy dinh san
pham d6 phai dugc san xuat & cing mot nudc va bai cing mot nha san xuat véi
san pham dang bi diéu tra. Dayslasmot quydinh hét suc dic thu cua phap luat
Hoa Ky so voi WTO va EU, quy dinh nay kha batilei doi voi cac doanh nghiép
clia cac nude cd nén kinh té dang phat trien, nhitng doanh nghiép thudng c6 xu
hudng san xuit hodc gia cong dé xuit khau theo don dit hang cho nudc ngoai.
Khi do6, ho khéng duoc xac dinh gia tri thong thuong cua san phém theo cach
thirc chuan ma phai theo cac cach thic ngoainlé vi 1y do khong c6 san pham tiéu

thu trong nudc.

Thit hai, phap luat Hoa ky ciing dua ra hai truong hop cu thé khong thé
duogc coi 1a diéu kién thuong mai thong thuong: (1) Truong hop san pham do
dugc ban v4i muc gia thap hon chi phi san xuat ciia né trong mét thoi gian dai
va voi s6 luong 16n va mic gia ban d6 khong thé cho phép bu dip hét chi phi
trong mot thoi gian hop 1y. (2) Truong hop sanpham duge mua ban giira nhitng

cong ty 1a thanh vién voi nhau hodc két néi chinh thtrc voi nhau.

Thir ba, phap luat Hoa Ky quy dinh cu thé hon diéu kién th&r nhat caa WTO
vé gid ban nodi dia 1am gia tri thong thudng - gia c6 thé so sanh dugc véi gia xuat
khau. Cu thé, Hoa Ky khéng |stvdung lai thuit ngit “c6 thé so sanh dugc” ma chi
tiét hoa n6 thanh hai diéu kién: gia dung dé tinh gié tri thong thudng phai & cling
mot téng thuonggmaipvarduoe,thuc hién giao dichgvaorcungmmot, khoang thoi
gian véi gid xuat khau.

Trong truong hop DOC khong xac dinh dugce gia tri thong thuong theo
cach thuc chuén trén day thi c6 2 cach thuc ngoai 1€ co thé duoc ap dung thay
thé: (1) L4y gia ban cta san pham tai mot nudc thir ba (third country sales) hoic
(2) DOC tu tinh ra mdt gia tri nao d6 (construed value - gia tri tu tinh). Trong
thuc tién, DOC thudng lay gia ban san pham tai mot nudc thi ba lam gia tri
thong thudng. Trong phap luat hién hanh cia Hoa Ky ciing dé cap ba truong hop
khuyén khich sir dung gia ban san pham & nudc thi ba :



(1) Khi san pham tuong tu khong duoc tiéu thu (hodc chao hang) t6i nguoi
tiéu dung & nude xuat khau;
(2) Khi tong luong hang cua san pham twong ty ¢ nude xuat khau thip hon

5% tong luong hang bi kién ban pha gia.

(3) Khi tinh hinh thi trudng & nudc xuat khau khong cho phép tién hanh
mot phép so sanh phu hop véi gid xuat khau (Piéu khoan 1667b(a)(1)(C),19
USC).

Vé co ban, dé co thé duge'dé xac dinh gia tri thong thuong cta hang hoa bi
kién ban phéa gia, gia ban san pham & nude thi ba»ciing phai dap tng duoc
nhiing diéu kién nhat dinh la: (1) C6 tinh dai dién, dap ng dugc dinh muc 5%;
(2) Piéu kién ¢ thi truong tht ba nay di dé cho phép so sanh gia tri thong
thuong véi gia xuat khau cua san pham (Biéu khoan 1677b(a)(1)(B)(ii)).

Cach thurc ngoai 1¢ thir hai dé xac dinh gia tri thong thuong theo phap luat
Hoa Ky phitc tap hon so véi cach thirc chuan va cach thirc ngoai 1¢ thir nhat.
Theo cach nay, DOC sé tu xay dung nén mot gia tri, goi la gia tri tu tinh hay gia
tu tinh (constructed value) dé 1ay do6 lam gia tri thong thudng cta san pham dang
bi kién ban pha gia (diéu khoan 1677b(a)(4),19USC). Thuc té, cach thic nay
thuong dugc ap dung sau khi cach thirc tinh theo gia ban tai thi truong thir ba da
dugc ap dung ma khong dem lai két qua.

Theo cach tinh nay thi gia tri tu tinh cua hang hoa tuong tu véi hang hoa bi
kién ban pha gia s& bang tong cua

(1) Gacchiphisan XuatF@sampham do, bao gdm vat liéu, chi phi lao dong,
cac chi phi phu troi c6 dinh va thay doi ;

(2) ‘cac chi phihanh.chinh, chi phi'ban hang va.chiphi.chung;

(3) Tat ca cic chi phi bao bi ,déng g6i, v.v. va tat ca cic chi phi 1ién quan
t6i viéc dua hang hoa vao dong goi dé san sang chuyén sang Hoa Ky ;

(4) Mot mirc 131 hop 1y (Piéu khoan 1677b(e),19USC).

DPé co dugce tat ca cac sb liéu lién quan trén day ,trudc tién, DOC s€ yéu
cau truc tiép cac doanh nghiép dang bi kién cung cap s liéu thuc té ciia minh.
Néu cac sd lidu nay khong c6 hoic khong dang tin ciy cho viée tinh toan, DOC
s& chuyén sang st dung sd liéu twong tng cua cac doanh nghiép dén tir mot nén
kinh té thi truong ctia mot nudce thi ba co cung trinh d6 phat trién twong duong
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v6i nén kinh té co6 doanh nghiép dang bi kién. Vi dy, trong vu kién c4 tra, ca
basa, khi tién hanh ra soat hanh chinh 1an th& nim (cho giai doan 1-8-2007 dén
31-7-2008), DOC di yéu cau bon doanh nghiép xuét khau thity san bi kién cia
Viét Nam la QVD,Vinh Hoan,SAMEFICO ,va Cadovimex II cung cép thong tin
vé cac yéu to san xuat dau vao ciia ho. Tuy nhién, nhitng thong tin ma cac doanh
nghiép trén cung cap bi DOC danh gia 1a khong du tin cdy dé tién hanh tinh
toan. V&i 1y do nay cung véi Iy do “nén kinh t& Viét nam 1a nén kinh té phi thi
truong “, DOC da ldy gia tri cia nhiing yéu t6 dau tu vao twong tng tai
Bangladet dé tinh toan giafi thong thuong tustinh cho cic doanh nghiép Viét
nam. Néu nhimg yéu t6 dau vao nao khéng c6 ¢ Bangladet,DOC lay
Philippin,An D¢, hodc Indonexia dé lam nuéc quy chiéu. Tuy vdy, sau khi so
sanh gid xuat khau va gia tri thong thuong, bén doanh nghiép nay da duoc
huéng mirc thué suat 0% do da khong ban san pham dudi gia tri thong thuong

trong giai doan noi trén.

Néu nhin téng thé cic cach thirc xac dinh gia trirthong thuong va cac diéu
kién ap dung timg cach thic c6 thé thay rang. Phuwong phap xac dinh gia tri
thong thuong theo phap luat Hoa ky hét stic bat loi‘cho doanh nghiép ¢ cic nén
kinh té xuat khau, ho dé bi xac dinh gia tri thong thudng theo muc gia ban tu
tinh, mrc gia bét loi nhat cho cac nha xuat khau, trudng hop “may man “ nhu 4

doanh nghiép trén 1a rat han hiru.
4. Xac dinh gia tri thong thwong theo quy dinh cia EU
Phép luat ciia EU vé co ban khong cd nhiéu khac biét véi WTO va Hoa ky

vé van d& nay, EU kiing/dita ra mot €ach thuc tinh chuan, sau d6 1a cac truong
hop ngoai 1& cung véi cac cach tinh tuong Gng khi cach thirc chuan khéng ap

dung duoc.

Theo cach thirc tinh chuan eta phap luat EU, gia tri thong thuong la gia
ban hodc gia dong ¥ mua cta san pham d6 trong qua trinh thuong mai thong
thuong (Ordinary course of trade) boi cac khach hang doc 1ap ¢ nude xuat khau.
Truong hop doanh nghiép bi kién ban pha gia khong san xuat hay tiéu thu san
pham d6 tai thi trudng nude xuat khau thi c6 thé 1ay gia ban san pham dé cua
mot nha san xuat hay thuong mai khac dé lam gia tri thong thuong (khoan
A.1,Piéu 2,Quy dinh 384/1996 di dugc sira d6i, bo sung). Khac voi phap luat
Hoa ky va WTO, EU chi dua ra hai diéu kién cu thé dé 1iy gia ban noi dia cia



san pham bi kién ban pha gia lam gia tri thong thuong (khoan 1, diéu 2,Quy
dinh 384/1996 da dugc stra ddi bod sung): Thr nhét, gia nay phai duoc xac dinh
trong quy trinh thuwong mai thong thuong. Thur hai, nguoi tiéu dung phai ¢o tu
cach doc 1ap, tic 1a phai khong c6 mbi quan hé 18 thudc hay chi phdi véi nguoi
ban.

Ngoai cach tinh chuan, EU quy dinh c6 hai truong hop ngoai 16 :

Trwong hop thir nhat : Khi khdng c6 san pham tiéu thu & thi trudng nodi dia
hoic tiéu thu khong du sb luongePay 1a tifth hudng thuong xay ra khi san pham
nhap vao thi trudng nay c6 nhitng dac diém riéng ma san pham tiéu thu & nudc
xuat xtr khong c6. Luc ndy, Uy ban chéu'au s& phai cdn nhic muc do cua su

khac biét va quyét dinh c6 lay lam can et tinh gia tri thong thuong hay khong.

Truwong hop thir hai: khi san pham duoc ban & noi dia véi gia thap hon chi
phi san xuat. Chi phi dugc tinh ¢ day twong twnhu quy dinh trong phap luat Hoa
Ky.

Trong nhiing trudng hop ngoai 1& trén day, khi gia noi dia tai nudc xuét
khau khong duoc st dung thi Uy ban Chau Au s& &p dung lan lugt mot trong
nhirng cach thiurc sau dé xac dinh gia tri thong thuong cua san ph.’flm bi kién ban
pha gié:

- Cach mot con goi 1a cach thirc “gia ban ctia nha san xuét khac” : Theo
cach thirc nay, Uy ban Chau Au s& 1ay gia ban noi dja cta san pham tuong tu
ctia doanh nghiép khac khong bi kién ban pha gia dé tinh gia tri thong thuong (
khoan 1, Piéu 2, Quy dinh 384/96 di dugc sira doi bo sung)

- Néu khéng'thé xac dinh“duge’gia ban cia nha san xuat khac, Uy ban
Chau Au s& ap dung cach hai ndy hay con goi 13 “ cach thuc gia tri thong
thuong tu tinh “ . Cach thac tinh gia tri thong thuong nay twong tu nhu cach
thirc duoc phap luat Hoa Ky ap dung, nhung trudce tién, EU s€ tinh toan dua
trén cac thong sb ké toan lién quan ti san xuét cia chinh ban than doanh
nghiép bi kién.

V& mit phap 1y, phap luat EU con quy dinh thém mét cach ba nita dé xac
dinh gia tr1 thong thuong cua san ph bi kién bam pha gid. Cach thirc nay duoc
goi 13 “gia xuat khau t&i nude thirc ba ( khoan 3, diéu 2, quy dinh 394/96 da
dugc stra d6i, bo sung). Theo cach nay thi, néu san pham dang bi kién dugc

cung nha san xuat dang bi ki¢n xuat sang nudc thtr ba voi muc gid dugce coi 1a
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khong ban pha gia thi Uy ban chau Au c6 thé 1ay gia d6 lam gia tri thong thudng
ctia san pham dang bj kién. Tuy nhién, cach thirc nay rat hiém khi duoc str dung
béi vi trén thue té phai mat rat nhiéu cong stirc dé c6 thé thu thap thong tin xac

dinh duoc 14 san pham khi xuét sang nudc thi ba co bi ban pha gia khong.

Ciing can luu y rang, cac cach thuc tinh gia tri thong thuong phan tich trén
day, ké ca cach thirc chuan va ngoai I¢, dugc gén véo1 mot loai san phém tuong
tw nhat dinh. Trong thuc tién, cac vu viéc ché)ng ban pha gia nhiéu khi lién quan
td1 cac san phém thudc loai hay cép d@6 khac nhau. Khi d6, mdi loai s& dugc xir
Iy riéng va vi thé cudi cung gia tri thong thudng tinh cho ca goi san pham sé& 1a
mot tap hop clia cac gia tri thong thudng tinh theo cach thirc chuin va ca mot

trong cac cach thuc ngoai 1€.

5. Van dé “nén kinh té phi thi trwong” trong xac dinh gia tri thong
thwong cua hang hoa bi kién ban pha gia

Mot van dé van thuong dugc biét dén 1a van.dé “nén kinh té thi truong”
(NME) 12 mét van dé néng va con gay nhiéu tranh luén trong viéc 4p dung phap
luat vé chong ban pha gia trén pham vi qudc té ciing nhur & quéc gia. Mot thuc té
phé bién 13, néu moét qudc gia bi xac dinh khong cé nén kinh té thi truong thi
hang hoa cua qubc gia d6 khi bi kién ban pha gia & nudc khac s gip phai bat loi
hon nhiéu so voi trudng hop qubc gia co nénrKinh té thi truong. Gid tri théng
thuong cua hang hoa bi kién duong nhu chéc chan s& bi xac dinh theo cach thic
ngoai 1¢ bat loi nhat ma theo d6 kha nang bi ap thué chéng ban pha gia 1a cao
nhat.

Mic du thurSitién 13 vay Song trong phap luat cia WTO khong dé cap mot
cach cu thé t6i cach thite-xdc dinh.gia tri-théng thuong cia san pham trong
truong hop nudexuatikhausbizcoi 1a NME. Tuy.nhiéngphépruat.eia WTO ciing
khong eAm viéc phan biét d6i xtr wdi cac NME trong linh vuc chdng ban pha
gia. Nhu phén tich trén day, mot trong nhiing yéu té cia diéu kién thuong mai
thong thuong duoc hiéu 1a sy chi phdi cia cac quy ludt ctia nén kinh té thi
truong, viéce tinh gia tri thong thuong cia san phém s€ duoc thuc hién theo mot
trong cé4c thach thirc ngoai 16, chic chin s& bat loi hon cho nha xuét khau cta

nuoc nay.

Trong phap luat Hoa ky va EU, van dé cu xtr v6i cac nude cé nén kinh té
cho 13 MNE duoc quy dinh cu thé hon nhiéu so véi phap luat cia WTO.



Theo phap luat Hoa Ky, nudc c6 MNE 14 bat ky nudc ndo ma co quan co
thAm quyén cua Hoa Ky chi rang khong c6 nén kinh té van hanh theo céc
nguyén tic thi truong vé chi phi va gia ca, do d6, qué trinh thwong mai nuéc d6
khong phan 4nh gi4 tri cong bang cua hang hoa. Pé danh gia mot nude nao do

c6 NME, co quan ¢ thim quyén ctia Hoa Ky sé& dya trén sau yéu t sau:

- Mtc do tu do chuyén doi cua dong ti€n ndi t€ cia nudc xuat khau;
- Mtic d6 tu do thuong lugng muc luong gitra nguoi lao dong va nguoi st

dung lao dong;
- Mtrc do cho phép thanh lap cac doanh nghi¢p lién doanh hoac doanh

nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai tai nude xuat khau;
- Mtic d6 s¢ hitu/ki€ém soat tu li¢u san xuat ctia chinh phu nuéc xuat khau;

- Muc do kiém soat cua chinh pht nudc xuat khau doi véi viée phan bod

nguon lyc va cac quyét dinh vé san luong eling nhu gia ca.cta doanh nghiép;
- Cac yéu t6 khac ma co quan c6 tham quyén ctia Hoa Ky cho 13 hop 1y;

Theo phéap luat caa Hoa ky tat ca cic nude bi coi 1a ¢6 NME déu duoc cu
xt nhu nhau. Hang hoa dén tir cac nudc nay bi 4p dung céach tinh gia tri thong
thuong bét loi hon ca nhiing truong hop ngoai 1 van thuong ap dung nhu phan
tich trén day. Nhimg hang hod d6 cho du duge xuat khau boi bat ky doanh
nghiép nao déu s& bi ap dung nay cach thite gid ban tu tinh ma khong duoc xem
xét ap dung cach thirc chuan dé tinh gia tri théng thuong. Theo do, co quan c6
tham quyén ctia Hoa Ky sé& tu tinh gia tri thong thuong cua hang hoa nhap khau
c6 ban phagid bing cach xag dintcac yéu to dau vao cta nha san xuat & nudc
xuat khau sau do gan céac gia tri twong tng cho cac yéu to do6 tir mot nude thi ba
c6 nén kinh t& thi trudng. Cac yéu td dau vao d6 13 sd gid lao dong, luong
nguyén licu tho dau vao, mic d6 tiéu thu nang luong, khau hao, bao bi, v.v...
cung vé1 mot muc 1ai xuét nhat dinh. V& nguyén tic, nude thir ba dugc chon
phai 12 nudc co su twong dong vé kinh té véi nude xuat khau, tic 13 c6 trinh do
phat trién kinh té tuong dong vadi nén kinh té phi thi truong cia nudc xuét khau.
Tuy nhién, phap luat Hoa Ky lai chi nhdn manh mdt cin ctr duy nhét dé co quan
c6 thAm quyén xac dinh nudc thay thé, d6 1a thu nhdp GDP binh quan dau
ngudi. Trén thyc té thi thu nhap binh quan dau ngudi chi 1a mot chi s6 kinh té vi
md va nd hoan toan khong phan anh dugc su twong dong kinh té ciia cing mot

nganh san xuat ndi dia cta hai nudc. Co thé thay, viéc xac dinh nudc thir ba
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cling nhu viéc tinh toan gia tri thong thuong ctia san pham dén tir nudc cd6 NME
chiu anh hudng chii yéu cta ¥ chi chu quan ciia co quan chéng ban pha gia cia
Hoa Ky. Két qua 13, gia trj thdng thudng cta san pham ciua mot nudc cd6 NME
sau khi duoc tinh ra thudng cao hon rat nhiéu so véi chi phi san xudt that su cta
san pham d6 & nudc xuat khau. Piéu nay dan téi kha niang gid xuat khau cia
chung thip hon gia tri thong thuong 1a rit 16n; twong Gng voi diéu do 1a kha
ning bi ap thué chdng ban pha gia v6i mirc cao 1a rat d& xay ra. Vu ca tra cua
VIét Nam 1a mot vi du dién hinh ctiafudng hop nay. Hoa ky coi Viét Nam la
nudc c6 nén kinh té phi thifrong, do dé, dé.diéu tra chong ban pha gia ca tra
Viét Nam, Hoa Ky thuong chon nuée thtr ba thay thé dé 1am co s¢ so sanh chi
phi dau vao. Trong nhimg lan xem xét trude, Hoa Ky lay Bang-la-dét ( nudc co
nén kinh té va cong nghé nudi ca tra twong duong Viét Nam) lam nudc thay thé
nhung trong lan ra soat hanh chinh thir sau ké tir nam 2003 (PORG6) ap dung cho
giai doan tir 1/8/2008 dén 31/6/2009, Hoa KY: lai chon Philipin, viéc thay dbi
nay 1a hét strc phi Iy va lam cho mot s6 doanh nghiép ctiaViét Nam c6 thé phai
chiu murc thué cao nhat tir truéc dén nay 1a 130% . Chi dén khi cac doanh nghiép
bi don cua Viét Nam thong qua hiép hoi VASEP ctia minh phan d6i kich liét
bang cac ly 1& xac dang ciling nhu cac bién phap van dong hanh-lang thi co quan
quan 1y ban pha gia ctia Hoa Ky méi chiu tré lai 1dy Bang-la=det 1am nu6c thay
thé va ldy s6 liéu & d6 dé so sanh. Ngay 1ap te¢, mire thué ap dung d6i voi doanh

nghiép bi don cua Viét Nam giam xudng chi con 0 - 2%

Phap luat EU ciing coi NME 1a can’elr xac dinh gid tri thong thuong cua
hang hod theo cach tinh ngoai 1€, Nhung khac vo1 Hoa Ky, EU c6 cach xur 1y
mém déo hon va-¢d-quan-tam-nhidn hon téi hoan canh cu thé cua timg nudc va
tung doanh nghiép-cua nudc d6. Phap luat-ctia EU chiacacnudc.co NME thanh
ba nhom.;

- Nhom 1: gém cac nuéc c6 NMEva khong phai 1a thanh vién caa WTO
nhu Adecbaigian, Bélarut, Cong hoa Dan chil nhan dan Triéu Tién, Tatgikixtan,
Tuocmenixtan, Udobekixtan. Pay 1a nhiing nuéc don thuan khong c6 nén kinh

té thi truong.

- Nhom 2 : gdm cac nudc cd6 NME va di 1a thanh vién cia WTO vao thoi
diém tién hanh diéu tra. Vi dy vao thoi diém niam 2011, c6 cac nudc Anbani,
Acmenia , Grudia, Curoguxtan, Mondova, Mong c6.
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- Nhém 3 : gdm céac nudc cé nén kinh té dang chuyén doi va 1a thanh vién
WTO nhu Trung Quéc, Viét Nam, Cadactan. Pay 1a nhiing nudc dugc coi la
dang tién hanh cai cach kinh t& va qua trinh tién hanh cai cach da dan t6i viée
xut hién nhiing doanh nghiép hoi di cac diéu kién kinh té thi truong.

Pbi véi cac nude thude nhoém 1, gid ban ndi dia san pham s& khong bao gio
dugc str dung dé tinh gia tri thong thuong néu c6 viée kién ban pha gia xay ra,
thay vao d6, Uy ban Chau Au sé& tham chiéu gia ban san pham tuong ty & mot
nude thir ba c6 nén kinh té thi truong va-co cung trinh do phat trién (khoan 7,
Piéu 2, Quy dinh 384/1996 da duge sira d6i bo'sung).

Pdi voi hai nhém nude con lai, chinh sach cua EU c6 mém déo hon. Tuy
trong cach nhin nhan cua EU, cidc nuéc nay chua han da c6 nén kinh té thi
trudng thue su, song cac doanh nghiép'etia cac nudce ndy cb thé xin duge hudng
quy ché dbi xir thi truong (MET) tir uy ban'€hau Au. Can luu ¥ rang, dé duoc
huong quy ché nay cac doanh nghiép dang bi kién can phaindp don xin va phai
ching minh dugc minh dang van hanh trong méi truéng mang tinh thi truong.
Trén co s& don xin, Uy ban Chau Au s& xem xét cap quy ché trén sau khi can

nhdc nhirng ti€u chi sau:

- Céc quyét dinh quan trong ctia doanh nghiép nhw lién quan t6i gia, chi phi
va dau vao duoc dua ra trén co s& xem xét cung cau thi truong, khong co sy can
thiép cua nha nudc.

- Céac doanh nghiép c6 hé thong so sach ké toan rd rang, dugc kiém toan
doc l1ap va theo ti€u chuan cua ké toan quéc té.

- Céc chi phf sant xuat'vatinh“trang tai chinh khong bi anh huong 16n tir hé
thng kinh phi thitrudng nude do.

- C6 phap luat 6n dinh va chic chin vé phd san va tai san.

- Ty gia hoi doai trong hoat dong duoc quy doi theo ty gia thi truong.

Nhiing doanh nghiép cua cac nudc thude nhom 2 va 3 bi kién ban pha gia
ma xin duoc quy ché MET thi ho s& duoc cu xtr nhu doanh nghiép dén tir nhiing
nude ¢o nén kinh té thi trudong, nghia 1a, ho duoc léy gid ban ndi dia san phém
ctia minh dé xac dinh gia tri thong thudng. Néu khong xin quy ché MET hoic
xin ma khong thanh céng do khong chimg minh duoc cac tiéu chi trén, ho s& bi

cu xit nhu doanh nghiép dén tir cac nudce thudoc Nhom 1 (khoan 7b, 7c, Diéu 2,
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Quy dinh 384/96 da duoc stra d6i, bo sung). Trén thyc té, trong vu kién ban pha
gia d6i v6i san pham xe dap xuat khau cua Viét Nam tai EU nam 2004 di c6
mot doanh nghiép dugc xét hudng quy ché MET, d6 1a cong ty Always Co. Ltd.,
dia chi tai Quan 7 Thanh phd H6 Chi Minh. Két qua 14 cong ty nay duoc ap muc
thué chong ban pha gia 1a 15,8% trong khi cac doanh nghiép khac phai chju mirc
34,5%.

Néu so sanh Hoa Ky va EU thi ¢ day, rd rang c6 mot su khac biét dang ké,
dbi véi Hoa Ky, chi c6 hodc 1a ca néakinh.té mot nude hodc ca mot nganh cong
nghiép nao d6 ciia mot nudc 1a ¢ thé duwoc cong nhan quy ché thi trudng, trong
khi d6 EU c6 chinh sach linh hoat hon va €6 lgi cho cic doanh nghiép bi kién.
Tuy khong duong nhién duoc huong quy ché MET, song cac doanh nghiép xuat
khau cia cac nudc dang chuyén doisva da la thanh vién cia WTO (vi du: Viét
Nam, Trung Qudc, v.v.) van c6 thé xin va ap.dung quy ché MET dé xac dinh gia

tri thong thuong néu hoéi tu du cac tiéu chuan do'phap luat EU.quy dinh.
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