SU MINH BACH TRONG KHU VUC CONG
VA TANG TRUONG KINH TE

Ly thuyét va thuc tién da chirng minh, khu virc ¢dng ¢ vai tro hét sic quan
trong t4i tang truong Kinh té caa cac qudc gia thong qua tac dong truc tiép ciing
nhu tac dong tran cua khu vuc nay. Tuong tu nhu vay, cic khia canh lién quan
t6i khu vuce cong ciing duoc cho rang cé tac dong nhat dinh toi tang trudng kinh
té. Pé danh gia mdi quan hésgiiia tinh minh bach cua khu vuc cong va ting
truong kinh té tai cac qudc gia trén thé gidi, bai Viét st dung bo so liu trong
nhom chi s quan ly khu vuc cng va thé ché trong bo chi sé6 Panh gia Chinh
sach va Thé ché Quéc gia (Country Policy and Institutional Assessment_CPIA)
cua Ngan hang Thé gi6i, ma theo taec gia la bo s lieu gan nhat véi muc tiéu
nghién ctru va day da nhat cho dén nay. Vi@ins6 liéu cia hon 70 qubc gia nim
2012 (nim gan ddy nhat c6 s liéu day du can thiét) cho.thay, c6 méi quan hé
giita chat lwong caa bo may hanh chinh va tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va tham nhiing trong khu vuc cong tdi tang truong GDP. Tuy nhién, taic dong
am cua chi s6 tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tham nhiing khong giong
nhu mong doi. Nguy@n nhan c6 thé do chi sé nay la téng hop.cta ba thanh phan
c6 tac dong khac nhau d6 1a “tinh minh bach”trach nhiém giai trinh” va “tham

nhiing”.
1. Tong quan tinh minh bach trong khu vuc cong

C6 nhiéu.chi s6.st dung dé do luong quan tri khu vuc cong ndi chung va
tinh minh'bach cua khu Vae cong-noisieng nhu: chi s6 quan ly khu vuc cong va
thé ché cua-Ngan-hang Thé giéi; Chi-s6-Ngan séch Mé (Open Budget Index):;
Chi,sb. Liémpehiii Toan caun(Global _Integritysindex): Chi's6"Quénytri-toan, thé
giét (Worldwide Govemance Indicators = WGI); chi s6 do to chic Freedom
House, T6 chtc Sang kién Ngan sach Mo (Open Budget Initiative); Chi sb
Trach nhiém Giai trinh Tai chinh va Chi tiéu Céng (Public Expenditure and
Financial Accountability (FEFA). Mdi chi sé ¢6 nhimg diém manh va han ché
riéng. Khi danh gia cac chi s6, chuyén gia xét theo cac tiéu chi: (i) R6 rang: noi
dung duogc do ludng co rd rang khong? N6 c6 néu rd cac chinh sach va thé ché
hoac cac két qua dau ra vé quan tri ma khéng gop hai noi dung nay thanh moét;
(i) Minh bgch: Liéu tha tuc do ludong c6 kha minh bach va cé thé dung dé so
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sanh khong?; (iii) mai lién hé theo thoi gian: cac chi s6 nay cé thé sir dung dé so
sanh theo thoi gian khong? (iv) Moi lién hé vé chién lwoc: cac chi sé nay co thé
str dung dé so sanh giita cac nudc khong?; (V) Hizu ich cho doi thogi xay dung:
cac chi s6 nay co6 “hiéu qua? Liéu cac cudc danh gia c6 dé xuat dugc hanh dong
nao rd rang khong va viéc trién khai thuc hién cac hanh dong d6 co cai thién
dugc cac chi sb nay trong tuong lai? Két qua danh gia cac chi s6 nay tir chuyén
gia cho thdy & mét chirng muc nao d6 thi chi s6 CPIA duoc danh gia minh bach
hon céc chi sb khéc.

Trong pham vi caa bai Viét nay, tac gia st dung nhom chi sé quan Iy khu
vuc cong va thé ché trong bo chi s6 CPIA dé chay md hinh xem xét sy anh
huong caa tinh minh bach trong khu vure €dng dén tang truong kinh té.

Tong quan Vé chi sé CPIA va tang trwéng Kinh té

Panh gia chinh sach va thé ché quéc gia (CPIA) 1a bo chi s6 danh gia chinh
sach va thé ché cuaa cac qudc gia trén thé gici do Ngan hang Thé gidi tién hanh.
Mic du xép hang chi sé CPIA duoc bat dau va sir dung.cho muc dich phan bd
ngudn vén IDA nhung chiing ciing duoc sir dung cho cac muc dich rong hon. Vi
du, ngan hang st dung xép hang CPIA cho cac hoat dong-khac cua doanh
nghiép bao gom bdo cao giam sat toan cau. Panh.gid nay 1a tién dé cho thay
CPIA la mot chi s hiru ich danh gid hiéu qua phét trién. Bo chi sé bao gdom 16
tiéu chi thuoc 4 nhdm: (A) quan ly kinh té; (B) chinh sach co cau; (C)chinh séch
d6i véi hoa nhap va cong bang xa hoi; va (D)quan Iy khu vuc cong va thé ché.
Bo chi sé CPIA d trai qua su thay doi vé s6 luong tiéu chi va trong sb céc tiéu
chi theo thoi gian, vé.coban/xu huéngsthay d6i huéng dén viéc nhan manh tam
quan trong.cuia cac yéu-tové quan ly-trong-khuvueedng; cu thé trong-sé chung
cua_nhom_ quangtriskhuwvirereong, da tang tir 20%mamnl998uéns25% . nam 2000
va trong d4nh gia phan bo IDA d4 tang trong s6 tieu chi nhom D nay 16n'68% tix
nam 2009 (CPR = (0.24 * CPIAaxc + 0.68 * CPIAp + 0.08* portfolio
performance). Trong nhém quan tri khu vuc céng da c6 thém chi s6 vé quyén so
hitu va quan tri trén luat; chi s vé trach nhiém giai trinh da nhan manh dén noi
dung minh bach va tham nhiing.

Péi v4i CPIA tong thé thi cac nhom nay cé trong sb tuong duong nhau
(25%). Nhu da dé cap ¢ trén, tir nim 2009 trong tinh toan phan b IDA di danh
gia rd rang trong sé cac nhom khong dong déu: ba nhom dau tién (A, B, C) mdi
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nhom 8%, nhém quan tri D ¢c6 trong s6 68% va 8% con lai cho hiéu qua thuc
hién danh muc dau tu. No6i cach khac, nhém quan ly khu vuc cong c6 trong s6
gap 8,5 lan mdi nhom khac. Diéu nay di tao nén mot lién két yéu rd rét giira chi
s6 CPIA tong thé va chi s CPIA trong 16t phan bo IDA, véi hoat dong quan tri
ciia mot qubc gia (dic biét 1a lién quan dén hiéu qua caa né trong cac nhém chi
s6 khac) 1a diéu quan trong hon sau d6. Cac nghién cttu khéng cung cap bing
chtng bién minh cho céch chi atrong sé cho bén nhdm, du Ia cho viéc xép hang
CPIA tdng thé hay trong viéc tinh.toan phan,bd IDA. Vé diém danh gia, mdi chi
sb ¢6 gia tri tir 1 (thap) dén 6 (cao), trong d6 diém cang cao cho thdy danh gia
cang tot. Cu thé, céc tiéu chi caa bén nhém dugc liét ké trong Bang 1.

Bang 1: C&c chi s6 CPIA

Nhom A: Quadn Iy kinh té Nhom B: Chinh sdch co cau

1. Quan ly kinh té vi mo g4. Chinh sach thuong mai

g2. Chinh sach tai khoa g5. Khu vae tai chinh

g3. Chinh sach ng¢ g6. Maéi truong Kinh doanh

Nhom C: Chinh sdach déi véi hoa nhap | Nném D: Quan ly khu-viec cong va thé
va cong bang xa hgi ché

q7. Binh ding gi6i gl2. Quyén/luat so hitu dua trén

q8. Str dung vén cong nguyen tac quoc gia

49. Xay dung ngudn nhan luc g13. Quan ly tai chinh va ngan sach

q10. Bao vé xa hdi valao.deng g14. Hiu qua huy dong von

g11. Tinh bén vitng vé& méi truong 915. Chat lugng hanh chinh cong

g16: Tinh minh bach, trach nhiém giai

trinh va tham nhiing

Nguon: Nhém Pdanh gia Béc ldp thuge Ngan hang Thé gisi (IEG) dua theo céc tai liéu
cuza Ngan hang Thé gidi.

Nghién ctu vé cac yéu té quyét dinh dén tang truong da trai qua sy phét
trién trong hon 50 nim. Trong nhimg nam 1950 va 1960, cac yéu t6 nay duogc
tranh luan rong réi va cho rang, hoat dong kinh té trong dai han phu thudc vao
nguénvon dau tu va nang cao ty I& tiét kiém théng qua mot “Cu hich”
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(Rosenstein Rodan 1943) s& dua cic nudc su phét trién ty luc hoic “cdt canh”
(Rostow, 1960). Nhiing nim 1980, cic nghién ciru bat dau nhan manh dén tam
quan trong cua mot mdi trudng chinh sach kinh té tét (Williamson 1990; World
Bank 1993) duoc dic trung boi mac thué giam, ty gia hdi doai thich hop va lam
phat thap. Sau d6, vao nhimg nim 1990, cic nghién ctu nhan manh rang, nhiing
chinh sach nay s& chi cé nhing tac dong han ché trong su thiéu vang cua cac cai
cach thé ché co ban World Bank 1998). Ngay nay, c6 sy dong thuan twong doi
trong c&c nghién ctru xung quanh.y.twdng-rang khong co cong thac duy nhat cho
su ting trudng va can phai lou tam dén dac trung dit nudc bao gom ca giai doan
phat trién caa dat nudc.

Chi s6 CPIA danh gia sy thuan loi vé chinh sach va khuén khé thé ché dbi
véi phat trién bén vimg, x6a doi, gidm nghéo va viéc sir dung hiéu qua nguon hd
tro phéat trién ciia mot quéc gia. Trong bai Viét nay, tac gia sé tap trung vao céac
chi s CPIA trong nhém quan ly khu vuc cong va.thé ché day ciing 1a nhom chi
s6 nhan duoc sy dong thuan tuong ddi cao trong bd chi'sé CPIA vé méi quan hé
d6i voi tang truong. Viéc tong quan cac tai lieu nghién cau (vé mat ly thuyét
cling nhu thuc nghiém) chi ra rang, phan 1én céac tiéu chi trong bo chi s CPIA
lién quan dén céc chinh sach va thé ché dugc cho l1a quan trong cho su phét trién
kinh té.

Cac bang chang hién c6 vé tac dong caa hau hét cac chi tiéu ddi véi tang
truong la tich cuc. Mot chi tiéu ngoai 1& ¢6 tac dong tiéu cuc la tham nhiing,
trong d6 mot s nghién cau trude dé (tir gitra naim 1960 dén giita nam 1990)
thira nhan rang,-tham)nhiing e thé 6 mot tac dong tich cuc dén ting truong
trong mot sé truong hop cé.nhiing bién dang chinh sach da ton tai nhu nhitng
quy dinh phd bién va nang né, trong truong hop nay tham nhiing c6 thé gidp ich
hi¢u gua va tang trrong. Nhung cac nghién cuu tir gitta nhirng nam 1990 tro di
lai cho rang, tham nhiing c6 tac dong tiéu cuc dén ting trudng.

Méi quan h¢ gi@a cac chi sé qudn Iy khu veec cong va thé ché véi ting
trweng kinh té

Cac chi s6 CPIA trong nhém D c6 mdi quan hé véi ting truong kinh té mot
cach gian tiép thong qua tac dong dén céac yéu té quyét dinh ting truong kinh té.



Quyén sé hitu ré rang va dwoc bdo vé tot

Cac nghién cau chi ra quyén s¢ hitu co lién quan dén cac yéu td ting
treong: quyén tai san gan lién voi thu | nhap binh quan dau ngudi (Besley,
1995); quyén tai san gan lién vai cac khoan dau tu (Acemoglu, Johnson va |
Robinson, 2005; Bardhan, 2006b);

Mbi twong quan tich cuc giira quyén s& hitu va céc | nghién ctu ting
truong xuyén qudc gia (Knack va Keeier, | 1995; Mauro, 1995; Hall va Jones,
1999; Rodrik, 1999; De Seto, 2000; Rodrik,-Subramanian, va Trebbi, 2002;
Summers, 2003; Kerekes vawilliamson, 2008) ciing’nhu mdi twong quan tich
cuc gitra quyén s& hitu véi phat trien kinh té vi md (Mazingo, 1999; Johnson,
McMillan, va Woodruff, 2002).

Su rd rang va tinh c6 thé du doan duoc cia cac quy dinh va phap luat vé
quyén so hitu c6 tac dong 1én cac doanh nghiépiva ca nhan: tao su tin tuong cho
nguoi dan va thong qua d6 khuyén khich dau tu, thiie.day tang truong (Gyimah-
Brempong va Munoz de Camacho, 2006). Méi quan hé giira ting trudng va cac
quy dinh nay la méi quan hé tich cuc (Barro, 2003).

Chdt lreng qudn 1y ngan sach va tai chinh

Quan ly tai chinh va ngan sach tot c6 tamquan trong dic biét & cac nudc
dang phat trién vi sy thiéu vang cua ky.luat'tai chinh tong hop c6 thé dan dén
tham hut khong bén viing 1on, tir d6 dan dén kinh té vi mo khong 6n dinh (lam
phat cao, l3i suat cao, tham hut tai khoan vang lai) ma cudi cung Ia 1am cham
tang trudng (Fischer) 199%; [Easterly, *Rodriguez va Schmidt - Hebbel, 1995;
Gupta va cong su, 2005). Quan ly chi tiéu céng hiéu qua hon va sy 6n dinh kinh
té vi mo 'va ngan sach 1a quan trong ddi Véi chi tiéu cong dé phuc vu tét hon cho
nguoi nghéo (Foster va nhirng nguoi khac, 2002).

Hiéu qud huy déng nguéon thu

Huy dong ngudn thu lién quan mot cach gian tiép dén ting truong thong
qua chinh sach thué.

Chdt lwong hanh chinh cong

Pay 1a mot yéu td quan trong ddi voi ting truong. Céc nghién cau cho

thay, cai cach hanh chinh c6 thé thuc day ting truang nhanh va bén viing, giam
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nghéo bang céach loai bo nhitng tro ngai dé phat trién khu vie tu do mot khu vuc
cong kém hiéu qua tao ra. Cai cach nay ciing c6 thé: lam ting ngudn luc cong
cho cac khoan chi wu tién; giam tham nhiing; va nang cao trach nhiém cua khu
vuc cdng. Mot bai bao chuyén dé (Mauro, 1995) cho thay rang, hiéu qua caa bo
may hanh chinh c6 lién quan dén ty 1& tét hon vé dau tu va ting trudng.
Deolalikar va cong su (2002) nhan manh ring, cai cach hanh chinh, trong d6 co
cai cach bo may hanh chinh va dich vu dan sy la mét trong nhirng moi quan tam
chinh cua cai cach lién quan dén cacdé chic cong dé giam nghéo. Hiéu qua bo
may hanh chinh 1 rat quan trong, tham chi la rat can thiét cho viéc thyc hién va
duy tri mot moi truong chinh sach thuan lgi cho tang truong kinh té (Rauch va
Evans 2000).

Tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va tham nhiing trong khu vuc
cong

Déi véi chi s6 ndy, can phai xem xét riéng biét.tinh minh-bach, trach nhiém
giai trinh va van dé tham nhiing.

Tréach nhiém giai trinh cta cac co quan hanh phap d6i vai céc to chic giam
sS4t va cac vién chac doi véi hiéu suat hoat dong cua ho. Trach nhiém giai trinh
|a rat quan trong ddi voi ting trudng. Mot s6 nghién ciu thuc nghiém cho thay,
nhitng loi ich caa trach nhiém giai trinh di véi chat lwong chinh phu (Besley va
Case, 1995; La Porta va cong su, 1999; Adsera, Boix, va Payne, 2003; Eijffinger
va Geraats, 2005; Olken, 2007; Dyck, Mass va Zingales, 2008; Ferraz va Finan,
2008; Bjorkman va Svensson, 2009; Diankov va cong su, 2009). Trach nhiém
giai trinh cua cacguan chixe duot.bau.eiing dugc cho 1a ¢6 y nghia tryc tiép doi
Vi sy tang truang kinh té (Kaufmann, Kraay va Zoido--Lobaton, 1999; Besley
va Burgess,2003):

Tham nhiling: c6 hai xu huong ma eac nha nghién cau chi ra doi vor tac
dong cia tham nhiing dén tang truong:

+ Tham nhiing cé tac dong tich cuc dén tang trueeng:

Trong trudng hop ¢6 nhitng bién dang chinh sach ton tai tir trude, trong do
bao gém cac quy dinh phé bién va rudm ra, tham nhiing c6 thé gip ich cho hiéu
qua va tang trudng (Leff, 1964; Huntington, 1968; Lui, 1985; Beck va Mabher,
1986; Lién, 1986; Bardhan, 1997).



+ Tham nhiing c6 tac dong tiéu cuc dén ting trudng: Tham nhiing c6 lién
quan tryc tiép dén nhitng thay doi trong ting truéng cua thu nhap binh quan dau
ngudi (Knack va Keefer, 1995). Tham nhiing va quan liéu c6 lién quan déng ké
véi mirc ting ctia dau tu, duoc thé hién bang thuc nghiém 14 mét trong nhiing
yéu t6 du b4o manh mé nhét cua ting truong (Mauro, 1995). Tham nhiing c6 tac
dong bat loi vé dau tu va tang truong (Bardhan, 1997, 2006a). Tham nhiing lam
tang sy khong chic chin, do d6 giam bét dau tu vao vén vét chat va con nguoi
(VVei, 2000; Alesina va VVVeder, 2002).

Tuong quan tiéu cuc gitra tu do bao chi va tham nhiing (AHREND, 2001;
Brunetti va Weder, 1999). Chién dich truyén théng qua dai phat thanh va bao chi
thong bao cho cong dong dia phuong vé quyén cua ho do6i vai quy hoc tir chinh
quyén trung wong cua Uganda (cung Véi Su gia ting giam sat ctia chinh phu) lam
giam viéc st dung sai cac nguon qui chinh'quyén cap tinh tir 80% xuéng 20%
(Reinikka va Svensson, 2004). Truyén thong daixchling lam-cho chinh quyén c6
trach nhiém hon (Besley, Burgess, va Prat, 2002). Truyén thong cé thé 1am can
bang d6i Vi sic manh caa nhom loi ich dic biét bang cach thong bao dén ci tri
(Dyck, Moss va Zingales, 2008).

Diém sé danh gid tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va tham nhiing

Panh gia mic d6 tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tham nhling
trong khu vuc cong gém ba ndi dung chinh. Truéc tién 1a trach nhiém giai trinh
Ctia cac co quan hanh phap d6i véi céc t6 chac giam séat va cua cong chuc ddi
véi hiéu suat 1am viéc cua ho; tiép d6 1a sy tiép can cua xa hoi dan su déi voi
thong tin vé ¢4c.Van.dé ¢onglcong, n6i.cach khac 1a tinh minh bach vé thong tin
cling nhu qué trinh thwe-hién trong.linh vue €6ng; va cudi cing la kiém soat
chinh phu.caaseéemhémuloisich-hep. Tac dong.cuaschissémaystheo.chicu huéng
nao-dén khu vuc cong chua nhin dwec su dong thuan [on tir cac nha Kinh'té.

Piém sé tir 1 dén 6, tinh dén ting nira diém, trong d6 diém sé cang cao cho
thay chat lugng danh gia cang tot.

2. Bién gidi va két qua mé hinh
Mo hinh danh gia mdi quan hé giita ting trudong va tinh minh bach trong
khu vuc cong st dung md hinh héi quy da bién Y=F(K,L,CPIA).



Bién phu thuoc: toc do ting truong GDP Bién kiém soat gom bién K va

bién L

K: Vén (Gross fixed Capital formation)

L: Lao dong (Labor force participation rate)

Va nam bién phu thuoc CPIA

GDP_Growth = g, CPIA propertyright + £, CPIA_QualityBudget + f,

CPIA_Efficiency_Revenuemobilizat® + £, CPIA PublicAdministra + f<

CPIA_Transparency + g.K +5- L

Bang 2. M6 ta cac bién trong md hinh

Tén bién Giai thich bién Gia  tri
trung
binh

GDP_Growth Toc do ting truong GDP hang nam theo gia thi| 103,54

truong.

CPIA propertyri | Quyén/luat so hiru dya trénduét: a) Cac quyen vé | 4,85

ghts hop d6ng va bao dam sé hiru tai san; b) Du béo,

minh bach; tinh céng /bang cua phap luat va viéc
thuc thi phap luat caa‘ho; ¢) Toi pham va bao luc
iy lAmottrarngaieho hoat dong kinh té.

CPIA_QualityBu | Quan ly tai-chinh va ngan sach: a) Ngan sach dang 5,83

dget tin.cay.va toan dién lién quan dén.caeuustién.chinh

sach: b) Heé thdng quian Iy tai chinh co hicu qua: ¢)
Béo c4o, ké toan chinh xac va kip thoi.

CPIA_Efficiency | Huy dong von: chinh sach thué, quan Iy thué 6,4

_Revenuemobiliz

at

CPIA _PublicAd | Chat luong hanh chinh cong: a) Phoi hop va dap | 5,12

min

ing chinh séch; b) Cung cép dich vu va hiéu qua




hoat dong; ¢) Mtrc do thuong phat xing dang va
dao duc; d) Thanh toan dy du va quan 1y hoa don

tién luong.

CPIA_Transpare
ncy

Tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tham
nhiing: a) Trach nhiém giai trinh ctia co quan hanh
phap ddi véi cac to chuc giam sét va cong ching;
b) Viéc tiép can cua.xa hoi dan su dén théng tin vé
cac van dé-eong cong; ¢). Nha nudc ¢ bi chi phdi
boi cac nhom lgi ich hay khong.

5,12

Tang truong binh quan hang nam cta tong chi phi
dau tu dua theo dong noi té hién hanh (trudc day
dugc goi 1a tong dau tu cb dinh trong nudc) bao
gom cai tao dat (hang rde, muong, cong thoat
nudc...); nha may, may mac, thiét bi; xay dung cac
tuyén duong bo, duong sat; truong hoc, vian phong,
bénh vién, cac toa nha thuong mal va cong nghiép

73,15

Ty 1é gia ting luc luong lao-déng la ty & dan so
trong d6 tudi 15-64, tham gia cung ung lao dong
cho san xuat hang hoa va dich vu trong mét thoi
han nhat dinh

79,04

Ngudn: Thong ké cua tac-gia

Bang 3. Két qua-mé-hinh

VARIABLES GDP
CPIA_propertyrights 1.298
(1.720)

CPIA_qualitybudget 0.433
(1.059)

CPIA_efficien_revenuemobilizat 0.404




(1.019)
CPIA_publicadmin 2.630*
(1.436)
CPIA_transparency -2.401*
(1.441)
K 0.418***
(0.0989
L 0.204***
(0.0734)
Constant 45.20%**
(8.954)
Observations 231
R-squared 0.240

Standard errors in parentheses
***p<0.01, **p<0.05, *<0.1

Nguon: tinh toan cta tac gia dua trén s6 liéu CPIA cua Ngan hang Thé gioi
nam 2012

Két qua mo hinh cho thay kha pht hop véi nhiing 1ap luan néu trén. Cu thé
trong mo hinh ¢ho thay €6, b6n bién'co v nghia toi tang truéng GDP bao gom:
hai bién kiém soat von (K)wva lao-dong (L); hai-bién-CPIA Ia chat lugng hanh
chinh cong.(CRIAgpublicadmin).va bién tinh minh-bachptrach-nhiém giai trinh
va thamnhting (CPIA _transparency).

Hé s cua hai bién kiém soat cho thay sy phi hop véi cac md hinh kinh té
vi mo co ban khi ¢ tac dong duong téi bién ting truong GDP véi do tin cay
1%. N6i cach khac, viéc ting quy md von va lao dong nhin chung c6 tac dong
kich thich tang truang GDP. Ngoai ra, hé sb cua cac bién nay ciing cho thy tc
dong cua vén va lao dong toi ting truéng GDP cua cac qudc gia ciing twong doi
lon.
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Tac dong cta nhdm bién CPIA téi ting truéng GDP lai ¢6 su khdng théng
nhat nhu udc doan ban dau tir md hinh ly thuyét. Mic du ca hai bién déu cd y
nghia trong mé hinh véi d6 tin cay 10%, chiéu tdc dong téi ting truong GDP
cua ching nguoc nhau. Bién chat lwong hanh chinh céng (CPIA_publicadmin)
c6 tac dong duong trong khi bién tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tham
nhling (CPIA_transparency) lai c6 tac dong am. Viéc nghién cau céach tinh toan
chi s6 da gop phan nao ly giai cho chiéu bién nay trong bang két qua.

Tac dong tich cuc cua_chatdwong hanhichinh cong toi ting truong GDP ¢6
thé duoc giai thich dwa vao vai trd cta yeéu té nay trong viéc tao ra co so cho cac
khoan wu tién du tu hiéu qua (nhu Mauro; 1995) hay vai tro thuc hién va duy tri
mot mdi trudng chinh sach thuan loi cho tang truong kinh té (nhu trong Rauch
va Evans, 2000).

Viéc giai thich két qua tac dong &m cuarbién CPIA transparency tgi ting
truéng GDP kho khan hon rat nhiéu khi bién nay, nhu d3 néi & trén, bao gdm ba
yéu té thanh phan véi trong sé nhu nhau va duoc dénh gia theo diém trung binh
cua ba yéu t6 d6. Két qua 1a tic dong cua bién nay mang tinh twong d6i va chua
duogc tach bach rd rang giira cac thanh phan. Mai quan hé giita-tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh d3 tro nén ré rang hon va nhan dwoc nhiéu sy dong
thuan rang co su tac dong duong toi taing trudng. Trong khi d6 moi quan hé giira
yéu t tham nhiing va tang truéng van ¢on tiép tuc duoc tranh ci, va co chiéu
huéng thién vé tac dong am.

Nhin chung, véi sb liéu CPIA, nghién ctiu cho thady c6 méi quan hé giira
chat luong cua b may hanh chinh/Va.tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va
tham nhiing trong khu-vue cong téi tang trwéng GDP. Tac. dong cua viéc nang
cao_chat lugngsbémméyshanhsehinh téi ting truongsGRPulastichycuc.giong nhu
trong nhicu nghién ctu trudc day da tong quan. Nguoc lai, chi so6 va tinh'minh
bach, trdch nhiém giai trinh va tham nhiing lai cé tac dong tiéu cuc tdi tang
truéng GDP. Tuy nhién, sé liéu chua cho phép xem xét nguyén nhan cu thé caa
két qua nay khi chi s bao gém ba thanh phan riéng biét cé trong sé bing nhau
la “tinh minh bach”, “trach nhiém giai trinh” va “tham nhiing”.
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