PHUONG PHAP XAC PINH THIET HAI VAT CHAT PUQC BOI
THUONG THEO PHAP LUAT VIET NAM

Quyén dugc bdi thuong thiét hai do ngudi thi hanh c¢éng vu gay ra hay
trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nudc ddi véi thiét hai do nguoi cua
Nha nuéc gy ra di duoc ghi nhan trong Hién phap ciing nhu trong Bo luat Dan
su. Khi cé hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cdng vu, c6 trueong hop
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc phat sinh ma khéng phu thudc vao mic
thiét hai xay ra trong thuc t& nhustrach nhiém khoi phuc danh du ddi voi mot sb
nguoi bi 0an, sai trong hoat dong té tung hinh sw. Bdi vai loai trach nhiém nay,
co quan nha nuéc phai xin 18i, cai chinh¢dng khai va ching ta khdng can quan
tam nhiéu téi mie do thiét hai.

Nguoc lai, ddi vé6i trach nhiém béi thuong thiét hai cia Nha nudc, viéc
xac dinh muac d6 thiét hai 1a can thiét vi mae boi thuong thiét hai phy thudc vao
muc thiét hai trong thuc té: thiét hai cang nhiéu thistrach nhiém béi thuong thiét
hai ciia Nha nuéc cang cao. Bén canh dé, dé han ché nhiing bat dong gitta nguoi
bi thiét hai va co quan co trach nhiém boi thuong ve thiét hai, muc thiét hai
duoc boi thudng ciing nhu tao diéu kién cho Toa an trong viéc an dinh mac boi
thuong, vin ban quy dinh chi tiét vé thiét hai dugc bdi thuong 1a can thiét.
Chinh vi 1& d6 Lut trach nhiém béi thuong ctia Nha nuée da dua ra nhiéu quy
dinh lién quan dén thiét hai duoc béi thuong. Tuy nhién, & chuyén dé nay ching
t6i xin dé cap dén phuong phap xac dinh thiét hai vat chat dugc boi thuong theo
quy dinh cta phéap luat hién nay.

Dbl vai phan thiétihai do tai sanybi phat méai, mat duoc xac dinh 1a phan
thiét hai ngoai hop dong; thiét-hai ton tai khi-taisan-bi-mat, bi huy hoai hoac bi
hu hong'.. Theopquysdinhstaiskhoan 1, Dicu 45mdoinvéinleuatstrach. nhiém boi
thudng ctia Nha nudc, khi tai san “bi mat” thi eting duoc coi la co thiét hai:

Bén canh d6, Lut trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc con coi tai san bi
phat mai 1 thiét hai vi nguoi cd tai san khong thé nhan lai tai san bi phat mai
nén ciing coi nhu 1a ho cd tai san bi mat. Trong thuc té, trudng hop tai san bi
phat mai kh& pho bién trong linh vuc thi hanh an dan sy va vi du sau ddy cho
thay diéu nay.

! Khoan 1, bBiéu 608, B luat dan sy 2015



Vi du theo mét ban an, “quyén st dung thira dat s6 83 va tai san trén dat
tai thoi diém nam 1997 1a cua tai san chung cua vo chong 6ng Liém va ba Dung.
Nhu vay, “gia tri tai san néu trén I1a cua ong Liém. Doi thi hanh an huyén Théng
nhat da ban phan tai san nay caa 6ng Liém dé thuc hién nghia vu thi hanh &n cua
ba Dung la trai voi quy dinh caa phap luat (...). Do d6, Chi cuc thi hanh an dan
su huyén Trang Bom c6 nghia vu phai bdi thuong cho 6ng Liém phan thiét hai
nay”.

So véi quy dinh chung.véhdithuongthiét hai ngoai hop dong, Luat tréch
nhiém bdi thudong ciia Nha nude di xa hon véi quysdinh cho biét cach thuc xéac
dinh gié tri tai san bi mat hay bi coi nhu'mat. Luat trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc quy dinh truong hop tai san da bi phat mai, bi mat thi thiét hai duoc
xac dinh can ctr vao gia thi truong cta tai san cung loai hoac tai san c¢6 cung tinh
nang, tiéu chuan k¥ thuat va mic do hao mon.cua tai san da bi phat mai, bi mat
trén thi treong?. Gid tri cua tai san trén thi trudng, bién dong theo thoi gian nén
viéc xac dinh gia tri caa tai san o thoi diém nao cling rat quan trong, anh huong
tryc tiép téi mac boi thuong. Trong trudng hop nay can theo hudng gia tri tai
san duoc xac dinh tai thoi diém giai quyét boi thuong va tai noi xay ra thiét hai.

Trong vu Viéc néu trén, gia tri tai san cua ong Liém ¢ thoi diém ban dau
gia ndm 1997 1a 76 triéu dong nhung ¢ thoidiém giai quyét boi thuong nim
2012 khoang 2;3 ty dong va Toa an da xac dinh muc tién boi thuong theo gia tri
hién tai cua tai san: theo Toa an, “theo két'qua dinh gia tai san tong gia tri tai san
chung cua ba Dung, dng Xiém da bi ban dau gia la 4.786.636.200 dong. Nhu
vay, chi cuc thi-hanhan dan su huyén Trang Bom c6 nghia vu bdi thuong cho
ong Liém “gia tri tai san trén v6iso tién 14 2.393.318.100 dong”.

V¢ gidstristairsamduocsboithuong can dugemxacrdinhubointhuong theo gia
cua'thi truong. Tuy nhién, trong treong hop cac bén dat duoc thoa thuan'thittheo
gia tri ma cac bén di dat duoc thoa thuan va trong thuc té, da c6 Toa an theo
hudng nay®.

Vé phuong phap xac dinh d6i véi tai san bi hu hong ciing duoc ap dung
chung trong cac quy dinh chung vé bdi thuong thiét hai ngoai hop dong®. Theo

2 Theo khoan 1 Biéu 45 Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc.
¥ Xem them chuyén d& vé Cach xac dinh thiét hai do ton that vé tinh thian dugc bdi thudng theo phép luat Viét
Nam — Trén co so dit liéu ngudn hd tro boi dudng cia TT Bdi dudng dai biéu dan cir.
* Khoan 2 Piéu 589, B luat dan sy 2015
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quy dinh cta Luat trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudc thi tai san bi hu hong 1a
mét loai thiét hai dwgc bdi thuong. Tuy nhién, Luat trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc quy dinh truong hop tai san bi hu hong thi thiét hai duoc xac dinh la
chi phi c6 lién quan theo gia thi trudng tai thoi diém giai quyét boi thuong dé
stra chita, khoi phuc lai tai san°. Bén canh d6, Luét con danh dong truong hop tai
san bi hu hong khéng thé khic phuc dugc véi tai san bi mat: van theo diéu
khoan trén, “néu tai san bi hu hong khdng thé sira chira, khdi phuc thi thiét hai
duoc xac dinh 1a bi huy hoai hoac biiur hong.

Quy dinh trén dé cap dén truong hop “tai san.bi hu hong khong thé sira
chita, khdi phuc” va trong thuc t€ €6 Toéa'an van dung quy dinh nay cho truong
hop tai san bi hu hong va nguoi bi thiét hai tir choi nhan tai san.

Vi du, theo mét ban an, “can ctr diéu 45 luat trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc, ba A yéu cau boi thuong thiét hai. gia tri 50 khuc gd do Cong an
huyén Hai Lang thu gitt. SO gd ndy mic du ban anthinh sy phtic thim yéu cau tra
lai cho ba A nhung do bi hu hong nén ba A khong nhan, c6 xac nhan cua chi cuc
Thi hanh an dan su huyén Hai Lang. Qua trinh hoa giai, cling nhu tai phién toa,
hai bén duong su thoa thuan Vién kiém soat boi thuong 3.200.000 dong, thoa

thuan ndy c6 can c& can chap nhan.

Trong thuc té, c6 Toa an con van dung quy dinh trén cho truong hop tai
san bi hu hong va bén bi thiét hai ban tai san nay vai gia thap hon. O day, co
quan nha nuéc phai tra khoan tién chénh/léch. Trong vu viéc cia ba A néu trén
lién quan dén 47m® gd trong hoat dong cua doanh nghiép cua ba A, Toa an di
Xét rang ‘6 §6/do bihu hong-con.tan.dung duoc 50% co ché, cua xé, nén ngay
1-4-2010, ba N em cta ba A dé ban cho ba K gia25:850.000 dong. Vi vay, do
ba A bi bat.da-gaysthiétihaisve:tai.san cua ba, can.ehapmnhanibude\ién kiém sat
boithwdng 25.850.000 dong”.

Phuong phap xéc dinh ddi voi tai san khong duoc st dung khai thac ciing
dugc ap dung chung d6i voi cac quy dinh chung vé bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong® nhung véi ngon tir khac nhau, Luat trach nhiém bdi thudng cua Nha
nudc coi viée tai san khong duoc st dung, khai thac la mot loai thiét hai duoc
boi thuong (khoan 3 Diéu 45).

® Theo khoan 2 Diéu 45 Luat trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc,
® Khoan 3 Diéu 589 Bo luat dan sy 2015
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Ngoai ra, Luat trach nhiém bdi thudng ciia Nha nudce con cho biét cach
xac dinh loai thiét hai nay tai khoan 3 Diéu 45, theo d6 “trudng hop c6 thiét hai
phat sinh do viéc khéng st dung, khai thac tai san thi thiét hai dugc xac dinh la
thu nhap thuc té bi mat. Dbi voi nhiing tai san trén thi truong c6 cho thué, thu
nhap thuc té bi mat duge xac dinh phd hop véi mac gia thué cua tai san cung
loai hoic tai san cd cing tiéu chuan k§y thuat, tinh ning, tac dung va chat luong
tai thoi diém giai quyét bdi thuong; dbi véi nhitng tai san trén thi truong khéng
c6 cho thué, thu nhap thuc té bi mat dtgexéac dinh trén co so thu nhap do tai san
bi thiét hai mang lai trong diéu Kién binh thudng trudc thoi diém thiét hai xay ra;
néu tai san bi ké bién dugc giao cho nguoi bi thiét hai hoic ngudi khac quan ly
thi chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va khac phuc thiét hai vé tai san duoc
xac dinh la nhiing thiét hai duoc boitthuong”. Hudng xac dinh thiét hai nhu trén
la thuyét phuc va tuong déng véi cach xde.dinh thiét hai cta thuc tién xét xir
trong khuén kho boi thuong thiét hai ngoai hop dong. Bén canh d6, Thong tu
lién tich trong linh vuc t6 tung hinh su quy dinh bé sung cho truong hop tai san
1a doi twong cua hop dong thué tai chinh: “thu nhap thuc'té bi mat gia tri con lai
cua hop dong”.

Trong vu Viéc néu trén lién quan dén tai san caa 6ng Liém bi ban dau gia,
Toa an con xét rang: “Di véi yéu cau cua dng.Lsiém ve viéc yéu cau Chi cuyc thi
hanh &n dan su huyén Trang Bom bdi thuong thiét hai do phai thué nha vaéi muc
1.000.000 dong/thang: xét thay yéu cau nay la ¢6 cin ctr, vi thuc té sau khi 6ng
bi cudng ché thi 6ng va cac con dng khong c6 nha nao khac. Tinh tir thang 9-
1997 démthangy7yndm 2012 pthoi-giankhong cé nha ¢ 1a 14 nam 10 thang (tic
173 thang). Nhuvay, thiét hai"do 6ng Liém thué nha & 1a 1.000.000 dong/thang
X 178 (thang)=178.000.000d6ng. Vi du nay cho thay, khi tai san bi mat hay phat
mai, ngoai viéc bdi thudng gié tri tai san bi mat (phat mai) nhu di trinh bay o
phan trén, ngudi bi thiét hai con co thé dugc bdi thuong viéc mat giam gia tri
khai thac tai san

Viée xdc dinh ldi phdt sinh dwoe quy dinh chung vé boi thuong thiét hai
ngoai hop dong so Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nude con cd quy dinh
dac thi vé tién nop vao ngan sach. Cu thé, theo khoan 4 Piéu 45: “Cac khoan
tién da ndp vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh ciia co quan nha nudc co
tham quyén, bi tich thu, thi hanh an, khoan tién da dit dé bao dam tai co quan cd
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tham quyén duoc hoan tra cho ngudi bi thiét hai hoic than nhan cua ho; truong
hop khoan tién dé 1a khoan vay cd I4i thi phai hoan tra ca khoan I&i hop phép;
truong hop khoan tién d6 khong phai 1a khoan vay c6 14i thi phai hoan tra cho
nguoi bi thiét hai hoic than nhan cua ho ca khoan I3i theo 14i suat co ban do
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam cong b tai thoi diém giai quyét boi thuong”.
Theo quy dinh nay, nguoi bi thiét hai dugc nhan lai tai san da giao cho co quan
nha nudc va tién 13i phat sinh tir khoan tién da giao. Thuc ra, khoan tién hoan tra
khong 1a thiét hai ma thiét hai néu_céla I&i.ma khoan tién d3 giao cho co quan
nha nudc dang ra 1am phéat sinh néu khéng ¢b viéc giao tién cho co quan nha
nude. Quy dinh néu trén khong thue su maéi va, trong thyc tién xét xir trude day,
Toa an da theo hudng nay .

Theo quy dinh trén, trach nhiém chiu 14i phat sinh d6i véi khoan tién da
nop vao ngan sach cé nghia 1a ngan sach nhanudc duoc nhan nhiéu hon so véi
nhitng gi ddng ra dugc nhan. Trong thuc t& cOnyCo thé xay.ra truong hop Nha
nuéc dang ra phai tra cho nguoi dan mot khoan tién nhung ngudi cua co quan
nha nudc chi tra cho nguoi dan mot khoan tién nho hon. Khoan tién chénh léch
ma nguoi dan dang ra dugc nhan c6 nghia la ngan sach nha nudc da chi it hon
khoan tién dang ra phai chi c6 phat sinh 13i theo quy dinh trén khong? Néu bam
s&t vao ngon tir cua dicu luat thi cau tra 10 1a khong nhung huong giai quyét nay
khong thuyét phuc, gy thiét hai cho nguoi-dan: Trong ca hai truong hop trén,
ngudi dan can dugc bao vé nhu nhau. Dé hiéu rd, ching ta cing nghién ctu
hoan canh sau:

Ong Lung-va ba Vi-66 119,89Mm2 dat bi anh huong bdi Du an dau tu, mo
rong nang cap dudng va uy ban nhan dan quyét dinh boi thuong, hd tro thiét hai
cho 6ng Lung va ba Vi véi gia 4.500.000 déng/m2, trong do bi trir 100% nghia
vu tai chinh 1.600.000 déng/m2 nén chi bdi thuong 2.900.000 ddng/m2 X
119,89m2 = 347.681.000 dong. Sau khi dbi chiéu véi quy dinh, Toa an di xét
rang: “Nha va dat cua ba Vi va ong Lung 1a duoc bdi thuong dat va khong thudc
d6i twong nop tién sir dung dat nén khong phai thuc hién nghia vu tai chinh” nén
quyét dinh néu trén cua uy ban nhan dan duoc Toa an x4c dinh 1a “khéng dung
theo quy dinh phap luat”, & day, dang ra vo chong ong Lung da nhan dugc mot
khoan tién 16n hon 347.681.000 dong nhung do hanh vi trai phap luat cua Uy
ban nhan dan nén ho chi dugc nhan khoan tién nay. Theo ching toi, d6i V4i
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khoan tién chénh léch (chua duoc nhan), iy ban nhan din ciing can phai thanh
toan 1ai phat sinh theo quy dinh trén.

Pay 1a huéng giai quyét caa Toa an nhan dan Quan 6 trong mot vu viéc
tuong ty (Ban an sé 03/2012/HCST, ngay 9-3- 2012 caa Toa an nhan dan Quan
6 Thanh phé HO Chi Minh) nhung rét tiéc da bi Toa phdc thim hay vi chua tinh
dugc khoan tién chinh xé&c 1am phét sinh I&i suat. Cu thé, theo Toa an nhan dan
Quan 6, “do uy ban nhan dan Quan 6 &p dung chinh séch boi thudng thiét hai
khi thu hoi dat khdng thoa dangygay thiét hai tai san, xam pham quyén lgi hop
phap cua ba Loan, nén Hoi dong xét Xt chap nhanwéu cau cia nguoi khoi kién
yéu cau Uy ban nhan dan Quan'6 béi thuong thiét hai bo sung tién nghia vu tai
chinh do bi giai téa mot phan cin nha trén 1.600.000 dong/m2x 70,6m2 =
112.960.000 déng cho ba Loan. Can'elr khoan 6 Biéu 25, B6  luat td tung dan
su d3 duoc stra doi, bo sung nim 2011, Biéu 608 Bo luat dan sy nam 2005,
khoan 4 Diéu 45, Luat trach nhiém, bdi thuong.cia Nha nuéc cd hiéu luc thi
hanh tir ngay 1-1-2010 quy dinh vé thiét hai do tai san bi xam pham thi céc
khoan tién da nop vao Ngan sach Nha nuéc theo quyét dinh ctia co quan nha
nuéc c6 tham quyén dugc hoan tra cho nguoi bi thiét hai thi-truong hop néu
khong phai la khoan vay co lai thi phai hoan tra cho nguat bi thiét hai theo lai
suat co ban do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.cong b tai thoi diém giai quyét
bdi thuong. Tai Quyét dinh ciia Ngan hang Nha nuéc s6 2868/QD-NHNN, ngay
29-11-2010 thi 14i suit co ban 9%/nam tie 0,75%/thang va dugc tinh nhu sau:
ty ban nhan dan Quan 6 ban hanh Quyét dinh s6 1303/QD-HDPBT, ngay 4-5-
2005, nhungngay 5+6-2005;harkoamnhan tién boi thuong va ban giao dat thi
tién 131 dugc chitinfi tir thang 6-2005"dén ngay xét xir so tham 1a thang 3-2012
la 82 thang: 112.960.000 déng X 0,75% X 82 thang = 69.470.000 déng ma uy
ban nhan dan Quan 6 phai bdi thuong’.

Quy dinh trén cho biét ngudi bi thiét hai dugc bdi thuong 13i va cho biét
murc 13 ma Nha nuéc phai boi thuong nhung chua cho biét thoi diém bat dau
cling nhu cudi cung Nha nuéc chiu 13i (thoi gian Nha nuéc chiu I3i), vé chu dé
nay, van ban hudng dan di cho biét hudng xac dinh. Chinh vi thé, can quy dinh
thoi gian tinh 13i doi voi cac khoan tién quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 cua Luat
theo huéng duoc tinh tir ngay tién duoc ndp vao ngan sach nha nuéc; bi tich thu;
thi hanh an; dugc dat dé bao dam tai co quan c6 tham quyén dén ngay ban hanh

6



quyét dinh giai quyét bdi thuong ciia co quan c¢é trach nhiém boi thuong hoac
ban &n, quyét dinh cua Toa an. Tuy nhién, trong linh vyc té tung dan su va tb
tung hanh chinh ciing can xac dinh theo hudng xac dinh thoi gian chiu l4i.

Qua thuc tién phuong phap tinh 13i dugce quy dinh rat khac nhau. Thong
thuong, 13i duoc tinh dén ngay ban hanh ban &n, quyét dinh cia Toa an nhung
trong linh vuc thi hanh an dan sy thi 13i duoc tinh tir ngay tién duoc nop vao
ngan sach nha nudc; bi tich thu; thi hanh an cho dén ngay ban hanh quyét dinh
giai quyét boi thuong cia co.quanred trachmhiém boi thuong hoic cho dén ngay
c6 ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cia Toa:én. Cac tinh trong linh vuc
thi hanh an dan sy 1a mudn hon'so véi céde quy dinh trén vi 1ai khong duoc tinh
dén ngay “ban hanh ban &n, quyét dinh cta Toa an” ma dén ngay “co ban éan,
quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cia Toa an”.

Chinh vi vay, can nghién ctu vé phuwong phap tinh 13i trong luat Boi
thuong trach nhiém ctia Nha nuéc theo huéng Nha nudc-phai chiu 13i cho dén
khi ngudi bi thiét hai nhan duoc tién ma ho da nop hay dang ra duoc nhan nham
bao vé quyen lgi ciia ngudi bi hai.

Truwong hop dwec béi thwong. Cac quy dinh trén cho biét cach xac dinh
thiét hai tai san bi xdm pham nhung lai khéng cho biét truong hop nao tai san bi
xam pham trong khuén kho trach nhiém boi thuong ctiia Nha nudéc.

Trong thuc té, tai san c6 thé bi xam pham trong linh vuc quan ly hanh
chinh, thi hanh an dan su... P6i véi linh varc t6 tung hinh sy, khoan 7 Diéu 26,
Luat trach-nhiém-boithuong-cia-Nha-nudc quy dinh: “Td chic, ca nhan co tai
san bi thiét hai do’viéc thurgitr; tam gitf, ké bién, tich thu, xir 1y ¢ lién quan dén
céc truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay thi duoc boi thuong”.

Déi v6i nhimg linh vuc thuéc pham vi diéu chinh caa Luat trach nhiém
boi thuong cua Nha nudc, Luat nay chi Tiét ké chi tiét nhiing trudong hop duoc
boi thuong khi tai san bi xam pham trong linh vuc té6 tung hinh sy. Trén co so
nguyén tac chung vé bdi thuong thiét hai, chiing ta nén hiéu, néu tai san bi xam
pham ngoai linh vyc t6 tung hinh s, nguoi bi thiét hai ciing duoc bdi thuong.

b) Thigt hai do thu thdp bi mat

Déi véi truong hop boi thuong mat, giam thu nhap dugc quy dinh trong
Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc theo hudng thiét hai do thu nhap
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thuc té bi mat hoic bi giam sut,... Nhu vay, mat, giam thu nhap xuat phat tir
hanh vi ctia nguoi thi hanh cong vu 1a thiét hai dugc bdi thuong. Trong trudng
hop ngudi bi thiét hai van nhan luong, tién cong day du thi khong cd mat, giam
thu nhap nén ho khong dugc bdi thuong. Trong trudng hop ho ¢ nhan duoc
moét phan luong, tién cong thi khoan tién luong, tién cong khdng dugc nhan
duoc coi 1a bi giam c6 nghia 1a mat, hoic mat mot phan nén duoc boi thuong.
Hudéng giai quyét dbi véi nhitng trudng hop ndy can xac dinh nguoi bi thiét hai
gom ca truong hop da chét duoc boithudng khoan thu nhap thyuc té bi mat hozc
bi giam sut trong thoi gian he bi tam gitr hanh chinh, bi dua vao truong giao
dudng, co s gido duc, co so chira bénh va trong thoi gian diéu tri do sic khoe
bi xam hai. Trong thoi gian nay, nguoi bi thiét hai duoc co quan, ngudi s dung
lao dong tra luong, tra tién cong lao déng day du theo quy dinh cua phap luat lao
dong, bao hiém x& hoi thi ho khong nhan.duoc khoan tién boi thuong tuong
tng; néu nguoi bi thiét hai duoc co quan, nguai'str dung lao dong tra luong, tién
cdng mot phan thi phan con lai duge xac dinh 1a thu nhap thuc té bi giam st va
ho dugc boi thuong khoan thu nhap bi giam sat do.

Vi du: Sau khi khang dinh “Quyét dinh s6 236, ngay 22-5-2002 cua Uy
ban nhan dan huyén Tho Xuén ky luat canh céo ba Han, Ba-Han da khiéu nai
quyét dinh trén dén Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa va cic co quan trung
wong. Quyét dinh s6 860, ngay 1-4-2005 cua Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa
da hay Quyét dinh s 236 cua Uy ban nhan dan huyén Tho Xuan, mot ban 4n da
Xét rang “vé yéu cau bdi thuong 36 thang X 4.000.000 dong = 144.000.000 dong
khong céoeos6 whba-Hanrla graopwiénredng lap, an luvong tir ngan sach nha nudc,

phan thi nhap tu Twong khong Bi cit gidm nén khong c6 cin cir giai quyét””.

Cach tinh mat, giém thu nhap cria c& nhan dwec.ap dung doi véi mat
ngwoi khi ngudi d6 c6 thu nhap thuong xuyén on dinh thi viée xac dinh muc
mat, giam thu nhap khong cé nhiéu khé khan. Déi véi thiét hai trong linh vuc
quan ly hanh chinh can xac dinh theo hudng trudc khi xay ra thiét hai ma nguoi
bi thiét hai 6 thu nhap 6n dinh tir tién luong trong bién ché, tién cong tir hop
d6ng lao dong thi can cir vao mirc luong, tién céng cua thang lién ké cia nguoi
d6 truéc khi xay ra thiét hai dé xac dinh khoan thu nhap thuc té. Béi véi cach
tinh mat, giam thu nhap cua ca nhan ciing can dugc quy dinh théng nhat trong

" Theo ban &n s 79/2000/DS-PT, ngay 21-12-2011 caa Toa &n nhan dan tinh Thanh Hoa.
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cac linh vyc t6 tung dan sy va td tung hanh chinh té tung hinh sy va thi hanh &n
dan su.

Trong thuc té, kho khin phat sinh khi ngudi bi thiét hai khéng cé thu
nhap 6n dinh va Luat trach nhiém boi thuong cta Nha nude ¢6 quy dinh truong
hop ca nhan cd thu nhap thudng xuyén nhung khong 6n dinh thi mac boi thuong
dugc x4c dinh cin ctr vao thu nhap trung binh trong ba thang lién ké trudc thoi
diém thiét hai xay ra°.

Péi voi vy an cua baHdng theo quyét dinh,cia ban &n s6 01/2013/DS-ST,
ngay 25/1/2013 cua Tda an nhan dan tinh Quang Tri da dé cap o trén da duoc
van dung cac quy dinh trong Luat trach nhiém boi thuong ca Nha nudc. Cuy thé,
theo Toa an, “ba Hong da dugc co quan ¢6 tham quyén cap gidy ching nhan
dang ky kinh doanh khai thac, ché bién, van chuyén gb ring trong, san xuat,
mua ban cac san pham tir 6. Qua béo céo tai ehinh va cd xac nhan cia co quan
thué Hai Lang, thu nhap trung binh 3 thang lién kécaa ba-Hong trudéc khi bi bat
giam 1a 30.762.027 ddng/thang. Theo quy dinh trén, chap nhan y kién cua bj don
boi thuong cho ba Hong mat thu nhap trong thoi gian 3 thang tam giam, tong
cong 1a 83.057.000 dong (30.762.027 dong: 30 X 81 ngay)”.

Péi véi ca nhan co thu nhap khéng 6n dinh va khéng co co so xac dinh cu
thé hoac thu nhap c6 tinh chat thoi vu thi 4p dung mac thu nhap trung binh caa
lao dong cung loai tai dia phuong.

Truong hop khong xac dinh duoc thu nhap trung binh thi tién boi thuong
duoc xae-dinh-theo jmirc lugng-tdi-thidu chung d6i véi co quan nha nudc tai thoi
diém giai ‘quyét boi thuong. V&' van d&hay, can quy dinh cu thé theo huéng khi
xay ra thiét hai ma ngudi bi thiét hai 1a nong dan, ngu dan, nguoi lam mudbi,
nguoi trong rimg, nguoi 1am thué, nguoi budn ban nho, tho thi cong, lao dong
kh&c co thu nhap nhung theo mua v hoeic khong dinh thi ldy mac thu nhap
trung binh ciia lao dong cung loai tai dia phuong; néu khong xac dinh duoc thu
nhap trung binh thi lay mutc lwong téi thiéu do Nha nuédc quy dinh ap dung cho
cdng chuc 1am viéc trong c4c co quan hanh chinh nha nudc tai thoi diém giai
quyét boi thuong 1am cin ct dé xac dinh khoan thu nhéap thuc té. Bong thoi
cling can quy dinh ddi véi linh vuc t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh, té tung
hinh su cling nhu trong linh vuc thi hanh &n dan su.

¥ Khoan 2, Biéu 46 Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc.
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Trong thuc té c6 thé xay ra truong hop ngudi bi thiét hai ¢ thu nhap 6n
dinh tai thoi diém cd hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cdng vu nhung do
su Viéc da xay ra quéa lau nén khéng cé chang cir xac dinh thu nhap cua nguoi bi
thiét hai nén Toa an dd xac dinh thu nhap theo mirc luong téi thiéu chung d6i
v6i co quan nha nudc tai thoi diém giai quyét boi thuong. Vi du, theo mot ban
an, “6ng Trung trude thoi diém bi thiét hai (ngay bi bat tam giam ngay 28-4-
1988) la can bg, cong chirc nha nude dang gitt chuc Phd phong néng nghiép
huyén. Pang 18 ra phai cin ctr vao hé'séiuong va phu cap chic vu cia ong tai
thoi diém nay dé tinh thu nhap bi mat. Tuy nhién.do 6ng va co quan nha nudc
noi ong cong tac trudc ddy déu khong luu gilt cac van ban nay dé cung cap cho
Toda an, nén Toa an khong c6 can cir dé tinh. V6i nhitng ching ctr nhu vay, Toa
ap dung khoan 3 Diéu 46 Luat trachimhiém boi thuong ciia Nha nude xac dinh
tién boi thuong thu nhap bi mat 1a mac Twong toi thiéu chung ciia Nha nudc tai
thoi diém boi thuong”.

Nhu dé phan tich vé cach tinh mat, giam thu nhap trong mot don vi thoi
gian o trén nhung chua cho biét cach xac dinh khoang thoi gian mat, giam thu
nhap. Thuc ra, cach tinh thoi gian mat, giam thu nhap la rat khé va Luat trach
nhiém bbi thuong ciia Nha nudc khong dwa ra duge quy dinh ching. Trong thuc
té, TOa &n phai can ctr vao hoan canh cu thé déxéc dinh. Trong trueong hop cé
nhan bi tam giam va tam tha, c6 Toa 4n da tinh khoang thoi gian mat, giam thu
nhap bang thoi gian tam giam va cho thém mot khoang thoi gian nira tuong
duong voi thoi gian tim duoc cdng viéc méi. Cu thé, theo Toa an, “thdi gian tinh
thu nhap-bi matyla thoi gian,6ng Trung=bi tam giit, tam giam 88 ngay, cong thém
mét khoang thoi giah gap doi sd ngay ong bi tam giit, tam giam sau khi duoc
cho tai ngoai, do thdi gian nay éng Trung c6 thé chwa di lao dong lai duoc. Tong
cong la 176 ngay”.

Sau khi bi tam giam hay tam gi&, ngudi bi thiét hai ¢d thé 1am viéc dé c6
thu nhap nhung thu nhap van c6 thé bi giam so véi trude day. Trong truong hop
nay, c6 Toa an van chap nhan yéu cau bdi thuong giam st thu nhap. Chang han,
trong vu Vviéc lién quan dén ba Hong, Toa an dd xét rang: “Mic du sau gan 3
thang bi tam giam, doanh nghiép cia ba Hong da hoat dong tré lai vao thang 6-
2010, nhung tir khi tai ngoai dén khi xét xir phiic tham, ba Hong dang bi co quan
diéu tra, truy t6, xét xir lam anh huong dén danh dy, uy tin 1am an cta ba Hong
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Péi voi cac dbi tac lam dn khong duoc nhu trude nén thu nhap thuc té tir hoat
dong cua doanh nghiép bi giam sut thé hién tai bdo cao tai chinh cua doanh
nghiép (...). Vi vay, co co s& budc Vién kiém sat nhan dan huyén Hai Lang boi
thuong cho ba Hong thu nhap bi giam sat”.

C6 thé xay ra truong hop ngudi bi thiét hai co hoat dong theo diang ky
kinh doanh nhung con cé thu nhap ngoai hoat dong da dang ky. Trong trudng
hop nay mat, giam thu nhap duoc boi thuong khong chi bao gdm mét, giam thu
nhap theo ding ky kinh doanhsmaréon ca’mat, giam thu nhap hop phap khac.
Trong vu viéc lién quan dén ba Hong, Toa an khong.chi chap nhan yéu cau boi
thuong ddi voi mat, giam thu nhap theo dang ky kinh doanh ma con chap nhan
ca “méat thu nhap tir viéc kinh doanh ‘mua ban ring ma theo quy dinh cia Nha
nuéc thi hoat dong nay khong bat buéc phai dang ky kinh doanh”.

Déi véi cach tinh mdt, giégm thu nhap eaa té chirc dwoc quy dinh trong
Lugt trach nhiém béi thwong ciia Nha nwéc Vérquyén dioc bodi thuong mat,
giam thu nhap cua té chitc nhung khong cho biét each thirc tinh mat, giam thu
nhap duoc boi thuong. Trén thuc té, trong linh vuc quan Iy hanh chinh, viéc boi
thuong thiét hai do thu nhap thuc té bi mat hoac bi giam sit cua to chuc dugc
xac dinh trén co s& thu nhap trung binh cta 2 nam lién ké trudc thoi diém xay ra
thiét hai. Thu nhap cua té chirc dugce xac dinh theo bao céo tai chinh hop phap
cua té chuc; truong hop khdng cé bao céo tai chinh, té chuc c6 thé chimng minh
thu nhap thyuc t& bi mat hodc bi giam sut'bang céc tai liéu, chiing ctir hop phap
khac theo quy dinh cua phap luat cé lién quan. Can quy dinh cu thé vé cach tinh
mat, giam thu jphap tua-td jehiic droc quy dinh trong Luat trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc dé ap dung.cho ca linh vuc td tung hinh chinh, té tung dan
su va thi‘hanh an dan su.

Trudng hop to chic dugc thanh lap chwa du hai nam tinh dén thei diém
xay ra thiét hai thi thu nhap thyuc té cua to chtc duoc xac dinh trén co s thu
nhap binh quan trong thoi gian hoat dong thuc té caa to chire d6 da phu hop hay
chua, diéu nay can dugc nghién ctu va quy dinh cu thé trong ca hoat dong té
tung hinh chinh, t tung dan su, t6 tung hinh sy va linh vyc thi hanh an.

Nhitng tranh chap vé xac dinh mat giam thu nhap cua t6 chuc rat it. Sau
day 1a mot vi du rat hiém.
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Cu thé, trong mot vu viéc xuat phét tir hanh vi trai phap luat cia ngudi thi
hanh céng vu trong. Linh vuc quan ly hanh chinh ma cha thé bi thiét hai 1a Cong
Xuén Lan, theo mot ban an, “can cir vao loi khai caa nhan chang la 6ng Toan,
Giam dc Cong ty. Dich vu Viét Nam d3 xac dinh: sau ngay 20-6-2012 nhiing
san pham tir Cong ty Xuan Lan khdng tiéu thu duoc do khach hang doc trén béo
va xem trén tivi cac bai bao ciing nhu cic phong sy san pham cia Cong ty Xuan
Lan kém chét luong, do d6, Cong ty da hity hop dong ky két trudc d6 13 nhan lai
tién coc 1a 17.132.500 ddng. Trong thang-10-2012 ciing da hoai tra 2 dot hang
cho Xuan Lan va nhan lai s6 tién la 227.779.860 dong. Loi khai nay pht hop Véi
cac chung ct 13 hai hoa don VAT s6 0000084, ngay 25-09-2012 va héa don
VAT s6 000085, ngay 9-10-2012 cua Coéng ty Dich vu Viét Nam xuat tra so
hang hoa da mua cua Cong ty Xuan.Lan, bén canh do, nguoi khoi kién con
chang minh bang nhitng hinh anh caa sé hang héa ma Cong ty Dich vu Viét
Nam bi tra vé hién con luu kho ¢ Cong ty Xuan Lan dén thoi diém xét xu so
tham. Xét day 1a thiét hai thuc té xay ra, 12 hau qua tiviéc ban hanh quyét dinh
kiém tra, kham xét khong ding quy dinh phap luat va khéng dam bao thong tin
bi mat khi thi hanh cong vu cta Déi treong Doi Quan Iy thi truong. Do do, can
ctr Biéu 46 Luat trach nhiém bdi thuong ctia Nha nude Biéu 4 Thong tu lién tich
s6 19/2010/TTLT-BTP-BTC- TTCP, ngay 26-11-2010 cua Bo Tu phap Bo Tai
chinh, Thanh tra Chinh phu, budc D6i Quan ly thi truong thuoc Chi cuc Quan ly
thi truong Thanh phd HO Chi Minh phai béi thuong thiét hai thu nhap bi mat
cho Cong ty Xuan Lan 14 227.779.860 dong”.

O -day-Poaankhongyxée dinhhu nhap trung binh ma tinh tryc tiép thiét
hai trén co s& chttngCa chieng mifh sy ton tai cua thiét hai.

Déi V6i truwong. hep co6 mat, giam thu nhdp_cdc.quy dinh trong Luat
trach nhiém boi thudong cua Nha nudc chu yéu tap trung vao viéc khang dinh
quyén duoc bdi thuong mat, giam thu nhap ciing nhu cach xac dinh thu nhap bi
mat, giam va khéng cho bi trong nhitng truong hop nao, c6 mat giam thu nhap.
Luat trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc quy dinh vé mat, giam thu nhap khi
suc khoe bi xdm pham; nguoi c6 suc khoe bi xdm pham va nguoi cham soc
dugc boi thuong mat, giam thu nhap.

Thuc ra, khoan 1 Piéu 46 quy dinh ca nhan, t6 chic ¢6 thu nhap ma xac
dinh dugc thi duwoc thuéng theo thu nhap thuc té bi mat, khong gii han &
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truong hop ca nhan c6 suc khoe bi ton hai. Ban than diéu khoan nay cho thay
méat, giam thu nhap duoc bdi thudng ngay ca khi khong thudc truong hop st
khoe bi ton hai vi diéu luat ghi nhan quyén duoc bdi thuong mat, giam thu nhap
cho ca “t6 chire” trong khi d6 t6 chirc khdng co sic khoe nén khong c6 stc khoe
bi tén hai. Do @6, khi c4 nhan, t6 chic chirg minh c6 mat, giam thu nhap xuat
phat tir hanh vi trai phép luat thudc truong hop dugc boi thuong theo Luat trach
nhiém bdi thuong cia Nha nudc thi mat, giam thu nhap cua ho duoc bdi thudng
cho di ho khéng thudc truong hop.cofonihai vé sic khoe.

Thuc tién xét xir da theo huéng ngudi bi canudi khoi noi cu tra khéng co
sac khoe bi xam hai dwoc coi la mat, giam thu nhap nén duoc bdi thuong.
Tuwong tu nhu vay, khi nguoi bi thiét hal bi thu gitt xe mot cach trai phép, thuc
tién xét xur theo hudng ngudi nay ciing duoc boi thudng mat, giam thu nhap do
xe khong duoc khai thac. Néu hoan canh nhw vay xay ra va can ap dung. Luat
trach nhiém boi thuong ciia Nha nude thi khonged 1y do gi-dé khong chap nhan
boi thuong mat giam thu nhap, cho du khdng thude truong hop c6 sic khoe bi
ton hai.

¢) Thiét hai do ngwoi bi thigt hai chét, tén hai vé sitc khoe

Do tén hai vé sirc khée. Khi mot ngudi c6 ton hai vé sic khoe, vé co ban,
Luat trach nhiém béi thuong cua Nha nudc ghi nhan nhing thiét hai duoc bdi
thuong gidng cac quy dinh chung vé boi thuong thiét hai ngoai hop dong.

Dbi v6i nguoi co ton hai vé suc khée, ngoai viéc duoc bdi thudng mat,
giam thu-phap nhur,dd trinh bay é-trén, “chi phi hop Iy cho viéc ctu chira, boi
dudng, phuc hdithunhap-caaxe”. KHi xét xir giam doc tham, Toa dan su xét
rang: “Chap hanh vién co quan thi hanh an quan Thanh Xuan quyét dinh cudng
ché ké bién chiéc xe 6td trén va lam thu tuc ké bién khong dung cac quy dinh
cua phap luat, nén di gay thiét hai che'éng Puc. Do d6, ong Buc khai kién yéu
cau boi thuong thiét hai, Toa an cap so tham, cap phuc tham chap nhan yéu cau
ctia 6ng Purc dé budc co quan thi hanh an quan Thanh Xuan boi thudng cho dng
Prc 1a ding” (Quyét dinh s 65/2006/DS-GDT, ngay 28-3-2006 cua Tda dan su
Toa an nhan dan tdi cao). Luu y 1a trong quyét dinh giam déc tham nay, Toa dan
sy van hay an so tham va phuc thim nhung vi 1y do chwa xac dinh chinh xéac
mucc thiét hai duoc boi thuong.

13



Tinh trang sic khoe bi giam sdt cua ngudi bi thiét hai cling duoc boi
thuong theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 49, trach nhiém bdi thuong cua Nha
nuéc. Tuy nhién, can quy dinh cu thé vé chi phi nay trong linh vuc té tung hinh
su theo hudng nhing chi phi trudc khi ca nhan chét va cac chi phi cho viéc lap
chan gia, tay gia, mat gia, mua xe lin, xe day, nang chong va phuc hoi tham my
va cac chi phi khac dé hd tro hoic thay thé mot phan chtc nang cua co thé bi
mét hoic bi giam sdt cia ngudi bi thiét hai (néu co).

Trong linh vuc t6 tung hinhssu cling ¢an quy dinh theo huéng néu co quan
nha nudc da thanh toan toan bd cac chi phi nay thi nguoi bi thiét hai khong duoc
bdi thudng; truong hop co quan nha nuwée, da thanh toan mot phan céc chi phi
nay thi nguoi bi thiét hai dugc boi thudng phan chi phi con lai”.

Péi véi nguoi chim soc nguoi €6 sic khoe bi ton hai duoc quy dinh thiét
hai duoc boi thuong con géom chi phi hop Iy.va thu nhap thuc té bi mat cua
nguoi cham séc nguoi bi thiét hai trong thoi gian'diéu tri, vé truong hop duoc
bdi thuong trong linh vuc té tung hinh sy Luat trach nhiém boi thuong caa Nha
nuéc can quy dinh theo huéng nguoi bi thiét hai chi dwoc boi thuong chi phi
hop ly va thu nhap thuc té bi mat ciia nguoi cham soc ngudi bi thiét hai vé viéc
chim soc d6 1a can thiét hodc do Co s6 y t& yéu cau. Pong thoi, ciing can quy
dinh cu thé nhu vay trong linh vuc quan 1y hanh chinh.

V& chi phi duoc boi thudng trong linh vure t6 tung hinh su va trong linh
vuc quan Iy hanh chinh déu theo hudng ¢ac chi phi hop 1y ctia ngudi chim soc
nguoi bi thiét hai trong thoi gian diéu tri bao gom tién tau, xe di lai, tién thué
nha tro gid trung.binh/6 dia/phuong neisphat sinh viéc chi phi (néu co).

Lién quan dén mit giam thu nhap cta ngudi cham soc, trong linh vuc to
tung hinh su va trong khu vuc quan ly hanh chinh néu trén déu hudng xac dinh
nhu d6i voi nguoi bi thiét hai da dugc phéntich o trén.

Déi véi trwong hop mat khd ning lao dong. Xay ra truong hop ngudi bi
thiét hai c6 strc khoe bi ton hai tgi mac khéng con kha niang lao dong. Pé bao vé
nguoi bi thiét hai, Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc can quy dinh cu
thé hon theo hudng trong trudng hop ngudi bi thiét hai mat kha ning lao dong
Va can c6 nguoi thudng xuyén cham soc thi thiét hai duoc boi thuong bao gom

% Khoan 3 Diéu 49, Luat trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc
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chi phi hop 1y cho viéc cham soc nguoi bi thiét hai va khoan cap dudng cho
nhitng ngudi ma ngudi bi thiét hai dang thuc hién nghia vu cip dudng. Khoan
cdp dudng hang thang duoc xac dinh 1a mac lugng téi thiéu, trir trudng hop
phap luat c6 quy dinh khac hoic da duoc xac dinh theo quyét dinh c6 hiéu luc
Cua co quan nha nudc c6 tham quyén™.

Ther nhat, nguoi bi thiét hai mat kha niang lao dong va can co ngudi
thuong xuyén chiam soc 1a nguoi khéng con kha nang thuc hién, hoat dong san
XUat ra cua cai vat chat do biliétiedt séng;"mu hai mat, liét hai chi, bi tim than
nang va cac trudng hop khac, nhu vay cd thé hiéwmguoi bi thiét hai mat, kha
nang lao d6ng va can c6 ngudi thuong xuyén cham soc 1a nguoi khdng con kha
ning thyuc hién hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu.

The hai, chi phi hop 1y cho nguéi thuong xuyén cham soc nguoi bi thiét
hai mat kha ning lao dong duoc tinh bang mic tién cong trung binh tra cho
ngudi cham soc nguoi bi tan tat & dia phuong noi nguoi bithiét hai cu tra. Thuc
té, hudng xéac dinh chi phi hop 1y cho ngudi thuong Xuyén chim séc ngudi bi
thiét hai mat kha niang lao dong da ton tai trong phan nhimg quy dinh chung vé
bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng trong Nghi quyét s6 03/2006 cua Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan toi cao.

Déi Véi truwong hep nguwoi bi thiét hgi'chét Luat trach nhiém bdi thuong
ctia Nha nude chia hai giai doan 1a truéc va sau khi ca nhan chét.

Péi véi giai doan trudc khi ca nhan chét cac chi phi hop Iy cho viéc ctu
chira, bdi-dudngs-cham soe,nguoi-bi thiét hai trude khi chét™ 1a nhiing thiét hai
duoc boi thudng=Céch tiép can nay ciiig gidng Bo luat dan su trong phan nhiing
quy dinh chung vé bdi thuong thiét hai ngodi hop dong. Tuy nhién, trong linh
vuc t6 tung hinh su can 1am rd nhing chi phi nay va quy dinh theo huong la chi
phi'thuc té can thiét, phu hop véi tinhiehat, mac do cua thiét hai, phu hop véi
gia trung binh ¢ ting dia phuong tai thoi diém chi, bao gom: tién thué phuong
tién dua nguoi bi thiét hai di cap ctu tai co so y té; tién thudc va tién mua cac
thiét bi y té; chi phi chiéu, chup X quang, chup cit 16p, siéu am, xét nghiém, mé,
truyén mau theo chi dinh cua béc si; tién vién phi; tién tiép dam, tién bdi dudng

' Khoan 4 Diéu 49, Luat trach nhiém Bdi thuong cia Nha nuéc
1 Khoan 1 Diéu 48, Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc
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phuc hdi sic khoe cho nguoi bi thiét hai theo chi dinh cia bac si; cac chi phi
thuc té, can thiét khac trude khi nguoi bi thiét hai chét (néu co.

Bén canh d6, ndi dung quy dinh trén can sap xép lai va liét ké cho day
da. Chang han, trude khi chét, nguoi bi thiét hai ¢ thé mat, giam thu nhap do
stc khoe bi ton hai. Do d6, s& la thuyét phuc, ching ta ap dung cac quy dinh vé
xac dinh thiét hai do sirc khoe bi ton hai cho giai doan truéc khi c& nhan chét.

Dbi vé6i giai doan sau khi ngudinbi thiét hai chét, Luat trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudc c6 mot'sé noi dung twong dong vaoi quy dinh trong phan
bdi thuong thiét hai ngodi hop déng nhw ghi nhan Viéc boi thuong chi phi mai
tang va cap dudng. Tuy nhién, cach xac dinh hai thiét hai vira néu khéc véi Bo
luat dan doi véi chi phi mai tang. Luat tréch nhiém boi thuong cua Nha nudc
khong quy dinh theo hudng chap nhanchi phi hop Iy ma quy dinh chap nhan phi
cho viéc mai tang theo quy dinh cua phap luat vé bao hiém xa hoi'’. Can quy
dinh rd van dé nay trong linh vuc quan Iy hanh ehinh vé-chi-phi cho viéc mai
tang theo hudng dugc xac dinh theo mac tro cAp mai tang theo quy dinh cua
phap luat bao hiém xa hoi.

Péi véi viéc cap dudng, dugc coi la thiét hai duwoc boi thuong tién cap
dudng cho nhitng nguoi ma ngudi bi thiét hai dang thuc hién nghia vu cap
dudng va tién cip dudng hang thang duoc xac dinh 1a mirc lwong tdi thiéu™.

Déi voi nhitng ngudi ma ngudi bi thiét hai dang thuc hién nghia vu cip
dudng va thoi gian duoc huong tién cap dudng cua mdi nguoi trong linh vuc t6
tung hinhysu.can-dwoc quy dinhtheo-hudng xac dinh duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap loat ve'ho nianva gia difih.

Bén canh d6, trong linh vue quan Iy hanh chinh can quy dinh rd chi boi
thuong khoan tién cap dudng cho nhitng ngudi 1a ngudi thiét hai dang thuc hién
nghia vu cdp dudng quy dinh tai khoan 3 Diéu 48 cua Luat néu trude khi bi tam
giam hanh chinh, bi dua vao co s& giao duc co s& chira bénh ma nguoi bi thiét
hai dang thuc hién nghia vu cip dudng nhung trong thoi gian tam giit hanh
chinh; bi dwa vao co so gido duc, co s& chira bénh bi chét. Nhiing nguoi dang
dugc ngudi bi thiét hai cip dudng dugc bdi thuong khoan tién cap dudng do.

' Khoan 2 Diéu 48, Luat trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc
13 Khoan 3 Diéu 48 Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nuéc
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Poi vai thiét hai vé vat chat khac

Cin c theo tinh hinh thuc té hién nay can phai quy dinh nguyén tic boi
thuong thiét hai theo thuc té, c6 nghia 1a thiét hai dén dau phai bdi thuong dén
d6 nham han ché céc vu &n oan sai do hién tuong lam quyén trong khi thi hanh
cong vu.

Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc can quy dinh rd hon vé nhiing
thiét hai néu trén. Luat co dua ra mot.sd didu luat vé thiét hai duoc bdi thuong
va khong cho biét chi nhitngthiét hai duoc lict-ké mai duoc bdi thuong. Do do,
trén co s& Didu 6 Luat trach nhiém béi thwong cua Nha nuéc hién hanh can ct
xac dinh trach nhiém boi thuong theo d6 can co “thiét hai thuc té”, can theo
hudng néu nhitng thiét hai khong duoc liét ké minh thi tai chwong V nhung cé
quan hé nhan qua véi hanh vi cua nguoi thi hanh cong vu thi can duoc boi
thuong.

Truong hop tai san bi thu gitr, tam git, ké bién, tich thu phai duoc tra lai
ngay khi quyét dinh thu gi@, tam gitt, ké bién, tich thu bi hty bé nhung khong
cho biét ai chiu chi phi cho viéc hoan tra tai san nén can quy dinh cu thé theo
huéng moi chi phi cho viéc van chuyén, lap rap, khéi phuc hién trang ban dau
cua tai san do co quan di ra quyét dinh thu giit, tam giit, ké bién, tich thu chi tra.

Trong thuc té chi phi khiéu nai hanh.chinh d& c6 Toa an ap dung theo
huéng chap nhan nhitng chi phi phat sinh tir viéc khiéu nai d6i véi hanh vi caa
ngudi thi hanh cong vu.

CUtHE;"sal Khiy kiangtdinhguyét dinh hanh chinh bi hay (do trai phép
luat), mot Toa an da xét rang “trong thoi gian tir ngay 22-5-2002 dén ngay 1-4-
2005 |a thoi gian gan 3 nam Quyét dinh s6 236 cta ty ban nhan dan huyén Tho
Xuan bi huy bo, ba Han c6 1am don khiéu nai nhiéu noi gti bang thu bao dam
qua buu dién hodc dén truc tiép cac co quan chuc nang. Theo tai liéu ba Han
nop trong ho so thi giai doan trén ba Han c6 ra Ha Noi dén Bo Noi vu nhiéu lan.
Theo Cong van s6 1123, ngay 22-12- 2002, Cong vin sé 1425, ngay 27-6-2003
va Cong van sd 2970, ngay 18-12-2003 dé khiéu nai (tong cong 4 lan). Nhung
vé tau hoa ba Han nop chi c6 vé Ha Noi - Thanh Hoa ngay 6-11-2003 la 39.000
ddng, Ha Noi - Thanh Hoa ngay 4-12-2003 1a 39.000 ddng, con c4c vé tau khac
nam 2006 - 2007. Vi vay chi chap nhan boi thuong cho ba Han tién mua vé tau 4
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lan X 78.000 dong (ca di va vé) = 312.000 dong. Tién gui thu bao dam theo bién
lai thu caa buu dién gui cap tinh va trung wong tir nim 2002 dén nam 2004,
cong thanh tién, 1a 105.000 déng. Tong ca hai khoan = 417.000 dong dugc chap
nhan bdi thuong”.

Hudng giai quyét nhu trén 13 rat thuyét phuc va can duoc cu thé hda quy
dinh trong Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc.

Vé chi phi té tung. C6 nhiéu truong hop sau khi kién duoc co quan toa an
dé boi thuong thi mat 1/3 séitién day dé thué Juat su chua ké tién lai khdng ai
cho, cho nén nhiéu trudng hop ngudi ta bo cude, boé cude vi khong du tién dé thu
thap chung ctr va thué luat su ra tda. Néu biét rang chi phi nay 1a hop phap, 1a
dugc phép thi van phong luat su phai k¥ hop dong va sau nay khi duoc boi
thuong sé bu lai chi phi nay.

Thuc té cho thay chi phi to tung, c6 quan hé nhan qua voi hanh vi cia
nguoi thi hanh cong vu. Do d6, viéc cho phép duge boi thuong nhirng chi phi
hay 1a thuyét phuc: day 13 mot loai thiét hai thuc té bat ngudn tir hanh vi sai trai
ciia ngudi thi hanh céng vu. Trong linh vuc té tung hinh sy thiét hai vat chat
thudc trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc trong hoat dong 16 tung hinh bao
gom:; thiét hai do tai san bi xam pham; thiét hai do thu nhap thuc té bi mat hoic
bi giam sut; thiét hai vé vat chat do ngudi duge boéi thudng vé vat chat do bi ton
hai vé strc khoe; chi phi thuc té ngudi bi thiét hai da bo ra trong qua trinh diéu
tra, truy t6, xét xtr nhu: chi phi thué nguoi bao chira, chi phi tau xe, di lai.

Treng-linh-yue.hinh-su-can-quy-dinh rd loai chi phi nay la thiét hai thyc té
tai, theo do thiét-hai-vat chat thuoe tréch nhiém bdi thuong caa Nha nudce trong
hoat dong té tung hinh sy, bao gém: chi phi thuc té ngudi bi thiét hai di bo ra
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtt nhu: chi phi thué nguoi bao chita, chi phi
tau'Xe, di lai. Trong thuc té, da co Téa an theo huéng chap nhan yéu cau boi
thuong chi phi thué luat su. Chang han, theo quy dinh cua Luat trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc trong hoat dong td tung hinh sy, qua hai cap xét xir cua
Toa &n thé hién ¢ hai ban an so tham, phiac tham hinh sy, ba Hong c6 thué hai
Luét su bao chita theo hgp ddng, ¢ phiéu thu sé tién 30 triéu dong 1a c6 co s6,
nén can chap nhan bugc Vién kiém sat nhan dan huyén Hai Lang boi thuong 30
triéu dong.
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Quy dinh néu trén lién quan dén chi phi t6 tung trong qua trinh diéu tra,
truy t0, xét xir va chua néi rd chi phi td tung trong qué trinh giai quyét yéu cau
boi thuong cua Nha nuée hay khong. Trong vu viéc néu trén, ba Hong da phai
tra chi phi to tung trong giai doan té tung hinh su va Toa an di cho ba Hong
duoc bodi thudng nhung ban an chua dé cap rd vé nhitng chi phi té tung (néu co)
phat sinh trong giai doan giai quyét yéu cau boi thuong dbi voi Vién kiém sat
nhan dan huyén Hai Liang. Theo xu thé chung hién nay, ching ta nén chap nhan
ca chi phi té tung phét sinh trong.qué trinh, giai quyét yéu cau bdi thuong cua
Nha nudc.

Tién bj phat, béi thwong Vdi déi tac. Co the do hanh vi trai phap luat cua
ngudi thi hanh cdng vu ma mot ngudi €6 thé bi ddi tac phat hay yéu cau boi
thuong. Khoan tién phat, boi thuong ndy c6 duoc coi la thiét hai duoc boi
thuong khong?

Luat trach nhiém boi thuong caa Nha nuéc khdng ré vé.cha dé nay nhung
trong thuc tién xét xir trude day c6 Toa an di theo huwéng day 1a thiét hai duoc
boi thuong. Vi du, theo mot ban an, “du co s¢ va Iy luan cho rang viéc Chi cuc
Hai quan khu vuc 4 budc Cong ty Hung Co phai lam thi tuc kiém tra chat luong
hang hoa roi méi cho thong quan 1 trai quy dinh cua phép luat. Viéc lam trén da
gay thiét hai cho Céng ty Hung Co; cham giao hang cho ddi tac theo Hop dong
thuong mai sé6 10/SPC, ngay 27-10-2008 véi s6 tién phat 203.007.112 déng
(theo phiéu thu s6 PT 01-37-10). Nay Cong ty Hung Co khoi kién Chi cuc Hai
quan khu vuc 4 phai boi thuong so thiét hai trén 13 ¢ co s phap luat”.

Huéng! gial quyét mhu frén Ja‘cat thuyét phuc, nén duoc duy tri va phat
trién D6i-vai hoan canh-twong tus Trong va viée lién quan dén ba Hong ma
chung ta_da-eésdipydéreaprdéns Toa an cling theoshudngavirasnéus Cu thé, theo
Toa an, “vi khong tra lai dat cho'nhém ho 6ng Xuan ding thoi gian nén nhom
ho 6ng Xuan da thong bao budc ba Hong phai boi thuong va thuc té ba Hong da
boi thuong thiét hai 3 nim cho nhom ong Xuén 1a 123.000.000 dong, nay chi
y&u cau Vién kiém sét boi thuong 41.000.000 dong (1 nam). Thiét hai nay Ia do
Cong an va Vién kiém sét khaoi td, truy to dén khi c6 ban an phic tham caa Toa
an tinh 13 1 nam. Vi vay, can chap nhan buoc Vién kiém séat phai boi thuong
41.000.000 dong”.
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Chi phi di lgi cia ngwoi than. Trong linh vuc quan ly hanh chinh, co
truong hop Toa an con chap nhan yéu cau bdi thudng chi phi di lai du phién toa
cia ngudi than cia nguoi bi thiét hai khi dugc co quan chiu trach nhiém boi
thuong dong y. Chang han, sau khi khang dinh “ay ban nhan dan huyén Chau
Thanh ra quyét dinh vé viéc dua vao co sd chita bénh bit buoc ddi twong su
dung trai phép chat ma tay ddi véi Son khong ding phéap luat”, mot Toa an da
Xét rang “d6i voi yéu cau bdi thuong tién chi phi trich dan tr Trung tam gido
duc lao dong x& hoi Tay Ninh vé«Toa-4n nhan dan huyén Chau Thanh Ia
1.000.000 d6ng; tién thué xe du phién téa ¢ Toa an.nhan dan Thanh phd H6 Chi
Minh 13 2.400.000 ddng, xét thay thuc té.ba Dung, 6ng Tho c6 chi tién thué xe
di tir Trung tdm giéo duc xa hoi Tay‘Ninh va du phién; toa tai Thanh phé Ho
Chi Minh, ay ban nhan dan huyén Ghau Thanh ciing dong y boi thuong sé tién
chi phi trich dan va chi phi di du phién toa nén ghi nhan.

Chi phi bdo vé tai sdn. Trong Diéu 45 vé thiét hai. do tai san bj xam
pham, Luat traciu nhiéiH) boi thuong caa Nha nuée khong dé cap dén chi phi
bao quan tai san trong thoi gian nguoi bi thiét hai bi giam gitr.

Trong thyc té, c6 Toa an da chap nhan yéu cau boi thudong ddi vai loai chi
phi néu trén. Chang han, trong vu viéc lién quan dén ba Hong ma chung ta di dé
cap dén, Toa an da xét rang “ba Hong bi bat, doanh nghiép nging hoat dong thi
viéc thué nguoi bao vé xuéng cua la canthiét. Vi vay, ngay 10-2-2010, 6ng Ha
(b6 cuia ba Hong) da hop dong thué 6ng Phuwong bao vé. Tuy nhién, nguyén don
yéu cau bodi thuong 10 thang 1a khong ¢ can cir vi ba Hong bi tam giam gan 3
thang. Mat khacxuong cwa da’di vad hoat dong lai thang 6-2010. Do d6, chap
nhan y kién cua bi don Vién kiém sat nhan dan huyén Hai Lang boi thuong cho
ba Hong thué ngudi bao vé 3 thang™.

Trong thuc té, ba Hong con phai tham dur cac buoi lam viéc phuc vacho
viéc xét xir. Boi véi nhitng truong hop ndy, thiét nghi nguoi bi thiét hai ciing
duoc boi thuong ddi vai chi phi thué bao quan tai san trong thai gian ngudi bi
thiét hai pbai vang mat dé phuc vu cho cdng viéc diéu tra, xét xr.
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