GIOI THIEU VE HE THONG TO CHUC
NHAN SU CUA CONG HOA PHAP

1. Khai quéat chung vé Céng hoa Phap

Cong hoa Phap nam ¢ phia Tay chau Au, c6 mét sé dao va 1anh tho nam
rai rac trén nhiéu luc dia; cé dién tich 551.602 km2. Nam 2014, dan sb c6
khoang 66.206.930 ngudi; tong san.pham-quéc dan GDP 1a 2.806 ty USD niam
2013, tang truong GDP 1a 0,2%; chi s6 lam phét._la 0,9%. Phéap 1a mot trong
nhitng nuéc co ty 1& nghéo doi, ty 1é bat binh dang vé thu nhap thap nhat trong
cac nudc ¢d nén kinh té 16n, dong thai €6 dich vu xa hoi (nhu cham soc Stc
khoe, gido duc, lvong huu) va dich va.€ong cong (nhu van tai cong cong va an
ninh) vao loai tét nhat thé gidi. Theo cac's6 lidu cua Ngan hang Thé gidi va Quy
Tién té Quéc té, Phéap 1a nén kinh té I6n thirba trong Lién minh chau Au, sau
Cong hoa Lién bang Puc va Vuong Qudc Anh. Kinh té Phap xép hang tht 6
trén thé giéi nam 2012, sau Hoa Ky, Nhat Ban, Bac, Cong hoa nhan dan Trung
Hoa va Vuong qudc Anh. Phéap la nha xuat khau ‘dang thir 5 trén thé gioi va
cling ding thi 4 thé gidi vé nhap khau hang hoa san Xuat...

2. B may quan ly hanh chinh nha nwocé Phap

Vé t6 chirc hanh chinh Ianh tho, hé théng hanh chinh cua Phap c6 ba cap
(trung wong, vung, tinh va x&). Ba cap hanh chinh nay khéng co su I& thuoc
nhau theo nghia quan hé hanh chinh “doc” (chi dao trén - dudi) ma cip trung
wong sé& truc tiép-¢hi dao déniviling, tinh va xa. Hién Phéap c6 22 ving, 95 tinh va
36.663 xa.

M6.hinhshanhsehinhsenasPhéap 13 tap trungsphansthanhseaeviing 13nh tho
(vung'co 3-5 tinh), dal dien cua“ehinh phu ¢“vung, tinh la Vung truong, Tinh
treong. Nén hanh chinh Phap c6 tinh 6n dinh cao vai to chtc theo chiéu doc,
trung wong cé cac b, dia phuong cd cac sd twong ung. Co thé phan chia cau
trac nén hanh chinh Phép theo hai nhdm: bd may hanh chinh trung wong va cac
cong dong lanh thd dia phuong.

B may hanh chinh trung wong bao gdm: cic co quan hanh chinh nha

nudc trung wong va cac co quan nha nudc trung wong dat tai cadc dia phuong
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(tinh truong, thi tredng, cac chi nhanh cua bo dit tai dia phuong). Tong thdng
Cong hoa Phép 1a nguyén tha qubc gia dong thoi 13 ngudi ding dau bo may
hanh chinh nha nudc. Tha tudng, cdc bd truong la nhitng nguoi thuc thi cac
chtrc ning hanh chinh chu yéu & cép trung wong. Cac co quan hanh chinh trung
wong khac véi vai tro hd tro cho hoat dong cua bo may hanh chinh trung wong

va cac co quan hanh chinh doc lap.

B may hanh chinh trung wong_ehi thuc hién cadc nhiém vu mang dac tinh
trung wong hoac nhitng viéerma viée thuc hiénnd, chiéu theo luat phap, khong
thé iy quyén cho dia phuong.

Tong théng Cong hoa Phap duge bau truc tiép theo hinh thirc phd thong
dau phiéu theo nhiém ky 5 nim (trude nam 2000 la 7 niam). Khong chi 1a
nguyén thi quéc gia, Tong thong Cong hoa, Phap c6 vai tro dac biét quan trong
trong nén hanh chinh. Tong théng Phép ¢ quyén han 16n hon nhiéu so véi tong
thng cac nudc cong hoa dai nghi; 1a ngudi ding dau quan-doi, chiu trach nhiém
cho doc 1ap dan toc. Tong thdng co thé dua ra trung cau dan y mot sé du thao
luat va giai tan quoc hoi. Trén thuc té, Tong thong ¢ vai tro hang dau trong viéc
xéac dinh cac phuong hudng cua chinh sach d6i ngoai. Téng thong bo nhiém Thu
tuéng cling nhu cac thanh vién cta chinh phu theo dé nghi ctia Tha tudng va chu
tri Hoi dong Bo truong.

Chinh phi Cong hoa Phap bao gom Thu tuéng va cac bo truong. Dudi su
lanh dao cua Tha tudng, chinh pha dinh rava thuc hién cac chinh sach quéc gia.
Tuy nhiéng=vai tr0 cta Ghinh-pha.Phap chu yéu thé hién qua vai tro caa Thu
tuéng. Thu tedng Chinhpha-ta ngudi’ chiu trach nhiém vé qudc phong va cé
nhiém vu thue thi cac dao luat, 1anh dao hoat dong cua chinh-phu. Chinh phu
xac dinh va thi hanh chinh sach quéc gia. Chinh pha ¢6 bd may hanh chinh, luc
lurong vu trang va chiu trach nhiém traeée nghi vién.

Cac don vi hanh chinh 1anh thé cua Phap bao gém: viing, tinh, quan, téng
va x&. Tuy nhién, cap c6 quyén tu quan chi 1a viing, tinh va xa. Quan va téng Ia
nhitng don vi hanh chinh lanh thé cii nhu cac cdp trung gian duoc sir dung dé
thuc hién mot s6 hoat dong nhat dinh, nhu mét sé quan cé thé 13 noi dit co quan
tan quyén cua bo, tng co thé 1a don vi dugc sir dung trong bau cu.



Cac co quan tan quyén bao gom tinh thuong dé thuc hién mot sé chuc
nang hanh chinh trung wong cua dia phuong, ngoai ra con c¢d cic co quan tan
quyén cua cac bd dit o dia phuong duoc to chire kha gidng nhau, cho phép Tinh
truong ¢6 thé thuc hién didu hanh mot cach tét nhat. Cac co quan ndy thong
thuong duoc dit ving tinh va quan. Tuy nhién , khéng phai b nao ciing can cé
cac co quan tan quyén dit & vi tri cac cap ving ma khdng c6 ¢ cap tinh cap
quan. Trong sb cac cap hanh chinh thi cip tinh 1a quan trong nhat, vi da sb cac
bo déu 6 co quan tan quyén taiscaprtinh.

Céac cong dong lanh tho dia phwong & Phap €6 thé chia 1am hai nhom
chinh: Mot 1a x4, tinh, ving la cac cong dong co tu cach phap nhan doc lap co
quyén tu quyét riéng theo luat dinh, ton'tai doc lap so véi nha nudc trung wong;
Hai 13, mot s6 1anh thé ¢ quy ché phap Iy dic thu bao gom ba thanh phé 16n:
Pari, Lyon, Mécxay va cac ving lanh thé hai ngoai (bao gdm DOM, ROM,
TOM). Céc cong dong lanh tho dia phuong ton taindoc 13p S0-vSi co quan hanh
chinh trung wong, thé hién bang viéc c6 tu cach phap nhan doc 1ap, c6 nguon tai
chinh va nhén sy riéng, c6 pham vi tham quyén riéng va trong pham vi tham
quyén dé duoc toan quyén quyét dinh céc van dé lién quan dén’loi ich cua dia
phuong.

3. D0i ngii cong chuc

Cong chuc 1a nhitng ngudi dugc bé nhiém gitr mot cong vu thuong
xuyén, duoc xép vao mot ngach trong hé théng céc co quan nha nuéc hoic trong
C4cC t6 chiie-dich-vaedng va cae den vissu Nghiép truc thudc co quan hanh chinh.

Nhu vay, dé duogc coi la cdng chic can thoa man cac tiéu chi sau:

Thi? nhatphaisduec.tuyen dung béi co_quanscongeguyen,.cu thé 1a co
quan nha nudc hoac cac don vi truc thuéc hoac baoi cac don vi hanh chinh lanh
tho dia phuong (d6i voi cac cong chic dia phuong);

Tha hai, dam trach mot cong viéc mang tinh thuong xuyén. Pay 1a tiéu
chi quan trong nhat. Hé thdng cdng vu cau thanh tir cac chic vu va cac ngach
dugc xép theo thir bac chat ché, nhiig ngudi nam giit cac cong viéc nay duoc
coi 1a cdng chic. Tiéu chi nay s& loai trir mot s6 lugng 16n nhan sy 1am viéc
trong co quan hanh chinh nha nudc ma khéng phai la cong chirc nhu cong nhan,

cac nhan vién phu ta, tinh nguyén vién, cong tac vién, nhan vién tam thoi, nhan
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vién trung tap, thuc hién nghia vu hoic theo thoi gian rat ngin nhu boi tham,
hodc dai hon nhu nghia vu quén su, nhung chi trong mot thoi han xac dinh.

Nén cong vu Phap c6 ba nhdm céng chuc :

- Cong chtrc nha nudc: cong chire trong co quan hanh chinh trung wong

va cac don vi tan quyén; cac té chirc hanh chinh nha nuéc.

- Cong chic 1dnh thd (dja phuong): cong chirc trong cac ving, tinh, don
vi hanh chinh co s¢ va cac cong.séstruc thudc (vung, tinh, xa).

- Cong chirc y té: cong chie trong cac bénh Vién va cac co so cham soc y
té cong cong khéc.

MJi ngach hoic khung 1am viéc gan voi mot trong ba loai cong chac A, B
hoac C. Cong chuc loai A chiém ty I¢ 1én nhat (37%). Cong chic loai A khong
chi bao gém céac can b hanh chinh cao cap ma.con bao gom ca gido vién trung
hoc va giang vién dai hoc (chiém 3/4 s cong chiiciloai A). Céng chuc loai A 1a
tén goi truyén thong ciia cac ngach noi tiéng nhat (H6i déng nha nudc, Thanh tra
tong hop, Vién Tham ké...).

Cong chuc loai B tuong trng vai cac chac vu doi hol nang luc, tri tu¢ va
muc do trach nhiém thap hon cong chuc loai A..€6ng chic loai B chiém sb
déng trong nén cong vu dia phuwong, nhung chi chiém 28% cong chic nha nudc

¢ trung wong.

Cong chuc loai C la cac cong chie thira hanh, chiém 30% tong sé cong
chuc ¢ trungurong.

Trong nén cbng vu nha nudc & trung wong con ¢6 mot loai cdng chic thir
tu, d6 1a°ebng chic loal D. Song tir khi ¢6 thoa thuan ky két voi cong doan vao
nam 1990, loai ¢éng chirc ndy dan it di (nén cdng vu & dia phuong chua tirng ¢6
cong chuc loai nay).

Tinh dén nam 2012, Phap co6 khoang 5,2 triéu cdng chic, vién chuc,
chiém 21% tong viéc 1am tai Phéap. Trung binh & Phap cir 5 ngudi lao dong c6 1
ngudi 12 cdng chiic; cong chirc chiém 8% dan s6 ca nudc. So véi trude ddy, xu
huéng cong vu nha nudc dang giam do day 1a cap ma chinh pha ¢ thé kiém
soat tt nhat, con cdng vu dia phuong va y té ¢6 Xu hudng ting vi ¢ dia phuong



do can bo dan cir quan ly, chinh pha it kiém soat dugc va dan s6 Phap dang
trong giai doan dan s6 gia nén chiam soc y té cang tro nén can thiét.

4. Quan ly ngudn nhan luc hanh chinh nha nwéc
4.1. Md hinh qudn 1y nguén nhan luc

Nén cdng vu Phap nhin chung dugc t6 chirc theo md hinh chic nghiép.
Nén hanh chinh Phép 1a mot nén hanh chinh truyén théng, theo mé hinh tap
trung, mot nén hanh chinh trung.thanh, céng bing va trong sach (trung thanh voi
nha nudc, ¢éng bang trong phuc vu nhan dan va trong sach trong tai chinh).

Nguyén tic chirc nghiép va cau tric nén cong vu theo ngach cho phép moi
cong chic cd thé hoat dong chic nghiép theo con duong thang, trong cling mot
ngach véi nhitng bao dam vé nang bac. Co6 hai loai nang bac; mdi ngach gom
nhiéu bac (tir 2 dén 10 hoic hon nira, tiy theo.ting ngach). Céng chuc phai 1an
luot trai qua tueng bac, khong dugc bé qua bac nae, trir truong hop thi vuot bac.
Theo truyén thong, su thay doi vé bac quyét dinh bai kha nang tai chinh ctia mai
co quan va thanh tich cuia mdi cdng chuc. Vé nguyén tac, thanh tich caa cong
chtrc duoc thi truong don vi danh gia, can cir vao ban danh gia chat luong lao
d6ng hang nam. Trén co sé d6 sé& lan luot chon ra nhitng nguoi duoc nang bac
mdi khi 6 vi tri khuyét & bac trén. O mot sé‘ngach, su thing tién “theo lya
chon” nay c6 thé thay thé bang mot ky kiém tra hodc thi nang bac. Nhu vay, bat
chap nguyén tac chtc nghiép, khong moteéng chirc nao cé dugc bao dam chac
chan duoc chuyén 18n bac cao hon .

Chtic nghiép lcua cong chiac khong phai lac nao ciing 13 mot duong thang.
MJi thay d6i vé bac (theo-nguyén tic) phai di kém mot.su thay doi vé cong viéc.
Ngoai ra, van. é.trong-mot:ngach, tham chi mot bac, mét-edng.chic. ciing thuong
xuyén thay doi cong viéc, c6 thé do nhu'cau cua ban than ho, c6 thé do yéu cau
cua cap trén.

Cong chic thuc hién nhiém vu theo hinh thuc biét phai, diéu dong cho
phép duoc thuc hién mot phan nhiém vu cua ho & ngoai don vi hoic té chuc tu
nhan. Piéu ndy mé ra kha niang st dung nhan vién mot cach linh hoat duoc coi
la c6 loi dbi véi ca cong chirc va co quan; dong thoi c¢6 quy dinh bao dam cong
chuc 6 thé trd lai co quan ban dau néu mudn, hozc doi khi néu co quan yéu cau.

Trong mét sé trudng hop, cdng chic c6 thé dugc phép vinh vién roi bo ngach
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ban dau va bat dau sy nghiép méi & mot ngach khac. Tuy nhién, cac co hoi nghé
nghiép nay chi yéu quy dinh cho céac cong chuc loai A.

Hién nay, nén hanh chinh Phap da c6 nhiéu thay doi vé quan ly cong chic
theo mé hinh chac nghiép dé ph hop véi qué trinh nhét thé héa ¢ Chau Au trén
co s ton trong dic diém riéng, su khéc biét va théng nhat nhitng diém chung.
Nén hanh chinh phap khong chi c6 thé manh vé hé théng ngach, bac ma con ch
¥ dén qua trinh quan ly cong chircc nhu@ cac nudce khac. Bé hudng tdi mot nén
hanh chinh phd hop véi phuotig thite quan Iy.méi, quan 1y theo muc tiéu, chién
lugc ké hoach, quan ly theo chat lwong cong Viéc ciing nhu su thay d6i nham
dap tng cac yéu cau quan ly sir dung khoan ngan sach, dam bao ngan séch nha
nuéc khong tang, phai giam bién ché nhung van dam bao chat luong cong viéc.

O Phap da dé cao viéc xay dung vi tri viéc lam trén co sé nhitng thach
thirc va yéu cau dat ra ddi véi Chinh phu trong viéc xac dinh rd chic nang,
nhiém vu chinh cta cac bg, nganh va sap nhap cée.bé nganh co nhitng chuc
nang, nhiém vu chung'. Bén canh do6, viéc xay dung virtri viéc lam cua Chinh
phu Phap nham giai quyét nhitng kho khan thach thie khi Lién minh Chau Au
va cac qudc gia thanh vién dang dimg trude nhitng thir thach caa khang khoang
kinh té - tai chinh. Mét trong nhitng mdi quan tim.co ban cua Chinh pha phap
khi tién hanh ap dung mod hinh xay dung vi tri viéc lam 1a d6i véi nhitng nguoi
sinh ra trong thoi ky Chién tranh thé gidi thir 2 khong dap tmg duoc yéu cau caa
nén cdng vu dang 1a ganh ning cho nén céng vu. Ngoai ra, chinh pha Phap ciing
xay dung hé thdng cac quy dinh vé ngan sach chat ché trong viéc danh gia, giam
sat qué trinh thuChién chite nang,.nhiém vu cua don vi, t6 chirc. Nhirng to chirc
duoc thanh 1ap mai phai-ching minh. dugc-su hoat dong-cua minh phu hop véi
muc tiéu, bae-damavémgudniluc.cho to chirc d6.hoatrdéngrhiéumquia:

4.2. Co quan quan ly cong chire

Thu tuéng phu trach viéc ap dung quy ché cong chirc néi chung va dat
dudi su lanh dao truc tiép cua Thu tuéng c6 Vu Cong chic voi nhiém vy dam
trach viéc &p dung quy ché cong chize va diéu phéi chinh sach chung vé cong
chuc .

' Trén thyc té nhitng ndm gan day, Phap da thuc hién nhing cuoc sap nhap rat manh mé céc bo va s khién sb
lugng cac co quan nay giam di rat nhiéu, vi du ¢ tinh tir 15 s¢ giam xudng chi con 03 sé.
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Hoi dong Téi cao vé cong chire nha nudce do Thu tuéng 1am Chu tich, bao
gém mot sé luong ngang nhau cac dai dién tur phia co quan hanh chinh va tr
phia cong doan cong chic, ¢6 vai trd mot mat 1a to chire diéu phdi va tu van vé
tat ca cac van dé lién quan dén cdng chirc, mit khéc 12 t chirc tai phan cac van
dé lién quan dén cong vu nhu thing chuc, Ky luat.

Trong co quan hanh chinh tdn tai hai loai té chac quan Iy cong chuc:

- Lién ay ban Hanh chinh: baogém. nhiing dai dién do tap thé cong chirc
tai mot co quan hanh chinh bau ra theo cach bd phiéu mat, phu trach tat ca cac
van dé nhan sy tai co quan: tuyén dung, thang tién, khen thuong, ky luat,...

- Lién uy ban Ky thuat: c6 chire nang tu van trong viéc to chac cac hoat
dong va ban hanh cac quy ché. Thanh'phan uy ban nay bao gém dai dién céc
cong chirc duoc tién cir tir phia cong doan.

4.3. Mgt sé ngi dung qudn ly nguon nhanilue hanh chinh nha nwoc tqi
Phap

a. Tuyén dung cong chic

Tiéu chi tuyén dung cong chiic & Phap xuat phat tir nguyén tic chung
trong Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan quyén cta Phap: tat ca cong dan déu co
quyén binh ding trong co hoi tiép can vao c4c edng Viéc trong co quan nha nudc
(theo Piéu 6). Piéu kién lién quan dén quée tich Phap 1a lubn bat budc. Tuy gia
nhap Lién minh chau Au, diéu kién nay ¢ phan dugc can nhic lai. Bi véi phu
nit, cac diéukién dé.tham.gia.hoat dong cong vu la ngang bang nam gidi, ngoai
trir mot sd trudng’hep do-tinh-chat'daethu cua cong viée va diéu nay phai dugc
quy dinh-trong.cac-quy-ché dic biét:

Phap c6 hai cach thic tuyén chon khac nhau: tuyén chon tly nghi va
tuyén chon théng qua thi tuyén. Thi tuyén s& lam han ché quyén han cua tha
truong don vi, tuy nhién cho phép chon dugc cac tng cir vién tt nhat. Thuc tién
Luat hanh chinh Phap cho thdy xu hudng phd bién hién nay 1a thi tuyén, do l1a
nguyén tic 4p dung chung cho moi trudng hop. Viéc xét tuyén chi dung trong
mot vai truong hop nhu: trong viéc 1ap ra mot co quan méi; dbi véi viéc bo
nhiém cac chac vu cao ma co quan hanh chinh c6 quyén tdy nghi bo nhiém; doi
véi cac cong chicc & nhdm C va B néu quy ché dac thu cho phép.
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Viéc &p dung tuyén dung nhan sy cho hau hét cac vi tri trong bo may quan
Iy nha nudc tai Phap dugce quy dinh trong Nghi dinh s6 2007-196 ngay 13-01-
2007 vé viéc tuyén dung cong chic cho ca ba nén cong vu. Theo d6, cong chirc
trong ca ba hé théng cong vu cua Phap déu duoc tuyén dung theo cac cach:
tuyén dung canh tranh, tuyén dung noi bo, tuyén dung theo ché d6 hop dong va
tuyén thang khong qua thi tuyén.

Viéc tuyén dung theo bdn hinh _thic - tuyén dung canh tranh, tuyén dung
noi bo, tuyén dung theo ché&dd hop dong, tuyénsthang khong qua thi tuyén - ton
tai xuyén sudt hé théng hanh chinh nha nudc; tir viéc tuyén chon nhan su vao
mot nganh, nghé thuéc mét ngach, bae cho dén viéc chuyén ngach hay bo sung
C4cC Vi tri con tréng...

Tuyén dung canh tranh dugc danh cho nhimg ddi tugng c6 trinh d6 nhat
dinh, d3 c6 bang tét nghiép chiing nhan trinh @6 nhat dinh hodc da hoan thanh
mot nghién ciu nhéat dinh. Yéu cau vé bang cap hoac trinh @ hoc van rat da
dang tly theo vi tri viéc lam hay muc tiéu nghé nghiép néi chung. Thong thuong

nhu sau:
- Tuyén dung ngach A yéu cau tdi thiéu phai c6 bang tét nghiép dai hoc.

- Tuyén dung ngach B y&u cau tdi thiéuphai cé bang tét nghiép phd thong
trung hoc.

- Tuyén dung ngach C yéu cau tbi thiéu phai cé bang tét nghiép trung cap.

Tuyén.dung noi b la hinh thic tuyén dung danh riéng cho tng vién di va
dang tham gia céng-tac treng-hé théng+hanh chinh cong va phai dap tng diy du
cac diéurkién.vé-thamenién tly theo vi.tri-ma Gng vién ding ky thi tuyén. Trén
thueté coratmhidunloai didukiénstuyén dung.khacmhal; motsdiksathituyén, noi
b dwoc danh cho tat ca cac loai cong chie va nhan vién hop dong, mot s k¥ thi
noi bo khac thi quy dinh d6i twong du thi mot cach cu thé nhu phai dang gitr mot
ngach, bac nhat dinh mai ¢ quyén duoc ding ky du thi. Phan 16n cac ky thi
tuyén noi bo khong dit ra yéu cau vé bang cap va tudi khi dang ky du thi nhung
cling ¢6 nhitng ky thi lai yéu cau vé bang cap phu hop (thi tuyén noi bo danh cho
nganh gi4o duc). Yéu cau vé giodi han tudi khi ding ky du thi hoan toan bi xo6a
bo trong tuyén dung noi bo.



Tuyén dung theo ché do hop dong ngudi duoc tuyén dung theo céch nay
s& khong dugc coi 1a cong chirc mac du ¢6 thé duoc tuyén vao vi tri cap truong
phong nhung van 1 nhan vién hop dong. Luat s6 2012-347 ngay 12-3-2012 quy
dinh vé tuyén dung nhan vién hop dong va thay ddi cac diéu kién tuyén dung
nhan vién hop d6ng. Nhan vién hop dong duoc chia 1am hai loai ngan han va dai
han (hay con goi la vé thoi han).

Tuyén thang khdng qua thi tuyémyviéc tuyén dung theo phuong phap nay
dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin-dai chung 15 ngay trude khi hét
han nop hd so. Trén thong bao tuyén dung phai ghi ro sé lwong vi tri tuyén
dung, ngay du kién tuyén dung, tén va dia chi nguoi chiu trach nhiém nhan ho
so tuyén dung, han nop ho so tuyén dung. Tuyén thang ¢ day khong cé nghia s&
la céng chic ma con tly thudc vao cae diéu kién khac nhau va duoc phan loai

nhu sau:

- Béi véi nhitng vi tri tro Iy hanh chinh, nhanwvién 18 tan va céc tro 1y ky
thuat, cong nhan lai xe thi yéu cau tuyén thang duoc @p dung theo Luat s6 2007-
148 ngay 02- 01-2007 sira doi, bo sung Dicu 22 cua Luat s6 84-16 ngay 11-01-
1984, twong duong véi cong chuc loai C.

- Péi vai cac vi tri viéc 1am can kinh nghiém va hoc van vao cong vu dia
phuong va céng vu y té s& tuyén dung theo ¢dng chirc ngach C nhung danh cho
ngudi tir 16 dén dudi 26 tudi. Vé ban chat day 1a mot loai hop dong vira hoc vira
lam kéo dai tir 1 dén 2 nam, sau thoi gian'dé s& danh gia xem c6 du diéu kién dé
tré thanh-cong ehire-hay,-khdng.\Viée-tuyén dung theo cach nay thong thuong
duoc thong qua"™Vanphong Quany viéc lam caa vung.

- P6i voi nhing vi tri viée 1am danh riéng cho ddi tuong 13 nguoi dugc
huong tro cap chién tranh dan su, quan su va con cai cua ho, nhitng ngudi co
huyét thong lién ké séng cung véi nguoi duoc huong trg cap; tré mo coi va
nhitng tré em Ia con, em cua nhitng nguoi ti nan chién tranh; quan nhan dang tai
ngil hoac xuat ngii tir dudi 3 ndm s& duoc tuyén vao ngach B va C cua ca ban
nén cong vu theo quy dinh cta Luat sé 2008-492 ngay 26-5-2008. Riéng dbi V4i
quan nhan dang tai ngli thi phai du 4 ndm phuc vu trong quan ngli méi dugc
tham gia tuyén dung. Tuy nhién, van c6 nhiing diéu kién danh riéng cho mot s6
vi tri viéc lam dac thu.



b. Théng tién
Quy trinh thang churc & Phap dugc quy dinh nhu sau:

The nhdt, thiang chtc theo thAm nién 1a quy trinh ma thu truong hanh
chinh cé quyén quyét dinh tuyét doi;

Thr hai, thang chirc theo lya chon, theo d6 mét danh sach nang bac cac
cong chirc xtimg dang dugc giri 18n hang nam, xép hang theo thanh tich dat dugc
dé danh gia thang chic. Trong.quy trinhsth: hai, thu truong hanh chinh phai
tuan theo thr bac thanh tich dat duge va d6i khi con.bi rang budc boi v kién cua
ny ban xét nang cip. Danh sach nang bac duoc dé trinh boi chinh co quan hanh
chinh, kém theo nhan xét c6 chim diém, nhan xét nay budc phai cong khai dén
cong chic lién quan. Danh sach nay ¢iling phai duoc dé trinh dé lay y kién cua
Lién ty ban Hanh chinh. Tir ndm 1965, viée. thang chirc c6 thé thyuc hién theo
két qua thi cir mang tinh canh tranh.

Nang cap duoc hiéu theo nhiéu cach: hoic dé 1a nang lén cap bac hay
ngach cao hon, dugc thuc hién theo phuong thirc “lua chon”, nghia 1a di tir mot
chuc vy thap Ién chiic vu cao hon hodc don gian 1a nang luwong duoc thuc hién
két hop gitra tiéu chi thAm nién va lua chon.

c. Thuyén chuyén cong chec

O Phap c6 cac loai hinh thuyén chuyén cong chuc sau: thuy@n chuyén
trong ngach va thuyén chuyén ngoai ngach.

Thuyén-chuyéntrongyngach:

Cong chuc thuyén chuyén trong ngach van giit nguyén cip bac, nhung
chuyén sang 1am cong.viéc khac trong ngach. Hinh thac thuy@n chuyén nay bao
dam nguyén tic binh dang, duy tri cho cdng chiic ¢ viéc 1am thuong xuyén.
Piéu nay doi hdi co quan nha nudc phai: nam dugc céc vi tri con tréng trong
ngach cong chie dé céng bd cong khai cho cong chac ¢ nguyén vong thuyén
chuyén gui don dén; khi xem xét don, phai xét dén nhu cau cong viéc, ning luc,
hoan canh gia dinh cong chirc; phai ¢ bang diém khi xem xét cac truong hop cu
thé dé tao diéu kién cho cong chirc cd thé so sanh cong khai va thay duoc kha
nang thuc sy cua minh; bat budc phai co y kién cua cong doan.

Thuyén chuyén ngoai ngach:
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- Biét phéi bao chi: tac 1a cho phép cong chie dén 1am viéc & vi tri ngach
khac cua mot co quan mdi nhung van duoc co quan cii tra luong theo quy ché
ctia ngach cii. COng viéc cua cong chac chuyén dén do co quan moi diéu hanh.
Sau mét thoi gian nhat dinh, céng chic c6 thé chuyén sang co quan mai hoic
chuyén vé co quan cii. Hinh thtc thuy@n chuyén nay thuong duoc ap dung & cac
co quan c6 sd lugng bién ché I6n nham mot mit gitp cac co quan khac, mit
khéc tao diéu kién cho cong chirc 1am giau thém kién thae vé quan ly.

- Biét phai khong baerehi: moi cong chie.co nguyén vong biét phai déu
cd quyén trinh bay nguyén vong cua minh véi co qitan quan 1y. Khi duoc biét
phai dén co quan quan ly méi, cong chic van gitr méi lién hé véi co quan cii vé
viéc nang bac, nhung co quan cti khong ¢6 trach nhiém tra luong cong chic vi
chtic vu va luong cua cong chic ¢ co quan da co ngudi thay thé. Vé nguyén tac,
cdng chuc ¢ quyeén tré vé co quan cii véi dietnkién co viéc 1am twong ung. Thoi
gian biét phai dugc quy dinh tir 6 thang dén 5 namysau thei gian quy dinh dé co
thé gia han thém. Trong thoi gian biét phai, cong ¢hiic. van duoc thing cap va
duoc tinh thdm nién céng tac.

- Hinh thac cho céng chac xin nghi vi ly do ¢a nhan, vi hoan canh gia
dinh dé chuyén sang khu vuc tu nhan; trong thoi gian tam nghi, céng chirc
khong duoc tra luong, khong dugc tinh tham nién cong tic cling nhu khong
duoc bao luu chd 1am viée, co quan quan Iy sé tuyén dung ngudi khac thay thé,
Tuy nhién, cong chirc ¢6 thé xin tré lai 1am Viec o co quan cii véi diéu kién phai
c6 chd tréng ph hop véi cap bac caa ho.

d. Pao' tao; phét trien ngton'nhan luc

Trong nén hanh chinh Phép, cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong
chuc ctia nuc Phép rat duoc chd trong va thuc hién khoa hoc, dat hiéu qua cao.
Céc co s dao tao cdng chiic & Phap gom: Trudng Hanh chinh quéc gia (ENA),
Truong Hanh chinh khu vic (IRA), Trung tim Pao tao kinh té, Trung tim Pao
tao giao duc, truong dao tao cong chac cua cac bo va cac trung tam dao tao tu
nhan. Cé4c hinh thirc dao tao cong chic & Phap gom c6 : dao tao ban dau cho
nguoi moi duoc tuyén dung; dao tao thi nang ngach; dao tao thuong xuyén
(trong d6 cong chirc b thé chon cac loai dao tao phi hop véi cong tac, nguyén
vong cua minh).
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Hién nay, dao tao thuong xuyén rit duoc quan tdm, vi loai hinh nay dap
tng nhing thay ddi thuong xuyén cta moi trudng 1am viéc trong qua trinh nhat
thé hoa chau Au va sy phét trién caa khoa hoc ky thuat. Cac gido vién tham gia
dao tao trong cac co s¢ dao tao thuong la cong chuc cd kinh nghiém, c6 nang
luc giang day dugc moi tham gia giang day sau khi da dugc bdi dudng ki ning
su pham. O Phap, cong tac dao tao céng chirc can chd y nhitng quy dinh sau:

- Cong chie trong 3 nam khongduoc dao tao, bdi dudng thi c6 quyén dé
nghi duoc di dao tao, bdi dudng.

- Cong chirc ¢ quyén khiéu nai dé nghi giai thich vi sao ho khong dugc

di dao tao sau ba nam lam viéc.

- Thoi gian cong chirc tham gia’ dao tao la thoi gian lam viéc cua cong
chuec.

- Cong chuc c6 thé xin nghi tam thoi dé.di dao tao, hoac nghi khéng
luong dé nghién ctu hay chuan bi thi nang ngach.

- Cac co quan phai danh 3,8% quy luong cho dao tao, thoi gian danh cho
dao tao doi véi cong chic loai A va loai B 1a 5 ngay/nam, déi véi cong chuc loai
C la 6 ngay/nam (Quy dinh nam 1996).

Trén co so ban mo ta cdng viéc da duoc xay dung, hé thong ki ning va
chuong trinh dao tao, boi dudng cling duoc xay dung bao dam tinh khoa hoc va
phl hop véi yéu cau cua cdng viée clingmhu ning luc cia cong chic. Két hop
véi ban mo ta.cong,viéc ciia hoc vién,.yéu cau ki ning ctia mdi vi tri cong viéc
ma céng chire dam nhan,"edc’eo sé'dae’tao cung vai co quan quan ly va st dung
cong chae-tién-hanh-nghién ctu, Khéo sat trinh d6, ning lue-ciing nhu nhu cau
dao,tao,boidudngicta congichie, Irén co.sorcacnghien cilkhéosat.dos, cac
co 86 dao tao, boi dudng sé thict ké chuwong trinh dao tao. Mot trong nhimg co
s dé xay dung ké hoach dao tao, boi dudng cong chirc hiang nam 1a cudc gap
g%, thao luan gitra cdng chirc va ngudi 1anh dao truc tiép vé cong viéc va hudéng
cdng viéc sip t6i, cong chirc ¢ thé dé dat nguyén vong, Yéu cau duoc dao tao,
boi dudng. Xuat phat tir nhu cau cta ¢4 nhan va cua co quan, bd phan nhan su
tong hop ké hoach dao tao, boi dudng chung cho co quan cin ctr trén co s& Ngan
s&ch cho phep.
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e. Pdnh gia

Trude day, cong chic duge trudng don vi danh gia bang cach cham diém
hang nam, két qua danh gia dugc ghi dudi dang van ban, cong chirc dugc yéu

cau doc va ky vao van ban két qua danh gia.

Chinh pha Phép yéu cau mdi cong chac phai 1am ban tu kiém diém dé
dua ra nhan xét, danh gia kha nang, nhiém vu caa ho. Thu truéng hanh chinh
don vi ghi nhan xét vao ban kiém diémnay. Nhan xét duoc tién hanh theo hai
budc.

Buwéc mét, chia thang diém. Phuong thire cho diém tir cao xubng thap.
M3i hang muc danh gia mtc diém thip nhat 1a 0, mac diém cao nhat 1a 20. Sau
d6 cong diém ting hang muc, can clr'theo tong diém dé xép hang thir bac, tong
diém thanh tich s& dugc phan loai thanh 5 hang 13 A, B, C, D, E; trong d6, hang
A: 140 diém, hang B: 125 diém, hang C: 100 diém, hang D: 85 diém, hang E: 60
diém.

Cac noi dung duoc cho diém bao gom: sic khoe; kién thirc chuyén mon;
su tuan tha thoi gio 1am viéc; chinh té, ngin nip; nang luc thich tng véi cong
viéc; tinh than hop tac; tinh than phuc vu; tinh tich cuc; hiéu.qua cong viéc; kha
ning nam bat van dé; ning luc diéu tiét to chic; nang luc giam sat, chi huy;
nang lyc quan sat;... Khi cac bd, nganh tién-hanh danh gia cy thé, can ctr vao tha
bac va chac vy dam nhiém cua cong chirc sé chon ra it nhat 6 hang muc 1am noi
dung danh gia. Vi du: danh gia cong chic loai A phai chon nhiéu hang muc,
trong diéi danh-gi&d 18 ning i [diéu tiét to chirc, phuong phap lam viéc, ning
luc gidm sat, chi huy,...; hang muc danh gia ddi véi cong chirc hang D twong d6i
it, trong diém d4anh gia 1a tinh than phuc vy, bao dam thoi gio 1am viée, tinh tich
CUC...

Pé tranh su chénh léch khi cho diém gitra cac bo phan,Hoi déng Hanh
chinh phai dé& xuat mot ban quy dinh huéng dan tong hop va phai béo céo I1én
cap trén. Sau khi dugc cip trén phé chuan méi tién hanh cho diém. Diém s6 d6
phai thong bao cho nguoi lao dong va Hoi dong Hanh chinh biét.

Buéc hai, thil truong hanh chinh can cir vao diém sé cac myc dé danh gia,
nhan xét chung vé cong tac trong mét nam cua cdng chic; Chinh nhan xét hing

nam 1a can cir dé quyét dinh viéc 1én bac luong cia céng chic trong mot ngach.
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Ban nhan xét nay chi théng bao cho Hoi dong Hanh chinh, khdng nhat thiét phai
thong bao cho nguoi lao dong biét. Néu cdng chirc nao mudn biét, cd thé thong
qua Hoi ddng Hanh chinh yéu cau thu trudong hanh chinh don vi d6 théng bao lai
cho minh. Trudng hop cdng chic cho rang ban nhan xét vé minh khong cong
bang c6 thé thong qua Hoi ddng yéu cau thu truéng hanh chinh sira lai ban danh
gia. Viéc danh gia cong chuc 1am viéc tot hay chua tbt c6 lién quan truc tiép téi
viéc nang bac, dac biét 1 viéc lya chon khi dé bat.

Tuy nhién, quy trinh«danh gia bang cachscho diém (tir 0 dén 20) cho két
qua thuc té 13 ai cling c6 diém 20/20 nén cach danh gi4 tinh diém nay khong cho
phép danh gia khach quan va chinh xac gia tri chuyén mon cia céng chac va tro
thanh cin nguyén din dén tinh trang/ lam dung. Nam 2002, Phap 4p dung
phuong phap phong van danh gia bo sung cho quy trinh danh gia bang cham
diém. Nam 2007, phong van chuy@n moén dan thay thé cho su két hop giira
phong van danh gid bo sung va cham diém. Hinh thire 'nay hudng téi mot
phuong thirc danh gia mang tinh c4 thé héa cao hon, chuyén nghiép hon va co ¥
nghia hon doi voi nhan vién. Pong thoi lam cho danh gid tré thanh cong cu chu
yéu dé quan Iy ngudn nhan lec va quan ly mang tinh ca thé hoa.

f. Tien luwong

Trudc day, luong cong chire duoc tra khac nhau cho cac nganh khac nhau
trong nén cong vu. Ngay nay ¢ Phap da hinh thanh hé théng tra luong chung cho
cac nganh, ngach, bac. Theo hé thong nay, tat ca cac bac trong ngach, tit ca cac
ngach treng-nganh déu duec tinh theo-mot thang lwong co ban cuy thé, tir d6 nhan
|&n theo hé s& tham nién eéng-tac.

Luong cong chic Phap dugce phan thanh hai loai: lwong pho théng (tic la
toan bo lwong loai B, C, D va luong loai A ctia cdng chirc cao cap) va luong dic
biét (tirc 1a lwong cua Tong thong, cac thanh vién cua chinh phu, quan chic va si
quan quan doi cap cao do Hoi dong Bo truong bo nhiém va luong cong chirc tir
cap Cuc truong tro 18n), tong sé khoang 9 nghin nguoi. Cach lam nay da han ché
muc thap nhat khoang cach gitra cic muc luong phd théng va su chénh léch
gitra luong dic biét voi lwong phd thong ciing duoc thu hep.

Luong cho cong chirc & Phap duoc téng hop tir hai phan:
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- M6t phan mang tinh chirc nang, tinh dén trach nhiém, ning luc chuyén
mén, phu cap doc hai;

- Mt phan mang tinh c& nhan gan véi chat lugng thuc thi cong viéc, cach
thic phuc vy, viéc thuc hién cac muc tiéu dinh tinh va dinh lwong duoc xac dinh

hang nam.

Viéc quan ly quy lwong Phap gin véi viéc quan ly bién ché va tly thuoc
vao hoat dong cong vu thuc té cira tifigico.quan. Quy hoat dong cong vu hang
nam duoc tach roi, khéng phu thuoc vao sé litong bién ché ma tiy thudc vao
hoat dong cong vu thuc té cua timg co quan; Piéu d6 tao nén tam ly khong
muén ting bién ché dé ting quy hoat dong cha co quan.

Luong cua cong chuc do cachotu chi tra, do d6 Bo truong ¢ quyén st
dung quy luong cua cong chuc theo quy dinh cua phap luat. Ngan sach cua cac
bo dugc xay dung theo sy dam phan gitra moi b6 va Bo Tai chinh. Vao thang 3
hang nam, chinh phi giao chi tiéu ngan sach nam tai chinh cho mdi bo. Viéc bo
sung ngan sach cho cac hoat dong caa mdi bo phai do chinh phu quyét dinh. Cac
bo phai xem xét y kién mot cach ki ludng trude khi dé trinh 1én Thi tuéng.

5. Cai cach ngudn nhén lye khu vure cong phue va chong tham nhiing.

Xu hwéng cdi cdch qudn Iy nguon nhdn lwe hanh chinh nha nwéc tai
Phap

Xu huéng cai cai ngudén nhan lycthanh chinh Nha nuéc tai Phap nham
muc dich_phong,.chong tham nhiing trén co s& cong khai minh bach nén hanh
chinh.

Thuc té hién nay nén céng vu Phap dang phai doi mit véi su bién dong vé
dan sb; su phat trién cua khoa hoc - cong nghé va nén kinh té thi truong, lam
cho viéc tuyén dung maot s vi tri viéc 1am trong khu vuc cong giap khé khan; su
bién dong vé mat phap ly va thé ché; rang buoc vé tai chinh; qua trinh thay doi
vé chuyén mdn va quan ly...

Tir nam 2007 dén ndm 2012, Phap di c6 su cai cach 16n vé tinh gian bién
ché. O cong vy nha nuéc giam tir 2,5 triéu ngudi xuéng con 2 triéu nguoi. Pay
la van dé kho khin, tuy nhién phai thira nhan rang Phap méi chi giai quyét duoc
van dé vé sb lugng. Cu thé, trong 5 nam tré lai day, Phap dit ra muc tiéu ci 2

15



ngudi nghi huu thi s& ¢6 1 ngudi thay thé va hién nay van cit giam nhung cit
giam c6 dbi thoai chi khong don gian, thuan tay nhu trude day. Viéc cat giam
da tiét kiém cho ngan sach 15 ty USD.

Céc hoat djng dwgc tién hanh trong cong tac quan ly ngudn nhan luc
hanh chinh nha nwérc tai Phap la:

Thet nhdt, hién dai hda cong tac tuyén dung thdng qua viée doi méi trong
thi tuyén, ngi dung thi tuyén phu hopVéi_cong viéc cong chizc sé dam nhan va
danh gid cao vé tinh Ky nang va kinh nghiém thiee-hanh thay vi trude day thi han
lam vé lich si, van héa khéng lién quan den Vi tri Viec lam dwroc du tuyén. Bén
Canh do6 ciing doi Méi céng tac dao ta0, boi dwong trong cdc trwong dai hoc vé
cong vu, cong chuc.

Ban giam khdo té chizc tuyén dung phdi la nguoi c¢é trinh dé chuyén mén
va ban giam khdo phdi phan biét dwoc ngwol mong muon vde dé cong hién va
nguoi Vao chi dé hwong ché dg suot doi Vi viéc tuyén dung cong chic sé dat
ganh ngng lén ngan sach trong vong 80 nam

Thet hai, hop Iy héa cong tac dao tao theo hinh thite dao tao ban dau va
dao tao thuwong xuyén, ddy ciing la mét trong nhizng quyen cua can bg cong
chuzc.

Niam 2007, vé hién dai héa congvu ciing da md phong khu vuc tu, dua
vao “quyén dao tao ca nhan” ddi vai ca ba hé thong cong vu 1a 20 gid/nam/nhan
vién, tich lily trong 6 nam va c6 thé duoc tam tng trudc. Trong khudn kho céac
hoat dong bdi dudng, cac-nhan,vién (ciing c6 co hdi tham du céc hoat dong dao
tao chuan bi cho céac Ky thi-nghiép-vuy, thi hanh-chinh va cac quy trinh dé bat noi
bo khac. Cong.viéedubngvan.dong dan dén chi phi.daestasrat.ton kém, chi phi
dé 430 co s6 dao tao ton tai cung t6n kém doi hoi phai hién dai hoa dao tao.

O Phép, cong tac hién dai hoa dao tao duoc thuc hién theo cac hudng cit
giam thoi gian dao tao va dao tao ban dau duogc tién hanh cho tat ca cong chuc.
Déi Vi cac co sé dao tao hudng toi muc tidu chung do mot co s¢ bén ngoai doc
lap cap gidy ching nhan.

Thet ba, cé thé hoa qudn 1y nguén nhan luc.
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Quan ly ngudn nhan lyc dang hudng téi tra lwong mém déo hon. Trudc
hét, vé tra luong, di tién hanh d6i méi cac diéu khoan phu cap - phu cap chic vu
va thuang theo két qua. Vé nguyén tic, luong 1a khoan phu cap duy nhat, dugc
hinh thanh tir hai phan. Vi du, lvong ctia can b cap cao gom 40% luong theo
ngach va 60% luong theo vi tri viéc lam. Luong theo ngach mang tinh chirc
nang, tinh dén trach nhiém, nang luc chuyén mén, phu cip doc hai gan vai chuic
vu dam nhiém. Ty 18 luong theo ngach hang nam do thu tudng tién hanh xac
dinh va thuc té vai nam gan daykhéng d6i. Luong theo vi tri viéc lam mang tinh
ca nhan gan véi chat lugng thue thi céng viéc, cachithirc phuc vu, viéc thuc hién
cac muc tiéu dinh tinh va dinh lwgng duoe xac dinh hang nam. Ty 18 lvong theo
vi tri viéc lam do bo quy dinh; cac bo khac nhau thi lvong khac nhau. Xu hudng
lwong theo vi tri viéc lam tang do ngudh ngan sach tiét kiém duogc tir cat giam
lao dong dung dé chi tra cho nhém nay. Tuyanhién, té chic cong doan yéu cau
bdi bo cach tra luong nay va thay vao d6 la tranluong cho.Ca nhan va tap thé
nguoi lao dong.

Cach tinh luong theo két qua thuc hién cong viée. Trudc day tinh lwong
theo céch chdm diém nhu trong truong hoc véi thang diém 20, nhung trén thuc
té ai ciing c6 diém 20/20. Vi thé, cach tinh diém nay khéng chinh xac. Hién nay
tinh luong theo hinh thiric phong van danh gianhan vién. Hinh thicc nay van bi
chi trich do mat qua nhiéu thoi gian (1.gid/mguoi) va viéc phong van danh gia
mang dam y chi chi quan cia ngudi danh gid. Tuy nhién, hinh thiic nay van
dugc ap dung va kha thanh cong béi da dao tao ki nang danh gia: cho nguoi
danh gia (co!dayky nang danh gia fruc tuyén, trén e-learning) va cd rat it su
khiéu kién cua cong chirc d6i véi nén cong vu. Khuyén nghi 1a nha quan Iy s&
gap nhan vién 4 lan/nam yva moi 1an 15 phat dé gap gd nhiéu hon va cai thién kip
thoi hon. Pong thoi viée danh gia ciing trd thanh nhiém vy va dong luc cho
nguoi quan 1y, 1anh dao hai ho c6 danh gia tét méi duoc tra lwong cao (phan
lwong tra cho vi tri viéc 1am) va néu dén ngay 31-3 hing nim ma chua danh gia
hét thi s& bi coi 1a khdng hoan thanh nhiém vu. Pay 1a dong luc dé nha quan ly
hoc tap k¥ nang danh gia.

Thee e, sdp nhdp cac ngach cdng chire va hwéng téi nén cong vu theo
chuc danh.
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Ngach 12 mét tap hop céc cdng chirc duoc tuyén dung theo ciing mét hinh
thie thi tuyén, c6 khuynh hudng dam nhiém cac cong viéc gidng nhau; chiu su
chi phéi cua céc quy ché dic thu chung, & Phap da ghi nhan sy phan tan cac
ngach dan dén chi phi cao va can trg tinh co dong caa nhan vién.

Cong chirc duoc luan chuyén nhiéu thi dén d6 50-55 tudi van gitt dugc
tinh ning dong. Thuc té mot ngudi dam nhan maot vi tri 30 nam thi dén nam 50
tudi, sic caa ho qua 16n, do d6 can phaivtao sy ning dong trong hoat dong cong
vu.

Tur nam 1945, Phap c6 hon 1.000 ngach. Nam 2005, B Cong vu da dua
ra chuong trinh cét giam sé luong ngach trong hé thong cong vu nha nudéc, tir
700 ngach nam 2005 xudng con 380.ngach nam 2010, xu hudng giam dan cac
ngach voi muc tiéu dén nam 2015 con 230 ngach. Céc hoat dong sap nhap cho
phép tap hop cac ngach cua cac bo khac nhau hoic céc cap khéc nhau, nho vao
cac cong cu phap ly mai: ngach lién bo quan Iy treng bo hoac cac ngach co
nhiéu cap tuyén dung. Phap ciing dang chuyén dan ngach sang nghé, vi tri viéc
lam va hudng t6i nén cong vu theo chic danh, dya trén hai huéng chinh

Mgt 13, hudng co dong: chuyén tir 16gich tinh - nhan vién thuc thi cung
mét loai chirc ning trong toan bo qué trinh chic.aghiép - sang cach tiép can mo
dé dap ung nhu cau caa nén hanh chinh va.nhan vién; loai bo céac tro ngai va
khuyén khich su co dong mang tinh chirc nang; pha vé thé co lap cua céac vi tri
viéc 1am va thiét 1ap cau ndi gitra cac vi tri viec 1am.

HaTTA hiEsng quai Iy fadng W€, *ap dung céach tiép can mang tinh du bao
vé du kién cac vi tri viéc lam va nang luc can thiét & tam trung han va dua ra cac
cAu tra |oi cho qué trinh van dong cua nhu cau dao tao thuong xuyén, v.v..

Nhiéu chuong trinh duoc trién khai dé hién dai hoa cac diéu kién gia ting
tinh co dong va quan 1y nang luc trong nén cdng vu nhu doi mai cac quy tic lién
quan dén tinh co dong (Luat ngay 03-8-2009 vé tinh co dong trong qua trinh
phat trién chirc nghiép trong céng vu); trién khai cach tiép can chac danh théng
qua xay dung khung tham chiéu: thu muc cac chiic danh lién bo caa hé théng
cong vu nha nuéc (RIME), tir dién nang lyc lién bo (DICO) .

Thit ndm, cai cach hwéng téi mé hinh cong vu bén viing va ding dan.
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Phap cd nhitng tién bo dang ké vé binh dang nghé nghiép; cai thién diéu
kién lam viéc; nang cao tinh minh bach va trach nhiém.

Binh dang nghé nghiép dugc quy dinh trong cic van ban sau

- biéu 1 thuc day binh dang trong cdng vu (thang 12- 2008) véi muc tiéu
hanh dong vi sy binh ding cua cong chic va du tranh chdng phan biét ddi xt &
tat ca cac giai doan cua chic nghiép. Diéu 18 ndy dang trong qua trinh sira doi dé
thic day mot dong thai; tong thé chung'mai déi véi toan bo nén cong vu.

- Luat s6 2012-347 ngay 12-3-2012 dé bao dam can bang dai dién nhan su
nit trong céac quyét dinh bd nhiém vao cac Vi tri quan trong nhat trong nén hanh
chinh.

- Bién ban ghi nhé vé su binh dang chuyén mdn gitra nam va nit trong
céng vu (thang 3-2013).

Theo d6, da loai bo gidi han tudi tham ‘du thi tuyén dé tao co hoi binh
dang cho phu nir, lam tang ty 1& can bo nirvao vi tri can bo cao cap trong thi
tuyén. Vi du trude day co gidi han tudi vao truong/ENA la 35 tudi, vo tinh thu
hep pham vi d6i véi nit do nix gidi con ban cong viée cham soc con nha, chi khi
xong nhitng viéc nay ho mai c6 thé tham gia duoc thi lai qué tudi.

V& cai thién diéu kién lam viéc cho cong chic, & Phap timg budc tinh ti
cac nguy co tam Iy x4 hoi (RPS) nhu thoa thuan dau tién vé y té va an toan noi
lam viéc trong cong vu (thang 11-2009). Theo do, cai thién diéu kién lam viéc la
mot phan khong.thé tach roi trong chuong trinh nghi sy cia Bo Céng vu. Phap
cling c6 du an théa-thuan-khung-vé'phong chéng rai ro tam 1y - x& hoi trong
cong vu.

Vé nang cao tinh minh bach va trach nhiém: trong bi canh khing hoang
va sy can thiép quy md 16n caa nha nuéc vao cac khoan chi tiéu cong, yéu cau
d6i vai tinh minh bach va trach nhiém ngay cang cao.

Phép di dua ra du luat vé quyén va nghia vu cia cdng chic véi muc tiéu:
- Gia tang gia tri cho cac vi tri va nghia vu cua céng chuc;

- Hién dai hda quyén va nghia vu cta céng chuc;

- Téi khang dinh nghia vy lam guong cua ngudi sir dung lao dong.
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Céac hudng chinh cua du luat:

- Phong, chéng xung dot loi ich: ting cuong nghia vu ddi vaéi nhan vién
cO nguy co, canh bao nguy co;

- Phong chdng tham nhiing trong hoat dong céng vu
- Tang cudng viéc cam kiém nhiém céc hoat dong;

- Uy ban Nghia vu cdng chtic kiém soat ngay cang chat ché viéc cong

chuc chuyén sang lam viéc
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