TONG QUAN VE THI HANH PHAP LUAT CUA
CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém “thi hanh phap luit ctiia co quan hanh chinh nha nuéc”

Trong khoa hoc va thuc tién phap luat & Viét Nam, “thi hanh phap luat”
duogc giai thich theo nhiéu nghia khac nhau. Cac tai lidu giang day tai cic co so
dao tao luat & Viét Nam thuong cho #ang “thi hanh phép luat” (hodc “chap hanh
phap luat”) chi 1a mot trong bon hinh thirc “thwe hién phap luat”. “Thic hién
phadp ludt” dwoc hiéu la hanh vi thwe té, hap phdp c6 muc dich cia cac chi thé
phdp ludt nham hién thwc héa cdc quy dinh cia phdp ludt, lam cho chiing di VAo
cudc song, tré thanh nhitng hanh visthwe té hop phdp cia cdc chii thé phdp
lugt”. Thi hanh phép luat duoc hiéu chi 1a.mét hinh thac thuc hién phap luat,
theo d6, nghia vu phap 1y cta chu thé phap ludt duoc hién thuc hoa thong qua
hanh dong tich cuc ctia cha thé nay (vi du: doanh nghiép nop tién thué, ngudi
lao dong dong bao hiém xa hoi, v.v.). Bén canh thi hanh phap luat, cac hinh thuc
thuc hién phap luat khac gom: “tuan thu phap luat” (theo do, chu thé phap luat
g xir theo huéng khong thuc hién cac diéu cAm cua phap luat), “sir dung phap
luat” (theo d6, chi thé phap luat thuc hién quyén ning phap 1y ciia minh), va “ap
dung phap luat” (theo @6, co quan nha nudc ¢6 tham quyén t6 chirc cho cac chu
thé phéap luat thuc hién quy dinh ciia phdp luat hoac tu minh ban hanh cac quyét
dinh 1am phat sinh, thay doi, dinh chi hode cham dirt cac quan hé phap luat cu
thé).

Tuy nhién; nhiéu nka nghién ciFii cho rang thi hanh phdp ludt la moi hoat
dong nham phdp vao cudc song, bién quy dinh phdp ludt tré thanh hanh vi ciia
cdc chi thé. Thi hanh phdp ludt dwoc xem la cong doan tiép néi qud trinh xdy
dung phap ludt. Xay dung phép luat va'tht hanh phap luat dugc xem la hai mat
hoat dong co ban cia mdt nha nudc. Quan ni€ém nhu thé kha phu hop vé1 thuce
tién quy dinh phap luat ¢ nudc ta. Cu thé, ngay tir Hién phap nim 1946, khi quy
dinh vé tham quyén ctia Chinh phtl va co quan hanh chinh & dia phuong, Hién
phap da quy dinh rd thadm quyén “thi hanh” phap ludt cta cic co quan nay. Cu
thé, Piéu tha 52 Hién phap nam 1946 quy dinh Chinh phu c¢6 quyén “thi hanh
cac dao luat va quyét nghi cua Nghi vién”. Diéu thtr 59 Hién phap nim 1946 quy
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dinh ty ban hanh chinh c6 trach nhiém “thi hanh cdc ménh 1é€nh cua cép trén”.
Piéu 112 (khoan 2) Hién phap nim 1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001) quy dinh
r& Chinh phu ¢6 trach nhiém “bao dam viéc thi hanh Hién phéap va phap luat”.
Diéu 115 Hién phap nim 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001) quy dinh Thu tuéng
Chinh phti ¢6 tham quyén “Can clr vao Hién phép, luat, nghi quyét cua Qudc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cua uy ban thudéng vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua
Chu tich nuée, Chinh phil ra nghi quyét, nghi dinh, Thi tuéng Chinh phu ra
quyét dinh, chi thi va kiém traiéc thi hanh cicvin ban d6”. Piéu 96 Hién phap
nam 2013 quy dinh Chinh phu “t6 chire thi hanh Hiéwvphap, luat, nghi quyét cia
Quéc héi, phap 1énh, nghi quyét cta ty ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét
dinh cta Chu tich nuéc”. Pidu 98 Hién phap nam 2013 quy dinh Tha tudng
Chinh pht ¢6 nhiém vu “t6 chuc thi hanh phap luat”. Diéu 99 Hién phap nim
2013 quy dinh B9 trudng “chiu trach nhiém quéan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc
dugc phan cong; to chic thi hanh va theo ddi viée.thi hanh phap luat lién quan
dén nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc”. Piéu 100 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truéng, Thu truéng co quan
ngang bd ban hanh van ban phép luat dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh, kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 va xur 1y cdc van ban trai phap luat
theo quy dinh cta luat”. Piéu 112 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh quyén
dia phuong to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat tai dia
phuong”. Piéu 114 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Gy ban nhéan dan to chirc
viéc thi hanh Hién phap va phép luat ¢ dia phuong”.

Cach tiépcan nhu vay vé thi hanh phap luat ciing twong dong véi nhiing
Iy luan chung vé doi séng ciia-mét-van ban phap luat tir.goc nhin cia khoa hoc
vé chinh sach Cﬁngl. Theo ly luan vé chinh sach, congyduoethuanhan rong rai ¢
Viét Nam va cac nudc tren thé gioi, doi séng cua mot chinh sach cong thé hién
trong cac van ban phap luat dugc cdu trac gdm 4 phan chinh 1a khéi su chinh
sach, hoach dinh/ban hanh chinh sach, thuc thi chinh sach (hay con goi la thi
hanh chinh sach cong) va danh gia chinh sach. Thuc thi chinh sach cong chinh la
qua trinh dua chinh sach cong vao thuc tién doi séng x4 hoi nham hién thue hoa

muc tiéu chinh sach Chinh théng qua hoat dong thi hanh chinh sach nay ma muc

! Xem them hé théng chuyén dé lién quan dén chinh sach cong trong co s¢ dir liéu ngudn bdi dudng dai biéu dan
cu cua Trung tdm Boi dudng dai bieu dan cur - Ban Cong tac dai bieu
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tiéu cua chinh sach (thé hién trong céc van ban phap luat) duoc hi¢n thuc hoa
trong doi séng. Ban than viée thi hanh chinh sach ciing 1a cong doan kiém ching
lai tinh dang din cta chinh sach, qua d6 gép phan hoan thién chinh sach di ban

hanh.

Xuat phat tir thuc té d6, phu hop véi thuc tién phap luat & nudc ta, trong
chuyén dé nay, “thi hanh phap luét ciia co quan hanh chinh nha nudc” duoc hiéu
12 moi hoat dong ctia co quan hanh chifth.nha nudc dé hién thyc hoa cac yéu cau
cua phap luat, dua phéap luat vao cudc séng. Trong thuc tién hoat dong, cac hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nuéc dua phap luit vao cudc sdng kha da
dang va thuong hiéu gan tring v6i ndi ham ctia khai niém quan 1y hanh chinh
nha nude. Noi dung cua cac hoat dong ndy thuong duoc quy dinh trong Luat to
chtrc Chinh phu, Luat td chtrc HoOi déng nhan dan va iy ban nhan dan; hoac Luat
t6 chic chinh quyén dia phuong, Nghi dinhiquy dinh chung vé chtc ning,
nhiém vu, quyén han cua cac bd, co quan ngang bd. (hién tai 1a Nghi dinh )
36/2012/NB-CP ngay 18-4-2012 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu to chirc ciia bo, co quan ngang bo) (stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6
48/2013/ND-CP ngay 14-5-2013 ctia Chinh phu).

Theo tinh than quy dinh tai Nghi dinh s6.36/2012/ ND-CP néu trén, cac
hoat dong dugc xép vao hoat dong thi hanh phap luat cia bo bao gom: (1) Xay
dung vin ban hudng dan thi hanh van ban phap luat cta cap trén (chang han,
chu tri xay dung nghi dinh, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu hodc ban hanh
thong tu.theo.tham quyén), vin ban dén doc, chi dao viéc to churc thi hanh phap
luat (chéng hian quyét dinhy chi thif cérg van huéng dan, V. V.); (2) Chi dao va
t6 chire thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién, gidgo duc phap luat thudc
pham vi-quan'[§ nha nudc ctiaboy(3) Kiém trarcac van ban quy phamyphap-luat
do cac bo, Ho1 déng nhan dan, ny pan nhan dan cép tinh ban hanh c6 lién quan
dén nganh, linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nudc cua bo; (4) Xay dung cac
chién luoc, quy hoach, ké hoach dé trinh cap c6 thim quyén ban hanh hoic ban
hanh theo tham quyén va t6 chic chi dao thuc hién; (5) Thuc hién cac tham
quyén vé t6 chic bd mdy, bién ché, cong tac can b, ngan sach va tai san cong
thudc thim quyén theo tinh than cai cach hanh chinh; (6) Quan Iy nha nuéc dbi

voi cac dich vu cong thudc nganh, linh vuc, do61 véi cac doanh nghiép, t6 churc
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kinh té, hoi, to chtrc phi chinh phu thudc nganh, linh vuc (trong d6 co viéc
huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh dbi voi nganh, nghé kinh
doanh, dich vu ¢6 diéu kién va xur 1y vi pham thude tham quyén); (7) Thuc hién
cac hoat dong thanh tra, kiém tra (gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh), giai quyét khiéu nai, t cdo, kién nghi cuia to chic, ca nhan lién quan

dén nganh, linh vyc thudc pham vi quan 1y nha nudc ctua bo.

Pbi v6i ty ban nhan dan cac capj ehang han véi Gy ban nhan dan cép tinh,
Luat t chitc Hoi dong nhan dan va ty ban'nhén dan nim 2003 di quy dinh
tuong ddi du cac loai hoat dong ma ty ban nhan dan phai tién hanh trong hoat
dong quan 1y. Tuy s6 lugng dau cong viéc ma uy ban nhan dan cap tinh phai
thuc hién 1én té1 70 véi Gy ban nhan dan cac tinh va 79 voi uy ban nhan dan
thanh phd truc thudc trung wong, nhung nhin tir goc do thi hanh phép luét, co
thé goi gon lai ciing chi bao gom cac hoat dong chii yéu nhu; (1) Ban hanh vin
ban hudng dan thi hanh van ban cua cap trén; (2) To chiic cong tac pho bién,
gido duc phép luat ¢ dia phuong; (3) Xay dung va thuc hién mot sb loai quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong; (4) Quan 1y nha nudc
d6i v6i dich vu cong, d6i voi cac t chirc kinh té, to chirc xa hoi hoat dong ¢ dia
phuong; (5) Tién hanh cong tac cap phép, cap gidy chimg nhan mang tinh vu dai
cho t6 chirc, c4 nhan; (6) Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 céo, kién
nghi, xtr Iy vi pham thudc tham quyén; (7) Thue hién cac thim quyén lién quan
t6i t chirc bo mdy, bién ché, quan 1y ngan sach va tai san cong.

Nhu.vay,-khai quat.Jai,.noi tGithi hanh phap luat 1a no6i té1 6 loai hoat
dong co ban'sau-day: (I)=Ban'hanh véin bin hiéng dan thi hanh cdc van bdn
cua cd’p trén dé cu thé héa, chi tiét héa hodc cho phu hop voi dac diém cu thé
cua nganh, dia phwong ma co quan hanh chinh nha nuoc thyc hién cong viéc
quan (2) dung, ban hanh hodc thuc hién edc chiong trinh, ké hoach, quy hoach
trién khai vin ban phdp ludt cia cdp trén hodc do minh da ban hanh; (3) To
chitc bo may, nhan su, can thiét ngan sdach va cdc diéu kién bao dam khdc dé t6
chirc thi hanh phép ludt; (4) To chirc hoat déng phé bién, gido duc phdp ludt;
(5) Tién hanh cong tac cap phép, ding ky, cdp chirng chi hanh nghé, gidy chirng
nhdn (bao gom cd cdp gidy chimg nhdn mang tinh wu dai cho t6 chire, c¢d nhan

(néu c6));(6) Tién hanh cdc hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham, gidi
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quyét khiéu té cao, kién nghi doi véi viéc chdp hanh van ban phdp ludt cia cdc
doi twong c6 trach nhiém phdi tudn thi vin ban phdp ludt (cdc co quan truc
thuoc, cac 16 chirc dich vu cong, cac t6 chire kinh té, té chirc xa hoi, cong dan).
Céc hinh thirc thi hanh phap luat vira néu vé co ban da duogc thé hién trong cac
quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23-7-2012 ctia Chinh phu vé
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

Piéu dang luu ¥ 13, ca 6 loai hoat' @ong thi hanh phap luat ké trén déu phai
tién hanh theo nhitng yéu ¢au, tiéu chuan, quy'chuin nhat dinh dugc quy dinh
trong cac vin ban quy pham phap ludt nhat dinh. Chang han, d6i v6i hoat dong
ban hanh vin ban huéng dan thi hanh ¢ac van ban cta cap trén dé cu thé héa, chi
tiét hoa hodc cho phi hop voi dic diém ctia nganh, dia phuong ma co quan hanh
chinh thyc hién cong viéc quan 1y, néu van ban hudng dan 1 vin ban quy pham
phap luat thi viéc ban hanh loai vin ban huéng dan nay phai tuan theo cac quy
dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (trudc day la
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 hoac Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2004)
va cac vin ban huéng dan thi hanh. DPdi véi viec xay dung, ban hanh hoac thuc
hién cac chuong trinh, ké hoach, quy hoach trién khai van ban phap luat ciia cap
trén hodc do minh d4 ban hanh, cong viéc nay c6 thé phai tuin thu theo cac yéu
cau cua phap luat vé quy hoach, ké hoach. Déi v6i viée xay dung td chirc bd
may, nhén sy, trang thiét bi, ngan sach va eae dicu kién bao dam khac dé to chirc
thi hanh phap luat, hoat dong nay phai tuan thu theo cac quy dinh trong cac dao
luat hodc van batiphap luat v& 10 chiic,bd may, phap lut vé can bo, cong chirc,
vién chitc, phap luat vé ngan sach, phap luat-vé mua sam cong, v.v.. Dbi véi
hoat dong to.chiteshoat dong phé) bién, giao duc phapsluatycac,co.quan tién hanh
hoat déng nay can phai tuan tht theo quy dinh ctia Luat pho bién, gido due phap
luat nam 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh. Ddi voi cong tac cap phép,
dang ky, cip chung chi hanh nghé, cac loai gidy ching nhan, vin bang cho t6
chire, ca nhan, co quan tién hanh hoat dong nay thuong phai tuan theo cac quy
dinh ctia cac dao luat chuyén nganh trong timg linh vic cu thé va cac van ban
huéng dan thi hanh. Chang han, viéc t6 chic cong tac dang ky kinh doanh, cép
gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cua s¢ Ké hoach va Pau tu céc tinh, thanh

phé truc thudc trung wong phai tuan theo cac quy dinh cua Luat doanh nghiép
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nam 2014 va cac van ban hudng dan thi hanh. Viéc cép gidy ching nhan quyén
str dung dét, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v&i dat phai dugc thuc
hién theo cac quy dinh cua Luat dat dai ndm 2013 va Luat nha & nam 2014. Viéc
cap gidy ching nhan bao dam an toan thuc pham phai tuan thu cac quy dinh cia
Luat an toan thuc phém nim 2010 va cac vin ban hudng dan thi hanh, v.v...
Hoat dong thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, to cdo, kién
nghi d6i véi viéc chap hanh van ban phép luat cua cac dbi tuong co trach nhiém
phai tuan thi vin ban phap Juf, cac co quan.co.tham quyén thyuc hién cong viée
nay phai tuan theo céc yéu cau quy dinh trong cac¢'dao luat vé thanh tra, giai

quyét khiéu nai, giai quyét t6 cao xir Iy vi pham hanh chinh v.v...

Co quan hanh chinh nha nuéc.¢ ddy duoc hiéu phu hop véi quy dinh cua
Hién phap va cac quy dinh ctia phap lut hién hanh gém hai loai 12 co quan hanh
chinh c6 thAm quyén chung (nhu Chinh phu, iy ban nhan dan cac cap) va co
quan hanh chinh ¢6 thim quyén chuyén méon (nhweac bo, sd, v.v...). Co quan
hanh chinh ¢6 thim quyén chung 13 co quan ma cd¢ quyén han cta né c6 hiéu
luc di voi moi nganh, moi linh vuc, moi ddi twong twong tmg trong pham vi ca
nuéc hoic dia phuong. Co quan hanh chinh c¢6 tham quyén chuyén mon (hoic
tham quyén riéng) 1a co quan ma cac quyén han ciia né ¢6 hiéu luc chi trong
pham vi nganh hoc lién nganh. Co quan hanh chinh duoc dé cap trong cudn
sach nay la: Cac bg, co quan ngang bo (goi chung 1a bd) va iy ban nhan dan céc

cap.

Dula.co quan.co thim.quyén chung hay thdm quyén chuyén mon, di 1a
co quan hanh' chinh*thi ch¥rc hang-co bén cia n6 phai la thyc hién cac bién phap
dé dua phép luat vao doi séng ma khoa hoc phap 1y thuong goi d6 1a hoat dong
“chap.-hanhr='diéu hanh” va'frong,cuén sachmmay goi 1a “thi hanhphap. luat”.
Phap Tuat, nhat 1a cac dao luat voi tw cach 1a y chi cia cac co quan dan cu,
thudng phai théng qua hanh vi cta cac co quan hanh chinh méi c6 thé tac dong
truc tiép toi cac dbi twong diéu chinh ciia minh. La mot b phan cau thanh cia
bd may nha nudc, co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 dic diém chung ciia co quan
nha nudc. Pic diém chung dy 13 co s¢ dé phan biét co quan nha nude voi to
chtrc x4 hoi. Pong thoi, co quan hanh chinh nha nude cd nhimg dic thu so voi

co quan khac ctia Nha nudc nhu Quoc hoi, Chu tich nudce, Hoi dong nhan dan,
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Tda an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan. Do vay, hoat dong thi hanh phap luat
ctia co quan hanh chinh nha nuéc ciing c6 nhiéu khac biét v6i cac cha thé khac.
Cu thé:

- Cac co quan hanh chinh nha nuéc dugc thanh 13p dé thuc hién chuc
nang quan 1y hanh chinh nha nudc, nghia 1a thuc hién hoat dong chap hanh va
diéu hanh. Hoat dong chip hanh va diéu hanh 13 hoat dong duoc tién hanh trén
co s& Hién phap, luat, phap 1énh va déthuc hién phap lut. Chinh vi vay, & goc
d6 nay co thé thay rang hidu qua hoat déng clia'co quan hanh chinh nha nudc

cling chinh 1a hiéu qua thuc hién phap luat.

- Khac véi hoat dong thi hanh phap luét ciua co quan Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan (hoat dong chinh thong quarcac ky hop, gitra cac ky hop chi co6 bd
phan nhét dinh thuc hién mot sd nhiém vu duoc giao); hay khac vdoi hoat dong
cua co quan Toa an (chic nang chinh thuc hién thong qua hoat dong xét xtr tai
cac phién toa), hoat dong thi hanh phap luat cua cde.co quan hanh chinh nha
nuéc mang tinh thuong xuyén, lién tuc va 1a cau néi true tiép nhat dua duong

161, chinh séach, phap luat vao doi séng xa hoi mot cach true tiép.

- Hé théng co quan hanh chinh nha nuéc c6 sé lwgng ddu mdi co quan va
cong chirc dong dao nhat; hé thong co quan hanh ¢hinh ¢6 méi lién hé chit chg,
tao thanh mot hé thong thong nhat tir trung wong téi co so, chiu su lanh dao, chi
dao ciia mot trung tAm théng nhat 1a Chinh phil - co quan hanh chinh nha nudc

cao nhat.

- Cac co quan hanh/ chinh nha nudc deu truc ti€p, hoac gian ti€p truc
thudc co quan quyén luc nha nudc, chiu su lanh dao, gidm sat, kiém tra cta cac
co quan quyen luc nha.nudc o cap trong ing va chiu trach.nhiém, bdo cdo cong

tac truoc coquan quyen luc do.

- Hoat dong thi hanh phap luat cua co quan hanh chinh nha nudc khac véi
hoat dong thi hanh phép ludt cua co quan quyén luc, hoat dong kiém sat cua
Vién kiém sat va hoat dong xét x1r cua Toa an. Hoat dong cua co quan hanh
chinh nha nuéc 1a ddi twong giam sat cua cac co quan quyén lyc nha nudc, cia
Toa an thong qua hoat dong xét xir nhiing vu an hinh sy, dan sy, hon nhan gia

dinh, lao dong, kinh té va hanh chinh. Cac co quan hanh chinh nha nudc cé



nghia vu, trach nhiém xem xét va tra 10i cac yéu cau, kién nghi, khang nghi cta
Tda 4n trong nhiing truong hop nhat dinh va trong thoi han do luat dinh. Nguoc
lai, cac van ban phap luit clia cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuée c6 thé 1a
can cu phap 1y dé Vién kiém sat va Toa an thuc hién hoat dong kiém sat va xét
xtr. Mot s6 van ban phap luat cia co quan hanh chinh nha nudc truc tiép diéu
chinh mot s6 van dé vé to chirc ndi bd ctia Vién kiém sat va Toa an.

Khi nhén thitc vé hoat dong thithanh phap lut cta cic co quan hanh
chinh nha nuéc, can luu y t3i vai tro “kép” cliacdc co quan hanh chinh nha nudc
trong thi hanh phap luat. Theo @6, co quan hanh chinh nha nudc vira truc tiép
chap hanh (tuan thu, trién khai) cdc ndi dung phap luat yéu cau lai vira phai to
chtic cho céac chil thé khéc tudn thu,.chap hanh phap luat. Vi cach 1a mot chi
thé tryc tiép thi hanh phép luét, co quan hanh chinh nha nude thyc hién cac hanh
vi hop phép (theo dung yéu cau cia phap luat) thong qua cac hinh thirc khéac
nhau, trong d6, c6 viéc ap dung phap luat, tirc 1a rarcac van ban, quyét dinh ca
biét dé cac chu thé khac thuc hién. V&i tu cach 1a chi thé to chire thi hanh phap
luat, co quan hanh chinh nha nuéc phai thuc hién nhiéu céng viéc nham tao ra
cac co so, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh phap luat ctia c4c chu thé khac
trong pham vi toan xa hoi, bao gém: T6 chirc thuc hién va kiém tra, thanh tra,
theo d&i viéc thi hanh phap luat; ban hanh vin ban huéng dan thi hanh; ban hanh
ké hoach va trién khai cac bién phap thuec hién, trong do, co phé bién vén ban;
bao dam cac diéu kién thi hanh nhu nguén luc, tai chinh, t6 chirc bd may, can
bd; kiém tra, xtr 1y vi pham; giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi cua cong
dan; danh gid mo do /tuan thu phap luat cua co quan, t6 churc, c4 nhan; danh gia
tinh hop ly, kha thi clia.van ban; tac- dong clia vanban doi vai doi song xa hoi dé
c6 kién nghiheansthiéngphéap-luat va nang cao hiéusquasthishanh.phap lut noi
chung. Nhu vay, thi hanh phap luat clia co quan hanh chinh nhi nude ¢6. thé
duoc hiéu 1a tat ca cic hoat dong ma co quan hanh chinh nha nudc thuc hién dua
cac quy dinh phéap luat thuoc pham vi, thAm quyén trach nhiém thi hanh cta
minh di vao cudc séng, nham dat dugc nhitng muc tiéu, yéu cau ctia phap luat.

2. Khai niém “hi¢u qua”, “hi¢u qua thi hanh phap luat” va “hiéu qua

thi hanh phap luat cia co’ quan hanh chinh nha nwéc”



Hién nay, c6 nhiéu quan niém v€ hiéu qua thi hanh phdp luat va céc

phuong phép luan khac nhau vé viéc do luong hiéu qua thi hanh phap luat.

Theo quan diém cua mot hoc gid thi, hi¢u qua thi hanh phap luat 1a mot
dai lugng so sanh thé hién két qua va chét lugng cua viéc thuc hién cac quy dinh
phéap luat trén thuc té so v&i muc tiéu, yéu cau mong mubn dat dugc khi ban
hanh phap luat, co tinh dén nhiing chi phi thuc t& dé dat duoc két qua khi thi
hanh phap luat. Pong quan diém tréngimot hoc gia khac da lam ré hon ndi ham
cta két qua cta viéc thi hanh phap luat 14 nhimg thay doi vé trang thai ctia cac
quan hé xa hdi duoc biéu hién: & hanh vi va y thirc phap luat cia cac chu thé
phap luat; & s6 lugng, chét lugng cua cai vat chat va tinh than duoc tao ra nho su
tac dong cua phap luat; ¢ tinh trang nhitng gia tri va loi ich ma phap luat bao vé
duoc; & muc do trat tu cua doi séng xa hoi; chi phi thi hanh phap luat gém
nhimg chi phi ti thiéu vé vat chat, tinh than vanhiing chi phi khac c6 lién quan
tGi cac hoat dong thi hanh phép luat & tat ca cac giaixdoan ciia‘qua trinh thi hanh
phap luat. Mic du chua dua ra céc tiéu chi cu thé danh gia hiéu qua thi hanh
phap luat va phuong phap do luong hiéu qua nhungcac hoe gia néu trén déu cho
rang, ddi v6i nhiing hoat dong mang tinh chinh tri - phap 1y phuc tap nhu thi
hanh phap luat thi can danh gid hiéu qua xa hoi ctia hoat dong d6 bang céc
phuong phap x4 hoi hoc, diéu tra du luan xa héi theo hai nhom chirc ning “tinh”
(cting cb, bao vé&) va chirc nang “dong” (phat trién, ting truong) cua diéu chinh
phap luat ddi voi cac quan hé xa hoi.

Mot.tac.gia di.khing dinh,.trong Nha nudc phap quyén, cac co quan nha
nudc phai tuyét'dbi'taan thil eac quy dinh phap luat, viéc thyc thi quyén luc cua
Nha nuéc phai duoc giam sat mot cach chat ché voi co ché kiém soat quyén luc
dé han.chértiii'trang lam quyéintrong qua-trintirthire thi quyén ey Tudosong
dé xuat cac tiéu chi danh gia viéc thi‘hanh phap luat noi chung, thi hanh phap
luat cua cac co quan nha nudc noi riéng, bao gém: vi¢c thuc hién phép luat phai
dat dugc cac muc tidu chinh sach dé ra; chi phi thuc hién phap luat phai hop 1y
xét trén tong thé toan xa hoi; bao dam ton trong quyén con ngudi; viée to chirc
thue hién phap ludt phai phu hop voi hé thong phép luét, thyc thi nguyén tic nha

nuéce chi duge thue hién nhitng gi phap luat cho phép; bao dam su coéng bang,



nhat quan va nghiém minh trong thi hanh phap luat; bao dam tinh coéng khai,

minh bach.

Mot nha nghién ctru khiang dinh hiéu qua thi hanh phap luit cta cac co
quan nha nuée gan lién voi hoat déng thuc hién phap luat cta cac chu thé trong
xa hoi khi thuc hién cac quyén han va nghia vu cua minh. Van dé nay lai khong
tach roi véi vai trd, chirc nang ctia Nha nudc trong qua trinh phat trién dat nudc.
Hi¢u luc ciia Nha nudc va phap luat phai dugc dat trong mot tién trinh lich st
lau dai va dua trén cac nguyén tac dan chi, Nha'nude phap quyén, phat trién bén
vitng. Nhin tir goc kinh té hoc, tac gia cho rang, viéc thi hanh phap luat 13 mot
bd phan quan trong khong tach rdi cua quan tri qudc gia va hiéu qua thi hanh

phap luat phai duge xem xét theo cac.tiéu chi ciia mot nén quén tri quoc gia tot .

Mot tac gia dd xem xét phap luat véi tw cach 13 mot thé ché xa hoi, mot he
théng cac quy tac lam nén tang dé duy tri cac quan hé xa hdi mot cach hoa binh,
c6 trat tu. Theo tac gia, thé ché Ay khong bat bién, nd van dong, né song tya nhur
mot cai cay, co géc, ré, than, canh, 14 lién tuc vuon sau va cao tuong thich voi
nhimng bién d6i x4 hoi.

Tac gia tp trung phan tich 3 cach tiép can chinh trong viéc danh gia hé
thong phap luét (theo nghia gdbm ca thé ché (ludt'frén gidy), thiét ché thi hanh
luat va viéc thyc thi luat trong doi séng): (i) Panh gia hiéu qua cta phap luat, thi
hanh phép luat mot cach biét lap, riéng ré (fmg vin ban phéap luat, ting ché
dinh, linh vuc luat, nganh luat; tirng hinh thuc thuc hién phap luat); (i) Panh gia
hi¢u qua ctiaphap luat vashi€n quathi hanh phap luat trong méi truong canh
tranh vé thé ché (gitta phap luat va cac thé ché, thiét ché phi chinh thuc, thé ché
nudc ngoai, qudc té...); (iif) Panh gia hiéu qua cta phip luit va hiéu qua thi
hanh phap luat theo tiéu chi hudng tbi cong Iy va ché d6 phap quyén vdi viéc
tham khao cac bd cong cu ciia nhom Du an cong 1y toan cau (WJIP) dang sir
dung cho nhiéu hé thong phap luat trén thé gidi .

C6 thé noi, cac quan niém ké trén c6 nhiéu déng gop va goi y quan trong
trong viéc hinh thanh nén mot quan niém toan dién va sat hop vé hiéu qua thi
hanh phap ludt n6i chung va hi¢u qua thi hanh phap luat cua cac co quan hanh

chinh nha nudc noi riéng. Tuy nhién, dé giai ma dugc khai ni¢ém “hiéu qua thi
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hanh phap luat cua cac co quan hanh chinh nha nudce”, can phéai gidi ma duogc

cac khai niém thanh phan nhu “hiéu qua”, “hiéu qua thi hanh phap luat”, v.v....

Trude tién, vé khai niém “hiéu qua”, trong ngdn ngit tiéng Viét phd thong,
“hiéu qua” duogc hiéu 1a “két qua nhu yéu cau cua viée lam mang lai”. Theo cach
hiéu nay, “hi€u qua” 1a mot dai lugng mang tinh so sanh (cu thé & day la so sanh
giita két qua thuc té dat duoc v6i két qua du kién dat dugc ma khi tién hanh hoat
dong chu thé ctia hoat dong da dat muc ti€u). Cach giai nghia vé “hiéu qua” nhu
vira néu, c6 xu hudng trang'véi khai niém “effective” trong tiéng Anh va khong
goi cho ta chat gi vé mdi lién quan mat thiét gitta “hiéu qua” véi “lang phi” .
Trong khi d6, ddi véi gidi kinh té, noi téi “hiéu qua” 14 noi téi tinh trang “khong
c6 su lang phi”. “Hiéu qua” (trong phan bo ngudn luc khan hiém) 1a thudc tinh
cia mot phuong 4n phan bé ma & d6 ngudn luc di dugc phan bé mot cach tbi
uu, khong thé 1am cho ai ¢6 loi hon dugc nitaxma khong lam ngudi khac phai
chiu thiét. Tt nhién, khai niém “hiéu qua” voi nghia 1a “t6i tu” nay cua tiéng
Viét duoc hiéu trong duong voi thuat ngir “efficiency trong tiéng Anh. Piém
qua vai cach hiéu vé khai niém “hiéu qua” nhu thé trong ngon ngi tiéng Viét
duogc cac gidi khac nhau ¢ nudc ta sir dung dé thay tinh phirc-tap cua viéc giai
ma “hi¢u qua thi hanh phép luat”. Tuy nhién, khi danh gia “hi¢u qua” cia mdt
hoat dong nao do, dé bao dam tinh toan dién cla cong tac danh gia, rat nén nhin
nhan tir ca hai goc d vura néu. Nhu vay, khi danh gia hi¢u qua, ching ta vira
lam cong viéc so sanh giira “két qua thuc té dat duoc” voi “két qua du kién dat
dugc” ddng thoi nén danh gia xem chi phi vé& ngudn luc (thoi gian, cong stc,
tién bac, v. vi) dphai 13t51 Wi chua, Pay ciing 1a cach quan niém dugce chia sé
pho bién trong gi¢i nghién cirukhoa hoc phaply ¢nude.ta hién nay. Theo cach
quan niém naysshiéusquéasthishanh phap luit phai-dueeshiéuslammoi tuong quan
gitra két qua thuc té dat duoc cta hoat dong tht hanh phap luat vot két qua du
kién (thé hién trong muc tiéu cua hoat dong thi hanh phap luat) trong diéu kién
chi phi vé ngudn lyc duoc Nha nude va xa hdi bo ra dé to chirc cong tac thi hanh
phap luat duogc tiét kiém nhat. Néi cach khac, ba thong sé co ban: (1) Két qua du
kién cua thi hanh phép luat; (2) Két qua thyc té cta cong tac thi hanh phap luat;
va (3) Chi phi nguén luc bo ra dé t6 chtrc cong tac thi hanh phép luét tré thanh 3
thong s6 dinh khung khi dénh gia hiéu qua thi hanh phép luat.
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3. Panh gia hiéu qua thi hanh phap luit cia co quan hanh chinh nha

nwoc

Can noi thém réng, néu xac dinh “thi hanh phap luat” la mot loai hoat
dong cong vu va viéc danh gia hi€u qua thi hanh phap luat 1a mdt dang danh gia
hiéu qua hoat déng cong vu, thi chiing ta ciing c6 thé tim dugc nhitng co sd 1y
thuyét chung cho hoat dong nay, nhét 1a tir goc do kinh nghiém qudc té. Panh
gia hiéu qua hoat dong cong vu 13 mot, xu hudng chung trong cai cach hanh
chinh va cai cach nén cong'vu & cac qudc giartrén thé gioi hién nay (nhit 1a tir
nhimg nam 1980 tro lai day), o goe d6 nghién ctru, chu dé nay duoc nghién ciru
nhiéu boi cac nha nghién ctru trong linh vare hanh chinh céng, kinh té hoc phap
luat, va xa hoi hoc phap luat, o goc.do thuc tién, hoat dong danh gia hi¢u qua
cong vu thuong gan lién voi cac phong trao cai cach hanh chinh va thudng phuc
vu cho cac chuong trinh cai cach hanh chinh eu thé. Cac chuong trinh dénh gia
hiéu qua hoat dong cia chinh quyén cac cap dd dugc biét dén & Hoa Ky tir
nhimg nam dau thap nién 1970, & Anh tir cudi thap nién 1970, & Ha Lan,
Oxtraylia, cac quc gia Bac Au tir nhimg nam 1980, Hoat dong danh gia nay co
cin nguyén tir qua trinh mé rong dan chu, nhat 1a trude tac dong cia qua trinh
canh tranh toan cau, cu tri & nhiéu quéc gia doi hoi chinh quyén cac cip O cac

quoc gia nay phai van hanh mot cach hiéu qua hon nita’.

Theo khoa hoc vé hanh chinh cong va chinh sach cong, danh gia hiéu qua

thi hanh phap luat (hodc hiéu qua thi hanh chinh sach) 1a mot trong nhitng cong

2Cac cong trinh nghidn.etru vé kinh.nghiém cai céc¢h hanh chinh & cac nudc phat trién thuong cho ring, tir sau
Chién tranh thé gi6i thérhai t61 nay,"¢6 31an séng véedi cach hanh chinh. Lan song thi nhét dién ra vao khoang
thap nién 1950-1960 theo d6 viéc cai cach con mang tinh chét trong ndi bo cac quéc gia va thién vé khia canh
phap 1y va hop 1y héa qua trinh ra quyét dinh, tich hop khoa hoc xa hoi vao qua trinh quan Iy. Lan song thir hai
dlen ra sau nhirng bién.dong enaseude-khing hoang gia dau nam 1973 khi edeseutripd cic nuoe phat trién thay
ring bo may nha nude va cac hoat dong cua n6 da phinh qua to, tré nén t6n kém va dét do, can phai co su cit
giam hop 1y, Hau hét cac quoc gia phat trién trong giai doan thap nién 1980 déu co cac chuong trinh cai cach
chinh quyén theo huéng hoc hoi nhidu hon cac ¥ tuong cia khu vuc doanh nghiép, kinh doanh dé img dung vao
khu vuc cong. Day chinh 1a thoi diém ma trao Iuu Quan 1y céng méi (“New Public Management”) trd nén thinh
hanh & cac qudc gia phat trién theo hé Anh - M. Trong tdm cua lan song nay 14 1am cho chinh quyén thon, gon
hon, tiét kiém ngén sach, ting hiéu qua, va phan tng c6 trach nhi¢ém hon. Trong trao luu cai cach thir hai, cac y
tuong cai cach da mang tinh toan cau va duoc luu truyén rong rai. Tl nhitg nim 1990, trao luu thir 3 trong cai
cach hanh chinh bat dau hinh thanh, theo d6, trong tim cua trao luu nay 1a quan tri t6t (“good governance”),
trong do, tuy vén dé “hidu qua” va “chat lwong” van tiép tuc quan trong, nhung khia canh “minh bach”
(“transparency”) va “sy tham gia cia ngudi dan” (“participation™), gianh lai sy tin nhiém/uy tin cua chinh quyén
true dan, ting tinh phan tng nhanh cua chinh quyén (“responsiveness™) rit duoc coi trong. Viéc tmg dung cong
nghé thong tin dé tao dung chinh phu dién tir 13 ¥ twéng dugce wa chudng rong rii. Thém vao dé, viée ting cudng
nang luc cho cic co quan cua chinh phu trong viée dai dién loi ich cua qudc gia trong cac thiét ché toan cau ciing
rt dugc coi trong trong bbi canh toan cau hoéa didn ra mot cich manh mé&. Xem Christopher Pollitt & Geert
Bouckaert: Public Management Reform, 3rd ed, New York: Oxford University Press, 2011, at 5-8
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doan diéu chinh phap luat. Viéc danh gia nay thuong 1a mot cong doan cudi giup
nha quan 1y ra quyét dinh xem c6 nén tiép tuc duy tri hodc ting cuong chinh
sach/phap ludt d6 nira hay khong. Khoa hoc vé& danh gia chinh sach/ phap luat
chia cac hoat dong danh gia thanh ba loai: (1) Panh gia trudc khi ban hanh chinh
sach/phap luat (“ex-ante evaluation”) (day la loai danh gia du bao tac dong phuc
vu viéc chon lya phuong an chinh sach phu hop: vi du: danh gid tic dong van
ban RIA, danh gia moéi truong DTM heac PMC); (2) Panh gia trong qua trinh
trién khai chinh, sach/phap duat' (“ongoing evaluation™); va (3) Panh gia sau khi
thi hanh chinh sach/phap luat (“ex-post evaluation) (loai danh gia nay tap trung
vao muc do dat duoc muc tiéu - “goal attainment”; tac dong thyc té ctia chinh
sach/phap luat - “effects of policies and measures”) . Panh gia hi€¢u qua thi hanh
phap luat nén dugc xem la loai danh gia hi€u qua sau khi chinh sach/phép luat
d3 duoc trién khai sau mot thoi gian nhat dinh. Pay 1a loai danh gia duoc sir
dung dé nhin lai nhirng két qua, nhiing tac dong thuc té di dat dugc va nhirng
kho khan, bat cap, nhiing rao can dbi vai viee khong dat dugc muc ti€u, tdc dong

du kién.

V& nguyén tic, danh gia hiéu qua thi hanh phap luat ciia ¢4c co quan hanh
chinh nha nudce c6 thé duge tién hanh bdi nhicu loai chi the khac nhau. Phé bién

nhat 14 4 loai chu thé sau:

Thit nhdt, chinh ban than co quan hanh chinh. Khi nay, viéc danh gia tro
thanh hoat dong tu danh gia. Trong truong hop ndy, co quan hanh chinh tir thiét
ké noi dung, ké.hoach, chuong trinh,,muc tiéu danh gia va tu tién hanh hoat
dong danh gia (hoaeda to-chtre’khdc ‘@énh gia gitip nhung dudi sy giam sat, chi
dan cua chinh co quan hanh chinh). Hoat dong danh gia nay gitip cho co quan
hanh chinh kip thoi nhin nhan lai thuc trang hoat dong thi hanh phap luat cua
minh, kip thoi c¢6 nhitng udn nan, chinh stra trong ndi bd co quan dé cai thién
muc ti€éu hoat dong cua minh. Loai hoat dong nay c6 uwu diém 1a viéc thiét ké
chuong trinh, ndi dung, muc tiéu danh gia c6 thé kha sat véi thuc té hoat dong
ctia co quan hanh chinh, nhung c6 thé c6 nhuoc diém dé thién vi, khong khach
quan.

Thit hai, co quan hanh chinh nha nuéc cép trén tién hanh cong viéc danh
gia. Pay 1a viéc danh gia ctia co quan cip trén d6i v6i co quan cap dudi (ching
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han, d4nh gia caa Chinh phu ddi voi cac ty ban nhan dan; danh gia cta Gy ban
nhan dan cap trén d6i v4i cac Gy ban nhan dan cdp dudi). Pay 1a viéc danh gia
clia cic co quan trong cung hé théng véi nhau, chi khac vé thir bac giita cac co
quan. Viéc danh gia thuong duoc thuc hién dé kip thoi phat hién, chan chinh

nhiing sai léch trong qué trinh thuc thi cong vu ciia cap dudi.

Thit ba, viéc danh gia cta co quan dan cir cing cip ddi voi cac co quan
hanh chinh nha nuéc cung cap. Pay ldloai hoat dong danh gia do cac co quan
dan cir, thay mat nhan dan fién hanh. Hoat déng nay duoc tién hanh giira cac co

quan thudc hai loai hé théng co quan khac nhau.

Thir tir, vige danh gid cia Mat tran To quéc Viét Nam, céc to chirc chinh
tri - x4 hoi, cia Nhan dan va cac co quan bao chi trong viéc thuc hi¢n vai tro
giam sat xa hoi cia minh d6i véi cac co quan.hanh chinh.

Danh gia hiéu qua hoat dong thi hanh phéap luat cua cic co quan hanh
chinh nha nudc hay danh gid hi¢u qua hoat dong hanh chinh tr¢ thanh mdt linh
vuc quan trong cua hanh chinh cong & cac nudc phat trién trong nhiing thap nién
gan day. so di nhu vy 13 vi, hoat dong danh gia 13 mot bd phan thiét yéu trong
hoat dong quan 1y néi chung. C6 danh gia (va do lwong hi¢u qud), ching
ta m&i biét dugc cong viée cua mot co quany t6 Chitc tot hay khong tot. Vi
chinh ban than nguoi quan 1y, c6 danh gia thi ho méi biét dugc minh trién khai
cong viéc hiéu qua hay khong hiéu qua. Theo cic nha 1y luin vé hanh chinh
cong, co6 nhiéu 1y do khac nhau vé sy can thiét phai tién hanh cac hoat dong
danh gidhiéuqud Hoat donghanhchifth cong. Chang han, voi David Osborne -
tac gia cia cudn sach “Sang tao lai Chinh phu” - “Reinventing Government”)
cho rang: “néu chiing ta khong danh gia hiéu qua hoat dong, chiing ta khong thé
phan bi¢t duoc sy thanh cong véi su that bai; néu chung ta khong biét chiing ta
dang thanh cong, chung ta s¢ khong kip thoi tuwong thuong va khi chung ta
khong biét chung ta that bai, ching ta khong kip thoi sitra chira; néu chung ta
khong ching t6 dugc nhimng két qua mang lai, chiing ta khong thé gianh duoc su
ung h¢ cta cong chiing”. Harry Hatry mdt gido su cua truong hanh chinh cong ¢
Pai hoc Harvard thi cho ring, nha quan trj cong can thong tin dé két qua hoat
dong cua td chirc minh dé: (1) Thyc hi¢n trach nhiém giai trinh trude cha thé da
ctr/ bd nhiém ra minh; (2) Dé ¢ co sd xay dung cac dé xuit vé ngan sach; (3)
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Pé ¢ co s ra cac quyét dinh phan bd ngudn luc ndi bd cho chinh xac; (4) Bé
nghién ctru sau hon cac truc trac trong hoat dong va cé hudng stra chira; (5)
Thuc day nhimg ngudi c6 lién quan tiép tuc cai thién hoat dong; (6) Hinh thanh
va giam sat cac loai hop ddng da ky/da trao; (7) Panh gia chuong trinh; (8) ung
ho cac ké hoach c6 tinh chién luoc; %) Truyén thong hi€u qua vdi chinh nha
nuéc giai doan 2001-2010, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha cong
chung dé gianh sy tin tudéng; (10) Cung cép dich vu t6t hon. Noi gon lai, muc
ti€u co ban cua vi¢c danh gid hiéu qua hoat.dong 1a dé cai thién viéc thuc thi
nhiém vu va dua t6i cac két qua thanh cong. Co hoe gia khac thi lai cho réng,
muc dich chinh cta viéc danh gid hiéu qua 1a dé: (1) Panh gia xem co quan dang
hoat dong tot hay khong; (2) Kiém soat xem nhiing ngudi dugc giao viéc co
thuc hién dang phan su khong; (3) Giai quyét cac van dé vé ngan sach (cach chi
tiéu va murc chi tiéu); (4) Thuc day/tao dong luc cho nhitng nguoi 6 lién quan;
(5) ¢6 vil; (6) Hoc hoi va cai thién.

Mot diém rat can luu y 1a du viéc danh gia hiéu qua duoc tiép can dudi
g6c do nao thi cong tac danh gia van 1a mot cach thie, mot cong cu dé nhan thuc
hién thyc. Do vay, dé hoat dong danh gia khong bi léch chuan; hoat dong nay
can phai tuan thii cic yéu cau co ban nhu: bao dam tinh khach quan, cong tam,
dua trén cac bang chimg, thong tin, dir liéu xac thuc va nguoi thuc hién cong
viéc danh gia phai dugc bao dam tinh doc lap trong viéc trién khai cong vigc cua
minh. Ngoai ra, can luu ¥ rang, danh gia hiéu qua hoat dong cong vu (trong d6
c6 danh gid hi¢u qua thi hanh phap ludt) ciia co quan hanh chinh 1a mot hoat
dong mang tinh chinh'tri, phapily sau sic vi két qua danh gia c6 thé anh hudng
té1 uy tin cua ddi tuong chiu sy déanh gia, nhét la-anh huong tdi uy tin ciia nguoi
lanh_dao, nguoisdung dawsto.chirc bi danh gia_d0:Chinhpvigdae tinh nhay cam
nay, vi¢c danh gia can phai duge thuc hién can than, bai ban, dang quy trinh va

mang tinh chuyén nghiép cao.

O Viét Nam, danh gia hi€u qua hoat dong no1 chung va hiéu qua thi hanh
phap ludt noéi riéng cia cac co quan hanh chinh nha nudc 1a hoat dong quan
trong, thiét yéu trong cong tac chi dao, diéu hanh cta bod may nha nudc. Hoat
dong 4y lai cang c6 ¥ nghia khi Pang va Nha nudc ta dang tién hanh hang loat

cac cudc cai cach quan trong, trong do c6 viéc cai cach h¢ thong phap luat theo
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tinh than Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 caa B Chinh tri vé Chién
lugc xay dung va hoan thi¢n hé théng phéap luat dén nam 2010, tim nhin dén
nam 2020 va cai cach nén hanh chinh quéc gia theo tinh than cic Vian kién Hoi
nghi trung wong 8 khoéa VII (nam 1995), Ho1 nghi trung wong 3 khoa VIII (nam
1997), Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX (ndm 2001), 1an thir X (ndm 2006),
lan tht XI (ndm 2011), Hién phap nim 1992 (stra doi, bo sung nim 2001) va
nay 1a Hién phap nam 2013, Luét t6 chitc Chinh pht ndam 2001 va nay 1a Luat to
chte Chinh pha nim 2015, Jouat t6 chite Hoi:dong nhan dan va iy ban nhan dan
nam 2003, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinly nha nudc giai doan 2011-
2020 (ban hanh kém theo Nghi quyét s6 30c ngay 08-11-2011 ciia Chinh phu
stra d6i, bd sung boi Nghi quyét s6 70/ NQ-CP ngay 13-6-2013), Nghi quyét s6
08/2004/NQ-CP ngay 30-6-2004 vé tiép tuc day manh phan cip quan 1y nha
nuéc gitta Chinh pht va chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
Nghi dinh $663/2010/ND-CP ngay 08-6-2010 ctia:Chinh phu vé kiém soat thi
tuc hanh chinh stra doi, bd sung bai Nghi dinh s6 48/2013/ ND-CP ngay 14-5-
2013. Cac hoat dong cai cach, ddi méi do, cling nhu cac hoat dong chi dao, diéu
hanh thuong nhat, thuong nién s& kho hiéu qua, sat thuc tién néu viéc danh gia
hiéu qua thi hanh phap luat cia co quan nha nudcnoéi chung va cac co quan
hanh chinh nha nuéc néi riéng khong khach quan, khéng chinh xic, khong day
du. Piéu d6 cho thy, danh gia hiéu qua thi hanh phap luat cua cac co quan nha
nudc nodi chung va cac co quan hanh chinh nha nudc noi riéng 1a nhu cau nodi
than cua viéc van hanh bd may nha nude néi chung va nén hanh chinh quéc gia
noi riéng./Dicundyl Tai cang frhghiaffrong bbi canh Hién phap nam 2013 duoc
Quéc hoi thong qua va co hiéu luc tir ngay 01-01-2014 da duoc bod sung quy
dinh vé trach nhiém cta mot sb co quan, chirc danh hanh chinh nha nuwdc trong
viéc bao cao cac van dé trude khong chi co quan dan cir ma con truc tiép trudce
Nhan dan. Cu thé, Piéu 98 Hién phap nam 2013 quy dinh Thu tuéng Chinh phu
“thuc hién ché. d6 bao cdo trudéc Nhan dan thong qua cac phuong tién thong tin
dai ching vé nhiing van d¢ quan trong thudc tham quyén giai quyét cia Chinh
pha va Thi tuéng Chinh phu”. Pidu 99 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Bo tredng, Thu trudng co quan ngang bo bao cdo cong tac trude Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu; thuc hién ché dd bao cdo trudec Nhan dan vé nhirng van
dé quan trong thudc trach nhiém quan ly”.
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Trong thoi gian qua, hoat dong ndy da dugc Pang va Nha nudc tién hanh
& nhiéu quy mo, cap do khiac nhau, bao gdm ca cong tic danh gid can bo va
danh gia t6 chtrc, bd may. Nhitng danh gia nhu vy c6 thé tim thiy trong cac vin
kién ctiia Pang trong cac thoi ky khac nhau, ciing nhu trong mot s6 dé an, vin
ban ctia Chinh phu. Chang han, khi danh gia thuc trang nén hanh chinh & Viét
Nam cho t61 ndm 2001, Chinh phu dya vao 11 ti€u chi co ban sau: (1) Tinh 10
rang va phu hop trong viéc xac dinh chitc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia
bd may hanh chinh trong nénkinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia; (2)
Su ranh manh trong viéc phan c¢éng, phan cap giiia'¢ac nganh va cc cép trong
bd may hanh chinh; (3) Sy dong b, thong nhat ctia hé thong thé ché hanh chinh;
(4) Tinh don gian cua thu tuc hanh chinh trén cac linh vuc; (5) Tinh nghiém
minh cua trat tu, ky cuong hanh chinh; (6) Su tinh gon cua to chirc bd may (co
cong kénh va nhiéu tang nac khong?); (7) Tinh thong sudt ctia nén hanh chinh;
(8) Su ph hop cua co ché, chinh sach tai chinh véi.loai hinh-hoat dong cia timg
co quan hanh chinh, don vi su nghiép, td chtrc lam dich vu cong; (9) Muc do
manh va yéu vé phém chét, tinh than trach nhiém, nang luc chuyén mon, k¥
nang hanh chinh, phong céch lam viéc ctia doi ngiti can bo, cong churc; (10) Muc
do hién dién (nghi€ém trong hay khong nghiém trong) cua t€ quan li€u, tham
nhiing, sach nhiéu Nhan dan trong mot bo phan€an bo, eong chuc; (11) Muc do
gin b6 véi dan; kha niang nam chic van dé ndi cdm trén dia ban; mic do chu
dong khi xir 1y tinh hudng phirc tap ciia bg may hanh chinh & cac dia phuong va

CO SO.

Tuy nhiéi;c6_thé thay Tang, donhiéu nguyén nhan khac nhau, cac danh
gia cia Dang va Chinh phu thuwong mang tinh chung.chung va dinh tinh, viéc
xdy dung cac.boschigsdrdanh.gia co tinh chat dinhJuwonggvasse-sanh con chua
duge quan tam dung muc. Thémvao do, cac danh gia do moi tap trung vaoe danh
gia tong thé hé théng chinh tri hodc tong thé nén hanh chinh ma chwa phai la
danh gia hiéu qua thi hanh phép luat cia mdi co quan hanh chinh nha nuéc cu
thé. Van dé nay ciing da duoc xac nhan boi cac chuyén gia tham gia nghién ctru
Pé tai cdp Nha nudc “Nang cao hiéu qua thi hanh phap luit cia co quan nha
nuéc dap tng yeu cau cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam”
(do cac chuyén gia ctia B6 Tu phap va nhiéu bd, nganh, co s& nghién ctru dang

tién hanh). Cac chuyén gia trong dé tai nay da c6 nhiing thanh céng budc dau
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trong viéc xay dung bd ti€u chi danh gid hiéu qua thi hanh phdp luat cua cac co
quan nha nude. Cu thé, cac chuyén gia ctia dé tai nay di dua ra 10 tiéu chi nhu
sau: (1) Thi hanh phap luat ctia co quan nha nuédc phai tuan tha nguyén tic phan
cong, phdi hop va kiém soat quyén luc giita cic co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phéap; (2) Tinh liém chinh trong khi thi hanh phap ludt cua cac cong chirc nha
nudc; (3) Muc do ton trong va bao dam trén thuc té cac quyén tu do co ban, cac
quyén va loi ich hop phép cua cong dan; (4) Mirc d6 bao dam chir tin trong thi
hanh phap luat ciia co quangmha nudc; (5) Mirc.do kip thoi trong thi hanh phap
luat cia co quan nha nudc; (6) Mitc do cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh; (7) Mtrc d6 hiéu qua trong hoat dong cua he théng tu phap (hinh sy va phi
hinh sy); (8) Mitc 6 duy tri trat tu, an toan xa hoi; (9) Méc d6 hop 1y, tdi vu
hoa va cong khai, minh bach vi¢c huy dong, bo tri, st dung nguén luc cho thi
hanh phéap luat cia cac co quan nha nudc; (10). Kha ning phat hién va phan hoi
nhiing ton tai, bat cap cta phap luat tir qua trinh thi hanh phap luat cua co quan
nha nude. Mic du vay, liéu day da phai 1a bo tiéu chi thich hop nhat dé xay
dung nén bo chi s6 danh gia hiéu qua thi hanh phéap luat cua cac co quan hanh
chinh nha nuéc chua thi van con can phai ban thém. Thém vao d6, tir cong doan
xéac dinh hé tiéu chi dén viéc thiét ké bo chi s6 danh gia con 1a mot khoang cach
khong don gian, s& di nhu vay 14 vi, “chi so khong chi don thuan 13 hé céc tiéu
chi thé hién “tinh chit, ddu hiéu l1am can ¢t @é nhan biét, xép loai mot su vat”
ma phai 1a “con s6 biéu hién su bién dong/ctia mot hién tugng™, “cai dé do luong

ma dua vao do danh gia mot sy vat, hién tuong” .

Nhu vy, Vol thud tién Viet Nam va phan tich ké trén, co thé thay, viéc
day manh cong tac danh-gia-hiéu qua thi hanh-phap-luat ciia cac co quan hanh
chinh nha nude-trongsgiaisdean hicn nay bing viéeshoangthiénsedng cu danh gia
va ¢de trinh tu, thu tuc danh gia 1a rat can thiét. Diu nay xuat phat tir nhu cau
ndi tai clia cong tac quan 1y nha nude, cong tac chi dao, diéu hanh cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu va lanh dao cac bg, nganh, dia phuong ddi véi viec
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua nén hanh chinh nha nuéc. Diéu d6
cling xuat phat tir méi quan tim ngdy cang ting clia ngudi dan vao hiéu qua van
hanh cta bd may nha nudc cing ap luc d6i méi, nang cao hiéu qua cai cach bd
may nha nudc, cai cach hanh chinh & nudc ta, trong bdi canh mé ctra, hoi nhap,

canh tranh toan cau. Pi€u nay cling xuat phat tir nhitng chu truong cai cach, doi
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moi cua dat nude ta trong cac van kién ctia Pang va chinh sach, phap luat cta
Nha nudc vé xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam thyc sy cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, xay dung nén hanh

chinh dan chu, hiu lyc, hi€éu qua, trong sach va viing manh.
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