KY NANG SOAN THAO QUYET PINH HANH CHINH

1. K ning lwa chon va xay dwng ndi dung déc lap cia quyét dinh
hanh chinh:

Mot thuc té hién nhién 13, bat ky khi ndo, bat ky ¢ linh vuc nao ciing
ludn ludn co sy ton tai déng thoi caa nhidu quyét dinh hanh chinh khéac nhau.
Cac quyét dinh hanh chinh vira anh huéng 1an nhau trong chirng muc nhét
dinh, vira c6 sy doc 1ap trong su ton.taiva phét huy gia tri caa ching. Van dé
dat ra 13, c6 gisi han nao V@ néi dung cua mét'quyét dinh hanh chinh khong?
Tai sao mdi quyét dinh hanh chinh lai chi 1a “mét quyét dinh”, c6 thé tach mot
quyét dinh hanh chinh thanh nhiéu quyét dinh hay nhap nhiéu quyét dinh
thanh mot quyét dinh duy nhat khdng? Cau tra loi 1a khdng thé mé rong hay
thu hep nhitng van dé duoc néu trong méi quyét dinh hanh chinh (noi dung
cua quyét dinh) mot cach tly tién. C6 nhirng co s& khac nhau xét tir nhiéu goc
d6 cho cau tra loi nhu vay. Tuy nhién, van dé duoc xem:xét ¢ day chi 1a gioi
han nao la hop 1y d6i véi noi dung caa mot quyét dinh-hanh chinh véi tu cach
la mot thuc thé ton tai twong ddi doc 1ap trong hé thong van ban phap luat.

Trudc hét, hdy xem xét quyét dinh hanh chinh véi tu cach 1a mot van
ban. Vin ban, bat ké 1a loai van ban gi, theo ngdn ngir hoc vin ban, “1a san
pham cuaa noi hoan chinh” trong d6 c6 su.théng nhat vé nghia va co gia tri
giao tiép. Su thong nhat vé nghia ctia van ban thé hién & sy théng nhat vé cha
dé cua nd. Tur van dé ly luan mang tinh chat chung vé vian ban trén day cho
thay mdi.quyét dinh.hanh.chinh chi véi tu cach 1a mot van ban da khang dinh
c6 tinh déc lapvé néi dung.‘Mot-cachrtruc tiép, trong quan Iy hanh chinh nha
nudc, swtac-dong-(quan ly) caa chirthé-quan 1y téi dbitwong chiu-sw quan Iy
la mot quartrinhidién ra thuangxuyén, liéntuerthé'hien dEginhiéushinh thuc
khde nhau ma chu yéu la bang viée ban hanh cac quyét dinh hanh chinh."Mai
quyét dinh hanh chinh chira dung mot tac dong cua cha thé quan ly téi doi
tugng chiu sy quan 1y. Tac dong d6 (ndi dung cua quyét dinh hanh chinh) phu
thuoc vao chu thé quan 1y, doi tuong chiu sy quan ly, nhiém vu, yéu cau, muc
dich, hoan canh quan ly. Khi nhitng yéu té quan 1y dé thay doi thi can co tac
dong (quyét dinh hanh chinh) pht hop hon.

Cac quyét dinh hanh chinh nay, tuy theo d6 1a quyét dinh hanh chinh

quy pham hay cd biét, c6 méi lién hé nhit dinh v6i nhau nhung mdi quyét dinh
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déu co tinh doc 1ap twong dbi do dugc ban hanh boi chi thé xac dinh, c6 gia
tri tac dong ddi véi ddi twong xac dinh, nham hudéng téi nhiém vu, muc tiéu
nhit dinh, trong nhitng diéu kién, hoan canh quan ly cu thé s¢ di su doc lap
cua quyét dinh hanh chinh chi mang tinh twong d6i I1a do tinh thong nhat va
lien tuc cta quan ly 1am cho khdng c6 mét tac dong (quyét dinh hanh chinh)
nao tach biét hoan toan khai cac tac dong (quyét dinh hanh chinh va quyét
dinh phap luat ndi chung) khac, ké ca cac quyét dinh hanh chinh cé biét duoc
a4p dung mot lan.

Su doc lap twong d6i ctia noi dung quyét dinh.hanh chinh thé hién:

Mot 13, mdi quyét dinh hanh chinh chi duoc dung dé giai quyét mot van
dé hoiac mot nhém van dé co lién quan mat thiét voi nhau.

Xét dudi goc d6 ngdbn ngir hoc van ban thi ddy chinh 1a tiéu chi théng
nhat vé nghia ciia van ban. Khi quyét dinh hanh chinh chi tap trung giai quyét
mot van dé hoic mot nhom van dé lién quan mat thiét voi nhau thi kha nang
bao dam vé mat ki thuat soan thao van ban twong déitlén. Do 1a: khong kho
khin trong viéc tao ra b cuc van ban chat chg, théng nhat; thuan lgi trong
viéc trién khai cac phan, cac muc, c4c Y cua van ban; dé dang tao su lién két
toan van ban do noéi dung van ban duogc dinh vi baoi hoan canh quan Iy cu thé
va thdng qua viéc 1ap lai thuong xuyén cac tir khoa.

Xét dudi goc do quan ly thi c6 nhiéu cha thé quan ly khac nhau cling tac
dong vao doi sdng xa hoi ma mdi chu thé co mot tham quyén nhét dinh. Gigi
han tham.quyen-cia-mdi-chu-thé-quan 1y duoc xac dinh bai pham vi va muc
d6 cua van dé c4c ‘chu thé d6” co-quyén giai quyét nén cd sy giéi han vé noi
dung cua quyét dinh 1a phi hop véi su phan cong, phan cap quan ly trong bo
may nha nudc, tranh don viéc vao co quan quan ly cé tham quyén chung hay
VA0 Cac co quan cap trén,

Sau xa hon nita, noi dung cuaa quyét dinh hanh chinh 1a su cu thé hoa
chinh sach phap luat caa Nha nude dbi véi timg linh vuc, ting van dé quan ly.
Néu mot quyét dinh hanh chinh giai quyét quéa nhiéu van dé hay giai quyét
nhitng van dé khac nhau dang ké thi viéc thé hién chinh sach phap luat cua
Nha nuéc trong quyét dinh s& khé bao dam tinh nhat quan hay it nhat ciing ¢
nhitng khé khan nhét dinh. Nguoi doc van ban ciing khong may dé dang khi
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phai tiép nhan nhitng théng tin it lién quan voi nhau chi duoc chta dung trong
mot vat mang tin (mot quyét dinh hanh chinh). Mit khac, nhitng van dé khac
nhau tit nhién bi chi phdi bai nhitng yéu té tu nhién, x& hoi, quan Iy khéc
nhau, néu dugc dit trong ciing mét van ban cd thé xay ra tinh trang nhitng quy
dinh vé van dé nay da tré nén 13i thoi, lac hau trong khi nhitng quy dinh vé
van dé khac lai con nguyén gia tri thuc tién.

Mot vi du cu thé vé thuc té nay da xay ra vai Nghi dinh s6 97/1998/ND-
CP ngay 17-11-1998 cta Chinhsphii vé Xty ky luat va trach nhiém vat chat
d6i véi cong chac. Nghi dinh nay quy dinh vé hainvan dé: trach nhiém ky luat,
truy ctu trach nhiém ky luat doi véi cong chic; trach nhiém vat chat, truy cau
trach nhiém vat chat déi voi cong chie, Mace du hai van dé nay c6 mot sé diém
chung 1a doi twgng bi truy ciu trach nhiém déu 1a cong chuc, chu thé truy ciu
trach nhiém déu 1a co quan, to chicc quansly cong chic vi pham phap luat,
nhung hai van dé nay c6 diém khac nhau can ban la trach nhiém ky luat va
trach nhiém vat chat 1a hai dang trach nhiém phap 1y doc lap co co so truy
ctru, thu tuc truy ciu trach nhiém va bién phéap ché tai duoc 4p dung khéc
nhau. Khi quy dinh hai van dé nay trong cing mot van ban thi su bat hop Iy vé
b cuc vin ban thé hién rd rét. Nghi dinh nay c6 4 chuong, trong d6 Chuong
vé xt ly ky luat, Chuong III vé trach nhiém wvat chat hoan toan doc lap voi
nhau (diéu d6 1a tit nhién vi hai chuong quy dinh vé hai vian dé& hoan toan
khac nhau), Chuong I 1a nhirng quy dinh chung. Chuong “nhitng quy dinh
chung” bao gio cling gdm nhimg quy dinh mang tinh chat chung, mang tinh
chat nguyéntic-eorgia trisxuyén-sudtstoan vin ban trong khi chuong “nhiing
quy dinh chung” cua Nghi difth $6 97/1998/NB-CP ¢4 tat ca 8 diéu thi 7 diéu
quy dinh vé xu Iy ky luat céng chic, chi c¢é 1 diéu quy dinh vé trach nhiém vat
chit va dugc dit & Didu 4 - mot vi tri hoan toan khong ldgich véi cac diéu
trudc va sau nd (nhitng diéu quy dinh'vé xu ly ky luat). Bén ngay 17-3-2005,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP vé viéc xt |y ky luat can
bo, céng chic thi toan bo phan quy dinh vé xu Iy ky luat caa Nghi dinh sé
97/1998/ND-CP noi trén mat gia tri phap ly. Ngay 10-10-2006, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s 118/2006/ND-CP vé xtr ly trach nhiém vat chat dbi voi can
bo, cong chuc thay thé Chuong III Nghi dinh s6 97/1998/NB-CP ndi trén.
Nhu vay, hai vin dé trong ndi dung Nghi dinh s 97/1998/ND-CP di dugc



quy dinh trong hai Nghi dinh doc 1ap bao dam tinh doc lap twong d6i vé noi
dung cua tirng Nghi dinh.

Hai 1a, mdi quyét dinh hanh chinh phai giai quyét van dé & mtc do du
dé khong xay ra tinh trang phai ding nhiéu quyét dinh dé giai quyét mot van
dé. Tat nhién, khong thé dat ra yéu cau mdi quyét dinh phai giai quyét tron
ven mot van dé nao d6 mot cach tuyét ddi, bai 18 trong phan 16n cac truong
hop noi dung cua quyét dinh vé nhitng linh vuc quan ly dudng nhu ton tai
vinh ctu, vi du quan ly vé giaesthdng, quan ly vé gido duc, vé thanh tra, kiém
tra trong bd may nha nudc... nén khong thé ¢ mét, quyét dinh giai quyét du
chi mét van dé ludn phi hop véi linh vue quan Iy d6 trong ca qua trinh ton tai
nhu vay.

Mat khac, mot van dé dat ra trong quan ly cé thé can quan tdm ¢ nhiéu
goc do khac nhau ma viéc diéu chinh boi mét.quyét dinh duy nhat & tat ca cac
goc do @6 khong hop 1y xét vé ki thuat xay dung van ban.phap luat. Vi du,
mdi quy pham phéap luat, theo quan niém truyén thong van ton tai pho bién
cho dén nay, gom ba bo phan cau thanh la gia dinh, quy dinh va ché tai. Ba bo
phan cia quy pham phéap luat khéng nhat thiét, tham chi nhiéu khi khong thé
cling ton tai trong mot van ban phap luat. Phé bién nhat la phan ché tai (tat
nhién phai kém theo phan gia dinh) thuong duoc trinh bay ¢ mot nhom vin
ban riéng, nhu & Bo luat hinh sy hiénshanh, & cac nghi dinh quy dinh vé Vi
pham hanh chinh va xt Iy vi pham hanh chinh... trong khi phan quy dinh
(ciing c6 phan gia dinh di kém) c6 thé & cac van ban thudc nganh luat dan sy,
dat dai, hon nhan, gia dinh..-Vi vay, mac do “tron ven” cta van dé ma mot
quyét dinh hanh chinh can giai quyét dwoc dinh vi vé thoi gian, khong gian,
hoan canh quan ly phu. hop voi yéu cau cua k¥ thuat soan thao van ban. Chang
han, mot van dé dit ra trong quan ly trong nhimg diéu kién, hoan canh nhét
dinh can c6 su tac dong bang cac quy dinh cua Nha nudc thi co quan c6 tham
quyén phai ¢ gang sao cho tat ca cac quy dinh can thiét vé van dé do duoc
chira dyng chi trong mét vin ban, trir truong hop vi ly do ki thuat. Thyc tién
phap 1y & nudce ta nhidu nim qua cho thay, do khéng giai quyét “tron ven” van
dé trong mot van ban nén khi mot van ban (dwoc goi 13 vin ban goc) duoc ban
hanh thudng kéo theo viéc ban hanh nhiéu vin ban khac dé cu thé hda, giai
thich, huéng dan, bd sung cho né. Piéu d6 dé dan dén tinh trang tan man, mau
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thuan, tring lap, chong chéo gitta cac quy dinh vé ciing mot van dé hay tao ra
nhitng 16 hong phap Iy gay nhiéu bét loi cho hoat dong quan ly.

Déi vaoi quyét dinh hanh chinh ca biét, phap luat ciing c¢6 nhitng quy
dinh vé van dé nay. Chang han, khoan 4 Biéu 52 Luat xi&r Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Truong hop xi&r phat mot ngudi thuc hién nhiéu
hanh vi vi pham hanh chinh thi thdm quyén xir phat duoc xac dinh theo
nguyén tic sau day:... (b) Néu hinh thizc, mirc xir phat, tri gia tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh bi_tichsthd, bién"phap khic phuc hau qua duoc quy
dinh d6i vi mot trong cac hanh vi vuot qua thamiquyén cia nguoi xir phat Vi
pham hanh chinh, thi ngudi d6 phai chuyén vu vi pham dén cip c6 tham
quyén xu phat, (¢) Néu hanh vi thugc tham quyén xt phat cua nhiéu ngudi
thudc cac nganh khac nhau, thi quyén Xt phat thudc Chu tich Uy ban nhan dan
cap c6 tham quyén Xt phat noi xay ra vi pham.

Ngudi c6 tham quyén xt phat & diém b néirtrén 1a nguoi ma “hinh thuc,
muc xu phat duge quy dinh d6i véi timg hanh vi déu. thuoc tham quyén cua
nguoi Xt phat”. Quy dinh vé chuyén toan bo vu vi pham lén cap trén (cap co
tham quyén xir phat) trong khi cé nhitng hanh vi trong vu vi pham d6 c6 hinh
thac, mac Xt phat thuoc tham quyen cua cap dudi va chuyén toan bo vu viéc
dén Chu tich Uy ban nhan dan khi cac hanhwi vi pham trong d6 thuoc tham
quyén xir phat cua nhimg ngudi xir phat:é nhitng nganh khac nhau thé hién rd
y&u cau cua Nha nudc 1a chi dung mot/quyét dinh dé giai quyét toan bo vu
viéc, khong “xé” nhd vu viée ra dé gial quyét bang nhiéu quyét dinh khac
nhau. Su hop Iy-ttong trwong-hop Indy khong chi 1a chi can mot quyét dinh dé
giai quyét toan bd vu viéc nham tiét kiém thoi gian, cong stc trong viéc ban
hanh quyét dinh_ma.con tao thuan lgi cho viéc thuc hién quyét dinh cua dbi
tuong tac dong, dong thoi ciing tao thuan lgi cho viéc t chirc thuc hién quyét
dinh, giai quyét cac van dé phat sinh nhu khiéu nai, giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh, tac 1 giai quyét vu viéc ¢én khau cudi cing.

Bao dam su doc lap twong déi vé noi dung ctaa mdi quyét dinh hanh
chinh 1a can thiét nham giai quyét “dat diém” cac vu viéc cu thé, tao su thong
nhat trong quan ly gop phan nang cao chat luong caa quyét dinh do x4c dinh
duoc ranh giéi cua né voi cac quyét dinh phéap luat khac. Sy doc 1ap tuong doi



vé noi dung quyét dinh hanh chinh ciing bao ham ca sy dn khép véi cac quyét
dinh phéap luat khéac.

Tuy vay, ciing khéng nén tuyét déi hda su doc lap vé ndi dung cua
quyét dinh boi vi tinh théng nhat cua quan Iy tu n6 da tir chdi bat ky mot su
“chia cat” thd bao ndo. Chang han, khi danh gia vé tha tuc hanh chinh hién
nay, nhiéu y kién cho ring mét trong cac nguyén nhan 1am cho thu tuc hanh
chinh khéng théng nhat, phuc tap, ruom ra la do ching dugce quy dinh ¢ qué
nhiéu vin ban khac nhau nénwdemuon tap hop cac quy dinh vé thu tuc hanh
chinh vao mot vin ban duong nhu 1a giai phap cho.van dé nay. Nhung day la
wdc mudn khéng thé thuc hién dwge baivi tha tuc hanh chinh dugc coi 14 hinh
thac dé thuc hién cac hoat dong noi dung ciia quan ly nén khong thé tach hinh
thirc ra khoi ndi dung (quy pham tha tuc va quy pham néi dung trinh bay tach
biét & nhitng van ban khac nhau) ma khéng.gay nén nhiing kho khan cho ca
viéc xay dung va thuc hién quyét dinh.

2. K§ niing str dung ngdn ngir trong quyét dinh hanh chinh:

Khi dit quyét dinh hanh chinh trong quan hé quan ly thi quyét dinh
hanh chinh la phuong tién chuyén tai tac dong caa cha thé quan ly toi doi
twong chiu su quan ly. Bang quyét dinh hanh chinh chi thé quan 1y dua ra
nhitng yéu cau, doi hoi, cho phép d6i twong chiu s quan Iy thuc hién hay
khéng duoc thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh. Théng qua quyét dinh hanh
chinh, d4i twong chiu su quan Iy biét ho/khong duoc lam gi, duoc lam gi, 1am
nhu thé ndo trong nhirmg diéu kién, hoan canh cu thé. Béi twong chiu su quan
ly thuc hién hay-khong thwc hién, thue hién dung hay khong dung quyét dinh
hanh chinh phu thudc-rat-nhiéurvao.viéc-ho-tiép-nhan-nhitng thong.tin chta
dung trong.quyétidinlmnhusthé.nao. Viéc ticp.ahansthdngutininayslai.phu thuoc
vao nhiéu yeu to, trong d6 quan trong nhat 1a kha nang chuyén tai théng tin
cia ngbn ngir duoc st dung trong quyét dinh. Poi twong chiu sy quan ly
khong chi & cac ca nhan, t6 chic khong sir dung quyén lyc nha nudc ma con
bao gém cac co quan, céng chirc nha nudc - cac ddi tugng sir dung quyén luc
nha nudc. Ngoai ra, quyét dinh hanh chinh khéng chi diéu chinh hanh vi cac
d6i twong tac dong ctia nd ma diéu chinh ca hanh vi cta cac co quan, cong
chirc ¢d trach nhiém té chic thi hanh quyét dinh. Do d6, st dung ngdn ngi
hop ly trong quyét dinh hanh chinh khéng chi anh huong truc tiép toi viéc

6



thuc hién quyét dinh ma con cé gia tri rang budc trach nhiém, han ché sy tly

tién cua cac co quan, cong chirc nha nuéc trong sir dung quyén luc nha nudc.

Nhu vay, mic di ngdn ngir 12 van dé thuoc vé ky thuat trong xay dung
vin ban nhung khéng thé phu nhan vai trd dac biét quan trong caa né déi voi
chét lwong va hiéu qua diéu chinh cua quyét dinh hanh chinh.

Ngdn ngit trong quyét dinh hanh chinh, cling nhu ngdn ngit dugc sir
dung trong bat c&r truong hop nao, dwge quy dinh boi moi trudng giao tiép.
Moi trudng giao tiép ¢ daysld méi truong guan 1y nha nudc, hoat dong cong
quyén. Véi moi truong d6, ngdn ngit s& phét huy gié tri thong tin cao nhat khi
duogc st dung phu hop, do la:

- Ngon ngir trong quyét dinhshanh chinh phai trang trong, nghiém tuc,
khach qua: mot trong cac dac diem thuong duoc ké dén cua quyét dinh phap
luat ndi chung 1a noi dung quyét dinh cé gia tri bat budc thi hanh d6i véi cac
d6i twong co lién quan. Gia tri bat budc thi hanh ciia.quyét dinh di nhién duoc
thé hién dam nét & tinh quyén luc nha nudc cua cha thé ban hanh quyét dinh
va su bao dam thuc hién quyét dinh. Ddng thoi, gia tri bat budc thi hanh ciing
dugc biéu hién qua chinh ngbn ngit st dung trong quyét dinh va nguoi doc
phai cam nhan duogc 1o rang diéu d6 khi doc van-ban. Ngon ngit thiéu trang
trong, nghiém tic dé 1am cho nguodi doc c6 tam ly coi thuong, anh hudéng tiéu
cuc toi viéc thyc hién quyét dinh.

Maic dU, quyét dinh hanh chinh 14 phuong tién giao tiép gitta cha thé
quan 1y va-doéi tuong, chithsu-quan lywnhung muc dich giao tiép khong chi la
loi ich cua cac'bén'giao tiép-ma-vugt’1én trén tat ca I loi ich cua quan ly, 1a
trat tu quan ly nha nwéc mong mudn thiét 1ap, bao vé va cac ca nhan, to chirc
phai ton trong. Noi dung giao tiép ciing khong don thuan 13 y chi cua céac bén
gia0 tiép ma 1a ¥ chi cia Nha nudc duwec quy dinh boi diéu kién, hoan canh
quan ly (hoan canh giao tiép). Vi I& d6, co quan ban hanh quyét dinh (chua thé
giao tiép tht nhat) khong phai lac nao ciing nhan danh chinh n6 13 méot thuc
thé xac dinh (Mot co quan, mot can bd, cong chuc, vién chic cu thé trong bo
may nha nudc) ma thuong xuyén nhan danh Nha nuéc va ddi tuong tac dong
cua quyét dinh (chua thé giao tiép tha hai) ciing thudng dugc quan tam voi tu
cach 1a dbi twong phuc ting quyén lyc nha nuéc. Hoan canh giao tiép nay cho
thay ngdn ngir trong quyét dinh mang tinh khach quan 1a diéu hét suc tu nhién.
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Néu néi theo nghia chat ch& nhat cua tir thi thuc ra ¢ day khong cé su
giao tiép giita co quan ban hanh va ddi twong thuc hién quyét dinh ma chi c6
su truyén dat va tiép nhan théng tin mot chiéu tir co quan ban hanh t&i ddi
twong thuc hién quyét dinh. Co thé thay rd sy ap dat mot chiéu trong quan hé
gitra mot bén cd quyén quyét dinh véi mot bén co nghia vu phuc ting. Tinh
mot chiéu cua giao tiép nay tiém tang chaa dung kha niang chu quan, duy y chi
ctia chu thé 6 vai trd quyét dinh. Luc nay trang trong, nghiém tdc, khach quan
lai tre thanh yéu cau bat budc cia ngémingir trong quyét dinh hanh chinh nhu
la mot yéu té cd gia tri han ché khuynh huéngchi quan do hoan canh giao
tiép mang lai.

Tinh trang trong, nghiém tic, Khach guan can duoc bao dam o tat ca cac
don vi ngbn ngir. CAc tir 16ng, tir thd tue, cac dai tir nhan xung thé hién tinh
cam, cac cach dién dat thd thién hay hoa my déu khong duoc sir dung trong
quyét dinh hanh chinh, diéu d6 giai thich vi sae.trong quyét dinh hanh chinh
s6 luong tir Han - Viét (thuong trang trong hon tir'thuan Viét cung nghia)
duoc dung véi mat 6 day hon trong sinh hoat hang ngay.

- Ngon ngit trong quyét dinh hanh chinh phai chinh xac: Poi tuong chiu
su quan 1y (d6i twong tac dong cua quyét dinh) thue hién quyét dinh khong
phai 1 thuc hién diéu cha thé quan ly mudn thé hién trong quyét dinh ma thuc
hién diéu ddi tuong chiu su quan 1y tiép nhan duoc khi doc quyét dinh: “Mét
“van ban luat” khong c6 y nghia ¢ hitu. Nhan thuc va gia riéng cia mot
nguoi doc s€ xac dinh y nghia cua nd. Nhirng nguoi doc moét luat - hay nhitng
nguoi maluat dé‘hirdng tdi gidi thich tuong tu van ban cia no dé phu hop voi
ich cia minh - va khéng quan tam dén viéc cac nha lam luat mudn gi”. Cho
nén, “diéu cot yéu la l& cua luat phai goi 1én trong dau oc ngudi doi nhirng y
nghi ding nhu luat n6i”, “Ching ta c6 thé dy thao mot luat du chinh xéac dé
chuyén tai y nghia trong tdm cua no dén ngudi doc. Néu ngbn ngir duoc st
dung chinh xé&c thi van dé ddi twong chiu su quan ly tiép nhan duoc c6 kha
ning trang v4i van dé chu thé quan 1y mudn thé hién. D6 s& 1a trang théi ly
twong dé phat huy gia tri cao nhat caa quyét dinh hanh chinh véi tu cach 1a
phuong tién quan ly. Ngon ngir duoc sir dung cang thiéu chinh xac bao nhiéu
thi khoang céch gita van dé dbi tuong chiu su quan Iy tiép nhan duoc va van
dé chu thé quan ly mudn thé hién cang cach xa bay nhiéu. Pi c6 quan diém
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cho rang: “Khéng c6 linh vuc nao cua doi sdng xa hoi ma sy dién dat khéng
chinh xéc, su khong an khép giira tir ngit va y, gitra ngudi viét va ngudi doc
cé thé gay ra hau qua tai hai nhu trong linh vuc hanh chinh, phap

Y&u cau vé tinh chinh xac caia ngdn ngir trong quyét dinh hanh chinh 1a
diéu khong ai pha nhan. Tuy nhién, 1am thé nao dé ngén ngit bao dam duoc
tinh chinh xéc lai 1a van d& khong don gian. Chang han, vé viéc dung tir, c6 y
kién cho rang dé ngdn ngit bao dam dugc tinh chinh xéc thi khong duoc ding
tir da nghia vi viéc dung ti.dasnghia c¢6'thé lam mat tinh chinh xac, tao ra
nhitng cach hiéu khéng théng nhat vé quyét dinh. ®iém dang cua y kién nay la
néu chi st dung tir don nghia thi kha nang bao dam tinh mot nghia cua quyét
dinh kha cao. Nhung néu tuyét d6i hoa diéu nay thi khong thuc té vi sé luong
tir da nghia trong tir vung rat 16n nén khéng thé dién dat day du, dung dan noi
dung quyét dinh néu khéng st dung chdnga Thuc ra, tinh mot nghia cua vin
ban phap luat c6 nghia la ngén nglr trong van ban chi duweC phép tao ra mot
cach hiéu duy nhat cho tat ca moi nguoi. Stir dung tir. da nghia van cé thé cé
duoc mot cach hiéu duy nhat bang cach dit tir vao trong van canh chi cho
phép hiéu tir theo mot nghia nhat dinh (ngbn ngit hoc goi truong hop do 1a
nghia cua tir duwoc thuc tai hoa trong cau). Néu van canh si dung khong thé
xac dinh r6 nghia nao cua tur 1a nghia dugc sudung thi viéc xac dinh nghia
duoc thuc hién bang cach giai thich nghiaeta tir trong quyét dinh. Phan giai
thich nghia cua tir, ngir trong quyét dinh con gitip cho nguoi soan thao tranh
phai thuong xuyén mé ta dai dong nhing khai niém phtc tap duoc st dung
nhiéu lamlam-cho quyét dinh-dédecrdé hiéu hon. Céc tir ciing duoc giai thich
nghia khi nguol Viet mudn nguoi dot hiéu tir d6 vai noi ham khac véi ngon
ngtr thong thudng.

V& viéc dung cau, c6 y kién cho ring ngén ngir chinh xac phai chi r6 ai
phai xtr su theo quy dinh trong quyét dinh va dé 1am r6 ai dwoc lam gi thi “cua
mét du ludt khéng bao gio nén - nhdac lgi, KHONG BAO GIO si dung thé bj
déng”. Bang 1a dang cau cha dong c6 vu thé khéng thé phu nhan khi can néu
rd ai 1am gi trong ca ba truong hop quy dinh, cAm hoic cho phép. Tuy nhién,
cau trong van ban khéng phai luc nao ciing can phai chia dung day du nhiing
thong tin can thiét vé van dé nao d6. Cac thong tin nay c6 thé duoc chira dung
6 nhitng cau, nhitng doan, nhitng phan khéac nhau tly thudc cau trdc cua vin
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ban. Vi du, Piéu 3 Luat xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh “moi Vi
pham hanh phai dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai ly nghiém minh”.
Pay 14 cdu bi dong vi muc dich thong tin ctia cAu nhan manh vao hanh dong
(lam gi) 1a dugc phat hién, ngan chan kip thoi, xu ly nghiém minh, khéng chu
¥ dén chu thé hanh dong (ai). Cau trén khéng truc tiép chi ra chu thé hanh
dong nhung theo cac quy dinh khéc trong Luat nay thi tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh thugc rat nhiéu cha thé & cic co quan khac nhau nhu Canh
sat, Kiém 1am, Bo doi bién phong, CGhu tich uy ban nhan dan... Néu chi rd cha
thé hanh dong trong cau thi cau sé khéng pht hop.véi muc dich giao tiép.

NGi chung, ngdn ngir trong quyét dinh hanh chinh can chinh xac. Pe ¢6
duoc ngon ngit chinh xéc thi phai két hgp nhuan nhuyén cac quy tic ngdn ngir
véi cac quy tac xay dung phap luat'va nghé thuat sir dung ngdn ngir cia nguoi
viét phi hop véi hoan canh giao tiép.

- Ngbn ngir trong quyét dinh hanh chinh ¢an dé hiéu: muc dich cua yéu
cau nay 1a giap cho nguoi doc dé tiép thu noi dung quyét dinh, thuan loi cho
viéc thuc hién quyét dinh. Montesquieu ciing khang dinh: “phong cach thdo
lugt phdi ngan gon, ré rang... Phong cdch cdc dao lugt phai-gian di”.Ciing
nhu cac linh vuc chuyén mén khac, phap luat can dén nhing tir ngir chuyén
moén duoc goi la cac thuat ngir phap ly chuyén biét nhung khong duoc lam
dung céc thuat ngir chuyén moén khi ¢é thé dién dat bang ngdn ngir théng
thuong nhiéu thuat ngir chuyén nganh din d@én chd chi ¢ co quan hanh chinh
va mot s6 chuyén gia moi cé thé giai thich duoc. Khi can sir dung thuat ngir
chuyé&n mon nén-giai thich nghia cua thuat ngi.

Pé.quyét dinh-hanh-chinh dé-hiéu, cac-cau ngan duoc khuyén khich st
dung. Mot.séskinthuatsdiesthusnhu k¥ thuat viéngdanpksathuatstrinh bay so le
cling g6p phan tich cuc vao viéc lam cho quyét dinh dé hiéu, chinh xac

Thuc té cho thay, ¢ nhitng nudc co doi ngii luat su dong dao, nguoi dan
c6 théi quen tim kiém su giup d& cua luat su trong cac hoat dong phap ly thi
y&u cau vé tinh d& hiéu caa ngdn ngir phap luat khong dugce dé cao bang cac
nudc ma ngudi dan thuong truc tiép thuc hién cac hoat dong phéap ly. Mat
khac, yéu cau veé tinh d& hiéu cua ngdn ngit c6 muc dich tao thuan loi cho viéc
hiéu va thuc hién phép luat nén dé hiéu chi yéu c6 nghia 1a dé hiéu ddi véi dbi
twong tac dong cua quyét dinh. Ngay ca véi nhitng nudc cé truyén thong cho
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rang chi c6 tham phan 1a nhitng nguoi doc luat quan trong thi ngay nay ciing
c6 xu hudng soan thao van ban phép luat sao cho ddi twong diéu chinh cua vin
ban c6 thé doc va hiéu dugc nhitng gi van ban phap luat mudn néi. Do vay,
mtc d6 dé hiéu caa ngbn ngir trong quyét dinh hanh chinh phy thudc vao
truyén thdng, thuc tién phéap 1y va trinh d6 ctia nguoi thuc hién quyét dinh.
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