CHINH SACH THUE BAO VE MOI TRUONG MQT SO NUOC:
KINH NGHIEM VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM
1. Chinh sach thué méi trweong ciia mot sé6 qudc gia va vang 1anh tho

T ndm 1994, cac nudc ¢ Trung Au va Pong Au di sir dung chinh séch tai
khoa nham bao vé méi trudong. Cac cong cu dugc sir dung phd bién 1a thué va
phi méi truong. Pay 1a nhitng yéu téacan thiét cia khung chinh sach nham
khuyén khich chuyén doi trang thai nén kinhité-hién tai sang kinh té xanh (green
economics). Bang viéc ting gid cac chi phi ¢6 lién quan cua nhitng hang hoa va
dich vu gay 6 nhiém, thué méi trudng la eéng cu chinh sach cé anh huong manh
trong viéc khuyén khich céc hanh vi kinh té ft anh huong hoac khong anh huong
dén mai truong. Thué moi trudng c6 thé ap dung trong khai thac cac ngudn tai
nguyén nhu rirng, ca hoac tram tich, cac san pham gay thiét hai méi truong bao
gom nguyén liéu hda thach hay cac san pham gay tac hai xaurtrong qua trinh san
xuat hoic tiéu dung nhu 6 nhiém cong nghiép hoic 1ang phi nang luong.

Mot s6 nudc phét trién da tién hanh thu thué trén cac hoat dong gay 6
nhiém, bao gom ca van tai duong bo, viéc st dung va lang phinang luong. Pan
Mach, Na Uy Thuy Dién nam trong s6 cac qubc gia da gidi thiéu cai cach thué
nang luong thuc day bao vé méi trudng tir nhitng nam 1990.

Bi: Panh thué vao viéc tiéu dung cac san pham co thé thu hoi tir dao cao
dén pin, may quay va cac goi nguyén vat liéu noi chung. Ngoai ra, nim 1993, Bi
cho &p dung-mot-loai, thué.phét thai ce. ma doanh thu cua né 1a danh riéng cho
chuong trinh‘an'sinhxa hot.

Phap: Thué danh vao viéc lwu trit cac chat thai khong c6 kha nang tai ché
va phét thai chat gay 6 nhiém

Puc: Panh thué vao d6 dung an udng va cac loai bao bi cé thé thu hoi.

Thuy Si: Tir nam 1981 da thu 18 phi tiéng 6n may bay, trong do doanh thu
thu duoc tir 16 phi san bay danh dé xay dung hé thong chéng tiéng 6n may bay.

My Thué dau mo va cac san pham ché tac tir dau thué véi cac chat hoa hoc
danh theo lily tién, thué danh vao céac thiét bi ddnh bat va san ban.



Brazil: Giam thué cho cac dong co va 6to st dung niang lugng sach tir con,
ap dung thué khuyén khich cho viéc trong ring va tai tréng rirng, mién thué cho
hoat d6ng bao tén rirng tu nhiénl.

* Chinh sdach phi moi truong

Phi sir dung dugc thu trong cac truong hop cu thé dé nang cao ngudn thu
cho céc dich vu cong cong. Phi danh vao cac yéu té dau vao duoc ap dung cho
cac san pham hoac céc vat lisu-duoe st dung nhu 13 cac dau vao trong qua trinh
san xuat gay ra 6 nhiém. Phi nay thuong duoc &prdung & nhimg noi khé khin
trong viéc xac dinh ngudn goéc gay 6 nhiém, vi du nhu 6 nhiém do c4c chat hoa
hoc duing trong san xuat ndng nghiép hodc mirc d6 6 nhidm kho cé thé do luong
nhu 6 nhiém do xe c6 dong co. Phi tiéu thu san pham duoc 4p dung trén nhiing
san pham cudi clng gay ra thiét hai cho méi'truong khi tiéu dung hay phai xi ly
ching sau khi str dung.

Niam 1994, quy moéi truong & cac nude Trung Au'va Pong Au thuong lay
tr nguon thu tir thué va cac loai phi moi trudng, trong d6 chu yéu tir phi 6
nhiém. Quy mdi trudng dugc st dung dé cung cap ngudh tai chinh cho cac
doanh nghiép tu nhan hodc khu vuc céng cong nham thuc-hién muc tiéu moi
truong. Cac muc tiéu cha yéu caa quy méi trudng bao gom:

- Thuc day hoat dong va dau tu bao vé, cai thién chat luong khéng khi va
nudc, giam thiéu sy phét sinh chat thai, bio vé méi truong.

- Khuyén Kkhich, susphét-trién cua co ciu kinh té an toan hon v&i moi
truong.

- Tai tro nghién caru va phét trién hoat dong cac du an bao vé méi truong.

- Thic day hoat dong bao vé cac gia tri thién nhién va moi treong séng tu
nhién. Bao tén da dang sinh hoc.

- Khuyén khich gido duc va dao tao vé méi truong.

- Cai thién hé thong giam sat moi truong.

* Thyc té ap dung chinh sach thué va phi méi truong va sir dung ngudn thu
& mot s6 nudce thanh vién cia To6 chac Hop tac va Phét kinh té (OECD)



Khu vuc Trung Au va Péng Au ap dung cac chinh sach bao vé méi truong

tir rat som. Tir cac nguon thu tir thué va phi méi trudng, trong d6 chu yéu tir phi

6 nhiém, cac nudce 1ap ra quy moi trudng dé thuc hién muc tiéu méi truong. Cac
loai phi chinh dugc thu kha da dang. Phi phét thai duoc &p dung véi cac chat gay
6 nhiém duoc thai ra khong khi nude va dat.

Pic diém cua quy moi truong trong giai doan nhitng nam dau cua thap Ky
90 cua thé ky XX la hé thong nganSéch-hoat dong theo kiéu tap trung va tai
phan phéi doanh thu cua cac hang. Duéi day 1a bang thong ké chi tiéu quy moi

truong duoc s dung ¢ Trung Au va Pong Au.

Bang 1: Chi tiéu ciia quy mdi trwong dwoc sir dung & Trung Au va
Pong Au nim 1993
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70%
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Bang 2: Cac hinh thirc wu dii thué dau tw & mét.s6 quoc gia va ving

lanh thd
Quoc gia Hinh thirc wu dai Chi tiét
p A .. . | 25% tro cap ban dau duoc cho phép.
Khau hao dac bi¢t cho thiétbiquanlyo| .= = RN .
x Viéc con lai cia chi phi dau tu 1a
U nhiém .
Nhat Ban khau hao binh thuong
Khong c6 thué tin dung dau tu
Ap dung thué tin dung ddu tu cho thiét | -3% cho nhap khau thiét bj
bi quan 1y 6 nhiém -10% cho thiét bi trong nudc
Han Quéc
Khéu hao nhanh hogc dau tu tin dung | -30% cho nhép khau thiét b
cho cong ngh¢ méi -50% cho thiét bi trong nudc




Vén tin dung nhu trén

3 nam khau hao ¢6 san cho tat ca

Singapore | Khéng c6 khuyén khich dic biét o . e
cac ke hoach va trang thiét bi
Khiu hao nhanh Khau hao hon ntra cudc doi cia tai
au hao nhan
san
bai Loan
DAy tu tin 5% dén 20% tity thudc vao loai tai
au tu tin dun
wne san
Phap Khéu hao nhanh d6i véi thiét bi kiém 50% trg Cép ban dau, phﬁn con lai
soat 6 nhiém déu din & muc 10 dén 20%
Khu vue vu dii thué va tro cép tin dung
Dirc Khau hao nhanh 60% tro cp ban dau, phan con lai
o o A TP A 4o
Khong ¢6 thué vén tin dung 10 % cho dén khi khau hao day du
Thué dau tu tin dung d6i voi bat ky dau
o Lan fir bao v¢ moi truong . 3% dén 15%tly thudc vao loai tai
Tai tro va cho vay dé hd tro nghién ciru| san
va phat trién du an.
Vuong quc | Khong co dic biét wu di cho lap dat
Anh thiét bi kiém soat 6 nhiém.
s Khong c6 ddc biét uu da cho lap dat
Hoa ky g ac big p da

thiét bi ki€ém soat 6 nhieém.




2. Kinh nghiém ciia mét sé nuéc
2.1. Thuy Pién

Thuy Bién cing véi cac nudc lang giéng Bac Au la nhitng nudc dau tién
cta Lién minh chau Au d3 van dung rong réi thué, phi va nhiéu bién phap kinh
té khac nham muc tiéu bao vé moi trudng. Theo danh gid cia OECD niam 2004
d6i voi cac nudc thanh vién, thi Thuy Pién 1a nudc van dung nhiéu bién phép
kinh té nhat trong linh vuc_baewémai trudng. Bién phap kinh té bao gom thu
thué, phi ddi voi chét thai (nhw CO, NO, va SO), thué chat thai (nhu thudc bao
vé thuc vat), thuc thi ché do hoan tra tién-dat coc doi véi hop nhdm va hop nhua,
thué rac, phan biét thu phi (phi tau thiyén dwong bién) va tro cap thém (quy ky
thuat ngudn ning lugng va dau tu). Trong cic bién phéap kinh té, thué moi
truong 14 mot trong nhitng bién phap kinh té.vo cling quan trong, c6 tac dung
bao vé mdi trudng cta Thuy Pién. Thué C02, thué luu huynh (S) va thu phi NO
duoc ap dung tir dau nhitng nam 90, dén cudi nhimg nam 90 thuc thi cai cach
thué chdn lap rac va thué mau xanh. Nhiéu loai thué va phi thu cia Thuy Dién
lien quan téi méi truong dwoc phét trién rat nhanh déng thoi dan.dan dugc hoan
thién.

Khung ché d6 thué ngudn ning lwong <méi truong hién hanh cua Thuy
Pién chu yéu do 3 bo phan hop thanh 1athué nguéon ning luong, thué C (carbon)
va thué S (luu huynh). Nhién liéu dau, than, khi d6t thién nhién déu phai nop
thué ngudn ning luong, nhung d6i véi san xuét dién luc va nganh cdng nghiép
thi mién nop thué loai nay) Mac thué hay co sy khac nhau giira cac ving cua
Thuy Dién, cu thé mac thué cia mién Bac thap hon so voi cac noi khac. Ngoai
ra, chinh phti ¢4 ap dung, thu thué dac biét ngoai han ngach.doi vai linh vuc dién
hat nhan va thuy dién.

Nam 1991, Thuy Dién &p dung thué dya vao luong phét thai (néu co thé do
duoc), hoic cin cir vao lugng chira S cua nhién liéu ma dinh thué. Két qua la
ham luong Scua nhién liéu dau mo giam xuéng thap hon 50% tiéu chuin quy
dinh, ham luong s cua dau nhe ciing giam thap hon 0,076% (thap hon mét nira
gidi han quy dinh (0,2%), dong thoi khuyén khich nha may sir dung nhién liéu
ap dung céc bién phap giam thai 6 nhidm. Theo tai liéu thng ké caa Thuy Dién
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do thyc hién thué s trong giai doan 1989-1995, luong thai chat 6 nhiém s nim
1995 da giam xuéng khoang 30% (twong duwong khoang 45 ngan tan) so véi
lwong thai nam 1989. Ngoai ra, do thuc thi thué nhién liéu ma mdi nam lugng
S02 da giam xubng 19 ngan tan.

Nam 1992, Thuy Dién bat dau thu phi chiat NOx caa ngudn & nhiém co
dinh (phan 16n 1a nha may dién) ddi véi nha may c6 cdng suat 50 trieu kWh/nam
tre 1en. Thuy Dién ap dung thu phi_ difa thee. luong thai cua cac doanh nghiép va
theo san luong cua ngudn nang lwong san xuat ap dung cho ngudi san xuat. Piéu
nay cd nghia 12 néu mot don vi chat thai 6 nhiém ctia nguoi san xuét thai ra thap
hon mirc trung binh, thi ngudi san xuat €6 thé thu duoc lgi ich rong tir chinh ché
d6 phan hdi thu phi ndy; nguoc lai, néudon vi luong thai 6 nhiém cia ngudi san
XUat cao hon mirc trung binh, ho s& phai ¢hiu.chi phi rong. Tir nam 1996, ché do
thu phi nay da duoc 4p dung cho nha may dién leai nho cé cong suat phat dién 1a
25-50 triéu kKWh. Hién nay, ché do thu phi chat NOx'da phu kin hon 400 don vi
san xuat trén dat nudc Thuy Dién.

Téc dung cua thué moi truong 1a lam cho méi truong duoc bao vé théng
qua thay doi hanh vi ctia moi nguoi va ting ngudn thu thué. Dé t6i thiéu hoa chi
phi hoic tdi da hoa loi nhuan, ngudi san xuat sé€6'gang giam don vi luong thai
NOx dé thu duoc loi ich rong. Thu phi chatthai NO budc cac doanh nghiép phai
ap dung céc bién phép giam luong thai NOX xuong 35% trong giai doan 1990-
1992. Trong thoi gian tir ndam 1990 dén 1995, mdi ndm san xuat ra 1 triéu Jun
ngudn nang-hrong, chat NOxrthai-ta 43 giam duoc 60% trong d6 80% cong lao
thudc vé ché'do thu phi NO. Nhicl nha san xuét ciing hanh déng sé giam don vi
luong thai toan'quéc gia.

Dé khuyén khich giam & nhim do sir dung nhién liéu, nam 1991 Thuy
Dién di thuc hién thué chénh léch. Trong giai doan 1992-1996, ty I¢ dau diesel
sach trong tiéu thu dau diesel da tir 1% ting 1én 85% va luong phét thai S cua xe
dong co diesel binh quan giam 75%. Thu thué chénh Iéch ddi véi xang chia chi
va xing khong chi 1am cho xing chira chi bién mat trén thi truong Thuy Dién.
Niam 1994, Thuy Dién can ctr vao ham lugng S, P, Phenol bay hoi da thuc hién
muc thué khac nhau d6i véi hai loai xiang khong chi 1am cho luong xing gay 6
nhiém twong dbi nghiém trong giam xuéng dan.
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Theo s6 liéu ciia Cyuc Bao vé moi trudng ndm 2005 mdi nam Thuy Dién thu
dugc khoang 68 ty Cuaron (tuong duong véi 7 ty Euro) tir thué, phi lién quan téi
moi trudng, trong d6 phan 16n (khoang 95%) thué phi thu duoc tir nganh van tai,
va nganh ning luong nhu thué ngudn ning luong, thué C02, thué s... Thué moi
truong cua Thuy Dién tir naim 1999-2004 c6 xu thé ting dan hang nim, thué
nang luong chiém ty & 16n nhat (gan 90%) trong thué méi truong. Thué moi
truong chiém khoang 3% GDP cua ThuyDién.

Hién nay, Thuy Dién timg budc xay dung hé.thong “Thu thué mau xanh”
tac 1 thu thué mai truong thay cho thu thué lgi tic, dic biét 1a thué danh vao
viéc str dung Pr nguén ning lugng sé khéng ché phat thai 6 nhidm c6 lgi cho bao
vé mdi trudng. Muc dich chir yéu caaehinh phu Thuy Bién trong viéc thuc hién
thu thué mau xanh la nham giam bét Iwgng. thai CO2 va nang cao hiéu qua sir
dung ngudn nang luong. Viéc thué mdi truong thay cho thué loi tic s& nang cao
duoc hiéu qua caa viéc danh thué, goi la l&i kép.

Trong thoi gian tir naim 2001 dén nam 2010, chinh phu Thuy Dién c6 ké
hoach lay 30 ty Cuaron (trong dwong 3,3 ty Euro) ganh nang thué chuyén doi
thanh thu thué mau xanh. Muc d6 di chuyén caa ganh nang thué thoi ky xa hon
s& dugc xac dinh dwa vao muc tiéu moi trudng.cua Thuy Pién. Chang han nhu
nam 2004, myc tiéu ctia chinh phu Thuy Bién la hoan thanh chuyén doi thu thué
2 ty Cuaron. Céc bién phap cu thé duoc/dp dung nhu sau: mdi nam giam thu
thué 200 Cuaron cho c& nhan nop thué lgi tic; giam 12% tién bao hiém xa hoi
cho ngudirndp thué;tingmitcthué, crena mdi kildgam CO2 1&n 18%; nang thué
moi lit dau diesel1én"0,1 Cuaron; nang thué dién luc cia hd dan cu va cac nganh
thuong mai khéc 18n 0,01 Cuaron/kWh; nang thué thubc bao vé thuc vat cho
mdi kildgam thanh phan cé hiéu qua lén 10 Cuaron. Muc tiéu han ngach nim
2005 cua chinh phat Thuy Dién 1a 3,4ty Cuaron, muc tiéu han ngach nam 2006
la 3,6 ty Cuaron.

2.2. Nhdt Ban

Ngoai khung phap Iy rat day du vé maéi truong Nhat Ban ¢ mot hé thong
tu phap, thuc thi luat moi truong duoc phan cap rd rang tir quoc gia dén dia
phuong. Theo d6, viéc ban hanh luat la do Nghi vién; Chinh pha hay Bo MOi
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truong 1a co quan thi hanh; chinh quyén dia phuong, canh sét tinh chi lam nhiém
vu diéu tra cac hanh vi vi pham méi truong moi vi pham lién quan dén moi
truong déu do toa an Xxét Xt

Dic biét, theo ba Hideko Takemiya - Tham tra vién Uy ban diéu phdi tranh
chap méi truong Nhat Ban (EDCC), tir nam 1970, 14 luat mdi truong & Nhat
Ban di dugc ban hanh va sira doi, trong d6, phai ké dén Luat giai quyét tranh
chap moi truong (EDSL) nham _bao®vé quyén loi cia cong dong, giam thiéu
ganh ning cho nan nhan moi trudng trong viéc doiboi thuong thiét hai.

Tir d6 mot hé thdng cac té chire giai quyeét tranh chap moi truong & Nhat
Ban di dugc thanh lap, ding dau 12y ban diéu phdi tranh chip méi trudng
(EDCC), roi dén céc uy ban kiém tra finh trang 6 nhiém cip tinh (PPECs). Cac
ty ban nay sé tiép nhan cac vu kién moi trieong véi cac thi tuc nhu: hoa giai,
trung gian hoa giai, phan xur, Xét xur trach nhiém va xét xu.nguyén nhan. Nho
vay, cac tranh chap moi trudng da duoc giai quyét nhanh chong, don gian hoa
va chinh xac, bao d¢am dugc quyén loi ctia nguoi bi thiét hai.

V& viéc quan Iy va st dung ngudn tai nguyén bién tai Nhat Ban, ngay tur
nhitng nam 1960 dén 1970, viéc can thiét ban hanh luat co ban vé bién cua Nhat
Ban duoc thao luan khé s6i néi. Tuy nhién, sau'dé mot thoi gian dai van dé nay
bi ling quén va mai dén nhiing nam dauthé Ky nay, nhiéu dé xuat vé chinh sach
bién moi dugce dua ra va thao luan. Mot bude di quan trong dan dén viéc ban
hanh chinh sach co ban vé bién d6 1a viéc Quy Nghién ctu chinh sach bién bién
tap va xudt ban béo cdo-“Biénlva @& xUat Nhat Ban cho ngan sach bién thé ky
21” - “The Oceans and Japan-proposal for a 21st century ocean policy” vao nam
2005. Bdo c4o duoc.dé trinh cho Chu tich Quy Nippon Foundation va mot s co
quan chtc nang c6 lién quan. Pén nim 2006 bao cdo duoc gui tdi Tong Thu ky
noi cac cua Thu tudng Abe. Trong béo cdo nay, nhiéu dé xuat cu thé lién quan
dén viéc xay dung cac muc tiéu caa chinh sach bién, xay dung mot khung (thé
ché) dugc dua ra dé ban hanh mot lut co ban vé bién, ting cudng quan Iy 13nh
hai dugc mo rong caa qudc gia va hop tac qudc té. Co thé noi bao cdo nay la co
s& quan trong cho viéc xay dung Luat co ban vé bién cua Nhat Ban. Hau hét cac
dang chinh tri caa Nhat Ban déu quan tam téi bao cao nay, cac cudc thao luan va
mbi quan tam dén chinh sach bién ngay cang ting, va do d6 thang 4-2006, mot

9



nhom nghién cau vé Luat co ban vé bién di dugc thanh 1ap. Nhém nghién cau
nay da to chac nhiéu cudc hoi thao trong d6 cé su tham gia cua nhiéu thanh
phan tir cac bd, nganh dén cac chuyén gia lién quan vé linh vuc bién, cong
nghiép... va di dén duogc két luan cudi cing trong bdo cdo “Hudng dan chinh
sach bién” - “Guideline for Ocean Policy” va “Khung cua Luat co so vé bién” -
“Qutline for a Basic Ocean Law”. Sau d6, du thao Luat vé bién d3 dugc xay
dung va d¢ trinh Ién noi cac thong qua..Khac véi cac luat khac, luat nay duoc
xem Ia luat tong hop day dirnhat.

The nhdt, n6 diéu chinh céc chinh sach va céng tac quan ly caa nhiéu bo,
ban, nganh lién quan, trong khi d6 nhiéu bé luat chi don thuan bao phu trong
pham vi mot bg, nganh.

Thet hai, luat co ban vé bién khdng chilgisi han trong van dé quyén loi cu
thé vé bién ma day 1a mot bo luat co ban va tong:hop caa Nhat Ban dé thic day
mot cach toan dién va hé théng cac chinh sach/bién phap do6i véi nhiéu van dé
nhu tai nguyén, méi truong, an toan, an ninh bién.

Tu gitta thap ky 1950 dén dau thap ky 1970, Nhat Ban dat tang truong kinh
té cao va 6 nhiém moi truong ciing dién ra vai tdc d6 chdng mat do su phat trién
nhanh cta nganh céng nghiép nang va céng nghiép hoa hoc. Cac doanh nghiép
va ngudi dan thiéu kién thac vé khoa hee va cong nghé dé xac dinh nhiing thiét
hai nghiém trong vé mai truong do chat doc hai trong khéi va nuéc thai. Thuc
trang nay da giy ra 6 nhiém trén dién rong di kém véi nhiing thiét hai nghiém
trong vé suc |khee, ¢on ngudi~The hhung khi doi bdi thuong thiét hai, viéc xac
minh nguy@n nhan 1a rat kho khan ddi véi cacnan.nhan vi ho phai dua ra duoc
nhitng bang ching, that cu thé. Hién nay, Nhat Ban di co khung phép Iy rat day
du vé quan 1y méi trudng va co ciu quan tri tong hop dé thi hanh nhitng luat
nay. C4c to chuc giai quyét tranh chip moi truong truc tiép caa Nhat Ban 12 uy
ban diéu phdi tranh chip méi truong (EDCC) thudoc Chinh pha va céc uy ban
kiém tra tinh trang 6 nhiém cap tinh (PPECs).

Trao ddi kinh nghiém trong viéc sta doi va thyc thi luat dé déi phé véi
hanh dong chén lap rac thai bat hop phép tai Nhat Ban, 6ng Matsuzawa Y utaka -
chuyén gia cia Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) cho rang, nguyén
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nhan chinh caa nhiing vi pham nay 1 viéc thiéu trach nhiém xa hoi va nhan thac
yéu kém ctia cac co s& cdng nghiép va cac cong ty quan 1y chit thai (WMC) dbi
véi cong tac bao vé moi truong. Vi muc tiéu lgi nhuan, cac co sé nay khéng
muén tra chi phi cho viéc xu ly rac thai nén ho da thuc hién viéc chon Iap rac bat
hop phap. Trudc tinh hinh nay, cac nha hoach dinh chinh sdch Nhat Ban da ban
hanh va sira d6i cac quy dinh vé chi phi hop Iy xt ly rac thai, trach nhiém dbi
véi 6 nhiém moi truong, tiéu chuan kthuat, xir phat hanh chinh va xir phat hinh
su dbi voi cac truong hop Vi pham nhu thu hoitgidy phép kinh doanh, tich thu
$6” tién thu dugc do pham toi, phat tién nang doi vGi cac ca nhan, to chic vi
pham va tham chi Ia phat t0. Tiéu bicu & vu chon Iap bat hop phép tai Cong ty
Gifu nam 2005, cong ty bi phat 100.tri¢u yen, chu tich cdng ty bi phat 10 triéu
yén va 4.5 nam ti giam. Hoac vu chon lap bat hop phap cua Cong ty Aomori-
Iwate vao nam 2001, cong ty bi phat 20 trieu yén, chu tich cong ty bi phat 10
tricu yén va 2.5 nam tu giam...

2.3.Mj

Nam 1970, méi truong & My bi 6 nhiém ning né ma tiéu-biéu 1a 6 nhiém
khoi bui tai Los Angeles va dong song & nhiém téi mic cé thé boc chay tai
Ohio. T nhitng van dé moéi truong d6, Cuc Moirttudng duwoc thanh 1ap dé xay
dung céc chinh sach bao vé méi truong. Sau hon 30 nam, nuéc My da xu ly
dugc co ban nhitng van dé méi trudng nong.

Trong B luat nudc caa My ¢6 nhiing tiéu chi cu thé vé moéi trudng yéu cau
cac cong ty, doanh nghiép; dan<cu..! phai tuan thu trong qué trinh van hanh trudc
khi thai ra ngudn nudc chung. Mic phat c6 duoc dit ra nhung ciing khong qué
nang, tly theo mirc.do.6.nhiém t6i nguén nwéce. Vi du.ddivai cac ving khai thac
mo ¢d thiy ngan... Trong lich st ving nay trude day 13 noi san xuat tau chién
nén con ton du nhiéu chat déc hai ma hién Cuc Moi trudng dang phai xur Iy hau
qua.

Khi phat trién kinh té, My ludn can nhac tgi tinh hai mat cua né nham giam
thiéu nhitng tac dong khdng tét tdi moi trudng. My rat chi trong dén hé théng
Xt 1y nuac thai va ap dung cac bién phap xtr li nghiém ngat véi nhitng hanh vi
anh huong xau dén méi truong. Vi vay, tai ving vinh San Francisco, ngudn
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nuéc thai trude khi chay vao vinh déu di qua xu Iy. Mdi thanh phb déu co thiét
bi xtr Iy nudce thai. Nhiéu bién phap cudng ché khac nhau dang duoc thyc thi tai
MY, theo d6 cac thanh phé vi pham s& b xu phat.

Thanh phd San Francisco c6 1énh cdm khong duoc sir dung tdi ni 16ng,
nudc dong chai bang nhwa va nhat thiét phai st dung san pham tai ché. Bén canh

d6, nhiéu cong ty da bi kién vi do rac khong dung chd.

My, dat nude ¢6 ving biénmnam trong quyén tai phan qudc gia 16n nhat trén
thé gidi, ciing chinh 1a nudc da c6 nhiéu hoat doéng, di tién phong trong cong
ddng quéc té trong cong tac xay dung, ban hanh chinh sach, chién luoc lién
quan dén bién. L& mot mat xich quan treng trong tién trinh phét trién khoa hoc -
ky thuat, nghién ctu, diéu tra vé bién duot My hét stiic quan tdm dau tu ca vé
nhan luc va tai luc. Trong bdi canh nay, vaomim 1966, Uy ban caa Tong thdng
vé tai nguyén va khoa - hoc k¥ thuat bién (thudng duoc goi la Uy ban Stratton)
da duogc thanh lap theo nhu quy dinh cua Luat phat trién ky thuat va cac nguon
tai nguyén bién do Tong théng Lyndon Johnson ky ban hanh nim d6. Sau do,
dén nam 1969, ty ban di hoan thanh béo céo “Our nation and the Sea” (Bién va
dat nudc chung ta). Pay 1a bao cdo nghién ciru dau tién thuan-tdy vé chinh sach
bién cua My véi 126 khuyén nghi chinh sach, trong dé, ¢6 nhiéu noi dung da
duoc chuyén thé thanh hanh déng thuc té. Mét trong cac vi du dién hinh 1a viéc
thanh 1ap Cuc Khi tugng - hai dwong (NOAA) nam 1970 va viéc thuc thi chinh
sach quan Iy d6i bo vao nam 1972. So véi cac qubc gia khac, chinh sach bién
cia My ngayrtrongnhimg-nim 1960-1970 vé co ban di duoc hinh thanh va cé
hinh théi Cu thé.

Pé 'str dung_va phat trién bén viing tai nguyén, moi truong bién, khung
chinh sach bién qudc gia cia My da duoc xay dung va trién khai véi nguyén tic
chi dao sau:

- Nguyén tdc bén viing: Chinh sach bién phai duoc xay dung dé thoa man
nhu cau cua thé hé hién tai khéng anh huong ti kha niang dap tng nhu cau cua
thé hé tuong lai.

- Nguyén tac qudn ly: Trong nguyén tic nay, chinh phu My dai dién (do
quan ching ty thac) s¢ hitu tai nguy@n bién va ving bo. Pay 1a mot nhiém vu
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dic biét nham bao dam sy hai hoa, giit thang bang cho cac muc dich sir dung cac
ngudn tai nguyén bién dé ludn dat duoc hiéu qua loi ich cho nhan dan My. Ciing
theo nguyén tac nay, mdi ngudi dan can phai nhan thac rd gié tri cua bién va dai
duong, hd tro cac chinh sach thich hop va hanh dong co trach nhiém dé giam
thiéu cac anh huong tiéu cuc dén tai nguyén va moi trudng bién.

- Nguyén tic nhan thac rd moi lién két mat thiét giira khong khi, bién va
dat lién: Chinh sach bién phai dugc @y dung dua trén nhan thirc rang bién, dat
va khong khi dan xen mat thiét véi nhau, cac hanh dong gy anh hudng dén
thanh té nay thi s& cd thé anh huéng dén nhitng thanh té khac.

- Nguyén tdc quan ly dya vao hé sinh thai: Tai nguyén bién va ving bo
phai dugc quan 1y theo phuong thirc phan &nh mdi quan hé gira cac thanh phan
hé sinh thai, bao gdm cac loai sinh vat song, cac loai phi sinh vat va moi truong
trong d6 chung sinh séng. Viéc ap dung nguyén.tic nay doi hoi phai xac dinh
khu vuc quan 1y dia ly phu hop dua vao hé sinh thai thay vi dua vao ranh gidi
hanh chinh.

- Nguyeén tic quan Iy si dung da muc dich: C6 nhiéu cach su dung mang lai
nhiéu loi ich tiém nang to Ién cia bién ca va vang ven bién nhung ching phai
dugc quan Iy theo cach thire 1am hai hoa gittarcac muc dich st dung, dong thoi
cling bao t6n va bao vé tinh toan ven chung ctia méi truong bién va ving bo.

- Nguyén tdic bao ton da dang sinh hee bien: Khuynh huéng dang lam suy
thodi, suy giam da dang sinh hoc va cac hé sinh théi bién phai duoc dao nguoc
véi muc dich nham'duy i, KRoi phuc.tro lai mac do tu nhién cua da dang sinh
hoc va cac dich vu hé.sinh thai.

- Nguyén tac dya vao thong tin va khoa hoc tat nhdt: Cac quyét dinh chinh
sach bién phai dya trén sy hiéu biét tétnhat, day du vé cac tac dong, anh huong
cua tién trinh phét trién kinh té, x& hoi, tu nhién 1én moi trudng bién. Cac nha
hoach dinh chinh sach phai c6 duoc, hiéu va ndm rd cac théng tin va khoa hoc
dé gilp quan 1y thanh cong tai nguyén, méi treong bién va ving ven bién.

- Nguyén tac quan Iy thich nghi: Chuong trinh quan Iy bién phai duoc thiét
ké dé dap tng cac muc tiéu rd rang va cung cap cac thdng tin méi dé tiép tuc
nang cao khéng ngimng co s& khoa hoc d6i véi viéc quan 1y trong tuwong lai. Can
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danh gia lai muc tiéu, tinh hiéu qua cua bién phap quan ly theo dinh ky, chd
trong gan két cac théng tin mai trong qué trinh thuc thi quan 1y...

- Nguyén tic quan Iy tham gia: Quan Iy sir dung bién phai bao d¢am sy tham
gia déng dao cua ngudi dan d6i voi cac van dé co tac dong dén ho.

- Nguyén tic bdo dam kip thoi: Hé thdng quan Iy bién phai hoat dong mot
cach nhanh chong, linh hoat va hiéu qua vai cac du bao.

- Nguyén tac bdo damdréch nhiém giditrinh tinh minh bach: Nguoi dua ra
quyét dinh va céc thanh vién cta cong dong phai cétrach nhiém giai trinh cho
cac hanh dong gay anh huong dén tai nguyén, moi trudng bién va ving ven
bién.

- Nguyén tac bdo dam thyc thi trach nhiém quéc té: My phai tich cuc cong
tac véi cac quéc gia khéc trong viéc phét trién, thi hanh chinh.sach bién quéc té,
phan anh méi quan hé sau sac, cac quyén loi ciia M§itrong cac van dé lién quan

dén bién, dai duong trén toan cau.

Ngoai nhitng nguyén tac néu trén, khung chinh sach bién quéc gia cua My
con dé cap dén viéc ting cudng co ciu td chirc, ting cudng dau tu khoa hoc -
cong nghé va tham do, xay dung mét ky nguyén-méi vé thu thap di lieu va hé
théng théng tin, cac chinh sach thuc day cong tac gido duc, dao tao... lam nén
tang sir dung bén viing tai nguyén, méi truong bién hién tai va mai sau.

2.4. Singapore

Dén hay, nhih mét cach toan di€n, chua c6 nudc ndo trén thé gisi c6 dugc
moi trudng d6 thi tot hon- Singapore. D6 1a-do-qudc-dao nay di co mot chién
lwgc quan 1y moi-truongshep.ly, thuc hién tot ké hoachhéanviée.sic.dung dat dai,
biét kiém soat ké hoach xay dung va phét trién d6 thi. Diéu quan trong la
Singapore dac biét chu trong quan 1y ha tang co s, di doi véi viéc ban hanh luat
va kiém tra gio duc nghiém ngat.

- Mot chién luoc quan 1y moi trudng hop 1y Dé bao dam su ting trudng
kinh té va cong nghiép hoa véi toc do cao, khéng nhiing can kinh phi cho moi
truong ma con phai té chic bo may. Ngay tir nhung nam dau caa thap ky 70 caa
thé ky XX, Singapore da thanh 1ap Cuc Phong chong 6 nhiém khong khi, 6

14



nhiém nuéc va Cuc Quan ly chét thai ran. Tiép do, hai té chac nay lai kiém
thém trach nhiém kiém soat va xir ly chat doc.

Chién luoc bao vé moi truong d6 thi cua Singapore gém 4 noi dung: phong
ngtra, cudng béach, kiém soét va gio duc.

Nhitng vin dé co ban vé 6 nhidm duoc phong ngira thong qua ké hoach sir
dung dat dai hop ly, chon dia diém cdng nghiép than trong, kiém soat gat gao
viéc phat trién xay dung, ting-cudng trang bi phuong tién thu gom va xu Iy chét
thai. Mot khi da thyc hién bién phap phong ngira thi,bit buoc kiém tra nghiém
ngat nham bao dam céc phuong tién thugom va xu Iy chit thai dugc khai thac
va bao tri hop ly.

Viéc kiém soat thuong xuyén mdi trudng khong khi nude trong dat lién va
nuéc bién ciing dwoc thuc hién dé tiép can cac chuong trinh kiém tra 6 nhiém
moi truong mot cach day da va co hiéu qua. Viéeithuc hiénnhiéu chuong trinh
gido duc dan chdng tham gia bao vé va quan 1y méi truong cling 1a mot ndi dung
quan trong trong chién luoc chung.

Thuec hién tot ké hoach héa si dung ddt dai

Nhitng nam 70 cua thé ky XX, Cuc Tai phattrién d6 thi thuoc Bo Phat trién
qudc gia duoc thanh 1ap 1a mot co quan 1ap ké hoach va kiém soat phat trién
Singapore, chiu trach nhiém Iap ké hoach téng thé dé chuan bi cho ké hoach dai
han va phét trién vat chat & qudc dao nay. Pat dai sir dung vao cac muc dich
khac nhau-phai duoe-baové cho muyc.dich phat trién x4 hoi va kinh té, dong thoi
duy tri méi trudng €6 chat'luong-cao=Viéc kiém soat moi truong dugc két hop
trong ké hoach str dung dét dai, tao diéu kién chon vi tri hop Iy cho céng trinh,
hai hoa voi viéc str dung dat xung quanh dé tao nén mot moi trueong lanh manh.

Khi kiém soat méi truong, Singapore thudng két hop xem xét van dé vé luu
vuc trir nuéc va chon dia diém xay dung céng nghiép. Do vay, da giai quyét tét
van dé thoat nudc chung va giai quyét thich dang mau thuan gitra phét trién khu
cdng nghiép va 6 nhidm méi trudng khu dan cu. Dé chi dao tét viéc 1ap ké hoach
st dung dat dai, Singapore di phan loai cong nghiép theo mic do sach, dong
thoi chia y dén viéc bo tri cac cong nang twong thich khac nhu cong trinh thuong
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mai giai tri, cong vién, duong si, bii dd xe bén trong ving dém cua khu cong
nghiép.

Nham giam thiéu nhitng nguy hiém trong viéc xu ly cac chat doc hai,
Singapore di dua cac nha may sir dung nhiéu hda chat ra cac hon dao khac hoic
bé tri that xa khu dit ¢.

- Kiém soét chat ché ké hogch xay dung va phat trién do thi

Khi kién nghi vé phatdrién xay dung da duoc duyét va dua vao ké hoach,
don vi chu tri ¢ thé bt tay vao viée dé trinh ké hoach xay dung cho Ban Kiém
tra xay dung caa Vu Cong chinh dé xét duyét. Bén canh thu tuc va ké hoach xay
dung, don vi chu tri con phai giri ké hoach ¢ho cac vu quan Iy k¥ thuat, trong d6
c6 Vu Kiém soat & nhiém dé giai quyét nhitng yéu cau ky thuat. Vu nay kiém tra
cac ké hoach phét trién xem c6 phu hop véiyéu cau ky thuat vé y té mdi truong,
thoat nudc va kiém soat 6 nhiém, dong thoi xac nhan su hop 1é caa céc két qua
do kiém 6 nhiém két hop ngay trong thiét ké cong trinh.

Sau khi da kiém tra du &n phat trien xay dung; Vu Kiém soat 6 nhiém tién
hanh thanh tra truéc khi trinh thuyét minh cho Ban Kiém tra xay dung dé cap
phép tam thoi hoac chang chi hoan tat hop phap dé thuc hién xay dung. Céc
cong trinh xay dung céng nghiép phai co6 gidy phép hoac chimng chi xac nhan cua
Vu Kiém soat 6 nhiém mai dugc khoi cong.

Trong phat trién d6 thi, vai trd cia Vu Kiém soat 6 nhiém ciing rat quan
trong. Ban-Rhat:trién-do thiva-aha-o phai duoc sy nhat tri cua Vu ndy trong viéc
lya chon dja 'diém x&y dung ‘eéng-trink cong nghiép. Vu nay danh gia tac dong
moéi truong caa nhitng cdng trinh cong nghiép duoc kién nghi xay dung, khi
thiy bao dam an toan vé y té va bao dam tiéu chuan méi trudng mai cho phép
xay dung.

- Cha trong quan Iy hg tang co sé méi truong

Hai van dé 16n dugc chi trong ma ciing 1a thanh cong 16n & Singapore 1a
quan ly hé théng thoat nudc va quan ly chat thai ran. Do 1a viéc cung cap hé
thong thoat nudc toan dién dé thu gom, xtr Iy nudc thai sinh hoat, nuéc thai san
Xuat va to chirc mot hé thong quan ly chét thai ran rat co hiéu qua.
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Hé théng thoat nudc ¢ Singapore phuc vu tit ca cac cong trinh céng nghiép
va hon 97% khu vuc dan dung. Hé théng nay bao gdm trén 2.500km duong 6ng
va cOng cong va4i hang tram tram bom va hang chuc nha may xa 1y nudc thai.
Mot ty 18 rat nho cua khu vuc dan dung 1a do nhitng nha may xi ly tai chd dam
nhiém.

Hau hét nuéc thai déu dua ra hé thong thai cdng cong. Nudc thai cong
nghiép déu dugc xir Iy va dat_tiéu<Chuan.quy dinh trude khi dwa vao mang
duong éng chung. Nudc chay tir cac nha may xi.ly nudc thai déu dua ra bién
hodc cac cira song. Nudc nay phai dat tiéuchuan 20mg/l vé ham lugng oxit hda
- sinh va 30mg/I ham luong chat lo limg, nghia 13 c6 thé Xa véi nudc trong noi
dia.

V& quan ly chat thai, Singapore co mét hé thong thu gom rac thai hoan
thién va cd hiéu qua. Moi chét thai ran déu duoe.thu gomva-xi Iy hang ngay.
Pé thu gom hang ngay, can phai xir ly céc chat thai hitu co bi théi rita. Dich vu
thu gom chat thai ran d6 thi dang tin cdy va da ap dung cong nghé théng tin
trong quan 1y diéu hanh.

Vi & qudc dao nay dat dai khan hiém nén hau nhu cac chat thai rin déu phai
thiéu dbt. D4i vai cac chat thai khéng thé dét duge va tro tir cac nha may dot rac
s& duoc xu ly tai bi thai vé sinh 16n. Chét da 1am sach tir bai nay lai duoc thu
gom va xir 1y trudc khi thai ra bién.

- Ban hanh luat Ié va giao duc nghiém ngat Ban hanh luat I1é ¢ Singapore
dong vai tro quan trong trong Viec.Kiém soat 6 nhiém dé bao vé méi truong. Cac
bién phap.néu trong. luatthuong xuyén duoc xemxét-dinh ky dé bo.sung cho
chat ché va.hepslyshon:

Vu Kiém soat 6 nhiém phai thurong xuyén thanh tra cac khu cong nghiép va
dan dung dé bao dam su phi hop véi yéu cau kiém soat 6 nhidm. Lay mau dé xir
ly, thir nghiém ngudn, phan tich 10, quan tric bui khéi & nhiing viéc 1am thuong
Xuyén va bit buoc dé phong ngira cac vi pham.

Sy nhan thac cia cong dong vé mdi truong 1a yéu té quan trong nhat lam
co s dé duy tri va phat trién thich hop cho Singapore vé méi truong do thi. Tai
day nguoi ta da thuc hién nhiéu chuong trinh gido duc nhiam nang cao nhan thirc
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va hiéu biét cta quan ching vé méi truong va dong vién ho tham gia tich cuc
vao Vviéc bao vé va gitr gin moi truong.

Céc chuong trinh gido duc vé méi truong duoc thyc hién tir tiéu hoc, trung
hoc dén dai hoc. Thiéu nhi ciing tham gia vao cac chuyén tham quan vé bao vé
thién nhién, 1am quen v&i trang thiét bi xtr Iy va tai ché chét thai. Cac truong hoc
cling to chtrc nhiéu cudc trién 1am dé tuyén truyén vé nhan thirc moi truong va
tai ché chat thai. Bo Moi trudng thudng xuyén 1am viéc véi cac to chic xa hoi
dé thyuc hién céc chién dich gido duc téi tan cong dong dan cu, t6i cong chuc va
khu vuc tu nhan.

Nhu vay, Singapore da chon con'duong tong hop dé kiém soat moi su phét
trién vé ké hoach st dung dat dai, cac giai doan kiém tra, mo rong va xay dung
mé&i nham giam thiéu nhitng tic dong gay 6'nhiém méi truong d6 thi. Uu diém
vé cac hé thong thoat nudc va thu gom, xu I chat thai tai day da loai trir va
giam thiéu dugc nguy co 6 nhiém nudc va dat dai. Tat.ca nhitng bién phap néu
trén lam cho qudc dao nay c6 mot moi truong trong sach.

2.5.Trung Quac

C6 nhiéu y kién quan ngai rang viéc Trung Quédc ap thué moi truong cé thé
lam ting “ganh ning” thué do6i véi ngudi dan Trung Quéc, tuy nhién Chinh pha
Trung Qudc di “hda giai” duoc ndi lo ndy bang viéc giam ngudn thu caa mot sb
loai thué khéac.

Thea-nhan~dinh, cua-0ng-Ede ljjasz, Giam déc khu vuc Trung Québc va
Méng c6 ‘cua Ngan“hang Thé-gisir “€6 thé phdi mdt téi 3-5 nam thi viéc danh
thué méi trwong méi c6 két qud tich cure. Nhung két qua thu dwoc Sé rat 1on, cu
thé 1a ca phét trién kinh té vi mé néi chung ciing nhie thu nhd@p cua ting ca nhan
trong xa héi déu sé dwoc cdi thién”.

Trung Qudc dang c6 téi 4 luat thué lién quan téi van dé moi truong, do 1a
thué tai nguyén, thué tiéu thu, thué déi véi cac phuong tién giao théng, tau be,
va thué mua cac phuong tién giao théng. Muc dich cta céc loai thué nay 1a dé
dinh hudng nguoi dan st dung va khai thac hop 1y tai nguyén, va dinh hudng
viéc st dung nang lugng ctia nguoi dan.
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Pang luu ¥ 1a bén canh viéc thu thém thué moi truong, Trung Quéc ciing
da trién khai mot s6 chinh sach uu dii thué nham khuyén khich tiét kiém nang
luong. Ching han nhu: wu dai thué gia tri gia tang d6i véi mot sé mat hang sir
dung ning luong sach hoic thiic day tai tao chat thai va nguyén liéu di qua sir
dung; mién thué thu nhap doanh nghiép déi véi nhitng doanh nghiép chuyén
giao cdng nghé vé bao vé moi truong hodc cong nghé tiét kiém nang luong, tiét
kiém ngudn nudc...

Mt khac, Trung Quéc cling da ap dung mot.so chinh sach dau vao vé tai
chinh dé thuc day tiét kiém niang luwong, .bao vé moi truong. Vi du, nguoi tiéu
ding mua san pham tiét kiém nang lwong s& duoc tai trg 50% chi phi; hoic
thanh 1ap quy dic biét dé phuc vu viée bao vé méi truong nhu quy vé sir dung
nang luong gio, quy vé sir dung nang lwong tai sinh, quy vé st dung khi gas sinh
hoc...

Dic biét, tir nam 2004, B6 Tai chinh Trung Quée da phdi hop véi mot uy
ban qudc gia dé dua ra nhitng quy dinh cu thé vé mua sam thiét bj tiét kiém ning
lugng trong khdi co quan chinh phu.

3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

e Viét Nam nén hoc kinh nghiém Thuy Bién ap dung thu phi dya theo
lugng thai cua cac doanh nghiép va theo san luong cua nguon niang luong
san xuat &p dung cho ngudi san xuat. Thuc hién muc thué khac nhau dbi
vé6i hai loai xang khong chi va xing co chi dé lam giam luong xing gy 0
nhim. Thuc hién thu'thué mau.xanh nhiam giam bét lugng thai C02 va
nang.cao_hiéu.quasirdung nguén ning luong:

e Viét Nam nén hoc kinh nghiém Nhat Ban trong viéc ban hanh va sua doi
cac quy dinh vé chi phi hop ly Xty rac thai, trach nhiém d6i véi 6 nhiém
moi trudng, tiéu chuan ky thuat, xir phat hanh chinh va xt phat hinh su ddi
Véi cac trudng hop vi pham nhu thu hoi gidy phép kinh doanh, tich thu sé
tién thu duoc do pham toi, phat tién niang dbi vai cac ca nhan, to chic vi
pham va tham chi la phat tu.

e Tiang cudng co ciu td chirc, ting cuong dau tu khoa hoc - cdng nghé va

tham do, thu thap dir liéu va hé thong thong tin, cac chinh sach thic day
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cong tac gido duc, dao tao... 1am nén tang st dung bén vitng tai nguyén,
moi truong 1a kinh nghiém cua My ma Viét Nam nén hoc tap.

e Viét Nam c6 thé hoc Singapore chon con duong tong hop dé kiém soat
moi su phat trién vé ké hoach st dung dat dai; kiém tra, mg rong va xay
dung hé thong thoat nudc va thu gom, xir ly chat thai nham giam thiéu
nhiing tac dong gay 6 nhi€ém moi truong do thi.

A

e Kinh nghié¢mcua T
dai thué nham khuyén k

thué moi truong ciing 1a mé

rién khai mét sé chinh sach uu
g bén canh viéc thu thém
iém tét cho Viét Nam.

TTBD DBDC
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