TONG QUAN VE TRACH NHIEM PHAP LY TRONG
LINH VU'C BAO VE MOI TRUONG

1. Nhan thirc chung vé méi truomg

MO&i mot co thé sdng du 1a ca nhan con nguoi hay bat ky mot loai sinh vat
ndo ton tai trén trai dat & trong moi trang thai déu bi bao quanh va bi chi phéi
bdi méi truong. Vay méi truong 13 gi? N6 duoc hinh thanh va cé qua trinh bién
d6i nhu thé nao? Moi trudng.e6wai tro gi déi vai su ton tai va phat trién ciia xa
hoi loai ngudi?

Xung quanh khai niém moéi truong, hién nay cé rat nhiéu quan diém khac
nhau cta cac nha khoa hoc, cic to chiic nghién ctru & trong nudc va trén thé
gidi. Mdi quan diém déu cb gang dién dat dé dua ra nhiing 1ap luan hop 1y co
stre thuyét phuc & cac muc d6 khac nhau.

Quan diém thtr nhat cho rang méi truong 13 sinh.quyén, sinh thai can thiét
cho sy song tu nhién cua con nguoi, moi truong cung la noi chira dung nhiing
nguon tai nguyén 1am thanh d6i tuong ctia lao dong san xuat va hinh thanh cac
nguén luc can thiét cho viéc san xuét ra ciia cai vat chat cua loai nguoi, trong $6
nay mot sb co thé tai tao duoc, mot sd khac khong thé tai tao dugc. Trong qua
trinh khai thac, néu mutc d6 khai thac nhanh hon mue 6 tai tao thi gay ra tinh
trang khan hiém, suy kiét hoac khing hoang méi truong. Theo quan diém nay,
khai niém méi truong dé cap nhiéu hon t6i moi truong ty nhién, chua thé hién
dugc mdi quan hé giita tu nhién va xa hoi trong quan hé tac dong qua lai 1an
nhau hop/thanh-thé.théng/nhat cia ‘méi trudng nodi chung. Nét ndi tréi va uu
diém cua-quan diém-nay1a dd néu duoc nhimg yéu té cau thanh ciia mdi truong,
d6 1a sinh.quyénysinhrthaincanthiét cho su_songrtunhiéilctiacomnguoi. Diém
han'ehé & day la cac yéu to sinh quyén, sinh thai duoc dé cap rat chung chung,
chua duge cu thé hoa. Trong khai niém nay, cac yéu té cAu thanh méi trudng
chua dugc dé cap d?ly dt. Qua cach dién dat thi khai niém toat 1én tinh khong
gian cuia moi truong “la noi chira dung nhimg nguon tai nguyén lam thanh déi
tugng cua lao dong”. Trong khai niém nay, con thiéu nhiing yéu té co ban can
thiét cho su hop thanh ctia moi truong, d6 1a dat dai, dong, thuc vat, hé sinh thai,

con tai nguyén khong phai 12 yéu td co ban duy nhét cau thanh méi trudng; dong



thoi, khai niém nay ciing chua thé hién dugc quan hé gitta con ngudi vé1 moi

truong cting nhu gitra cac yéu to cau thanh ctia moi truong véi nhau.

Quan diém th&r hai cho rang méi trudng 13 téng hop cac diéu kién bén
ngoai anh hudng dén sy tOn tai va phat trién ctia mot su vat, hién tuong nao do.
Bt ky mot sy vat, hién tugng nao cling tdn tai va phat trién trong moi truong
nhat dinh. Dbi voi co thé séng thi méi truong 13 tong hop nhitng diéu kién bén
ngoai anh huéng dén su phat trién cid o thé. Twong tu nhu vay, ddi véi con
ngudi thi moi trudng 13 tong hop tat ca cac dicu'kién vat 1y, hoa hoc, kinh té, xa
hoi bao quanh c6 anh huéng dén sw séng va phat trién cia timg ca nhan cua
cong ddng ngudi. Khai niém nay mang tinh bao quat hon so véi khai niém trén,
moi truong duge dé cap toan dién hen véi diy du cac yéu té cAu thanh cta nd
bao quanh co thé séng. Diém ndi troi cta quan diém nay 1a da dat méi truong
trong moi quan hé véi sy séng, moi trudng ganwai su song, dic biét quan niém
nay nhdn manh quan hé gifta cic co thé song voi méi.truong, qua do co thé hicu
moi truong séng cua con nguoi la nhitng diéu kién can thiét cho sy ton tai va
phat trién clia con ngudi, cta xa hoi loai nguoi. Moi trudng song ciia con ngudi
bao gébm moi trudong tu nhién va moi trudong xa hoi. M6i truong ty nhién gitp
cho con nguoi ton tai va phat trién thé chat, con moi truong xa hoi ¢ anh hudng
dén viéc hinh thanh nhan cach, dao duc, phong cach, nép song cua mdi ca nhan

trong xa hoi.

Quan diém thtr ba cho ring mdi truong o thoi diém nhat dinh 13 tap hop cac
nhan t6 vat 1y, hoa hoc, sinh.hoc.va nhan t6 x4 hdi co thé co hau qua truc tiép
hay gian tiép, traedc-mat hay lau 'dai téf cac sinh vat song va cac hoat dong cua
con ngudi. Khai niém nay di ham chira twong déi day du cac yéu té cau thanh
moigtrudongdoNa cac yéu o wataly,. hoa heceysinh hoc, xa hoilmVide,dikhai
niém khong dé cap cu thé toi cac yéu t0 twr nhién, x3 hoi, nhung qua cach dién
dat mang tinh khai quat dd bao ham day du cac nhan té ty nhién va xa hoi cAu
thanh méi truong. Piém mdi ciia quan diém nay 1a & chd xéac dinh tinh thoi gian
clia moi trudong. Theo quan diém ndy, mdi truong ciing c6 tinh thoi gian, moi
truong khong phai 1 “céi gi” do tinh tai, bat bién ma no ludn thay doi theo thoi
gian. C6 thé noi day 1a quan diém twong di toan dién vé moi truong, da dé cap

dén ca tinh thoi gian va tinh khong gian cling nhu nhitng anh hudng truc tiép



truéc mat va lau dai ciia moi truong dbi véi doi séng con ngudi. Tuy nhién,
quan diém nay co han ché 1a chua thé hién duge moi quan h¢ gitra cac yéu tb
c4u thanh moi trudng va quan hé gitta moi trudong véi con ngudi.

Quan diém thi tu cin ct trén quan diém cua chil nghia Mac - Lénin vé cac
diéu kién sdng ctia con ngudi, sy ton tai va phat trién cta loai ngudi. Theo quan
diém nay, C. Méc di chi ra yéu t6 quyét dinh su ton tai va phat trién cua xa hoi
loai ngudi d6 1a diéu kién dia 1y, dan s6'va phuong thirc san xuat trong diéu kién
hién tai, ba nhan tb cling co thé duoc xem lacac . nhan td: moi truong tu nhién,
moi trudng x4 hoi va moi truong kinh té. Véi cach ti€p can nhu vdy, quan diém
nay cho rang: moi trudng 1 khai niém ding dé chi tong thé cac yéu t6 vat chat,
tu nhién va nhan tao bao quanh con.aguoi, c6 quan h¢ mat thiét dén su ton tai,
phat trién cta con ngudi va xa hoi loai nguoi. Nhu vay, khai niém méi truong o
day khong phai 1a thé gidi ty nhién néi chung, bat ky, ma la thé gidi tu nhién dat
trong mbi quan h¢ mat thiét v4i su ton tai va phat trién ctia con nguoi va xa hdi
loai nguoi néi chung. Moéi truong duoc hiéu theo cach dién dat ndy mang tinh
bao quat rat rong va day du, bao ham tat ca moi trudng tu nhién, moi truong x4
hoi va moi truong nhan tao, déng thoi né thé hién duoe mbi quan h¢ tuong tac
giita cac yéu to tu nhién, xa hoi, nhan tao va néu bat duge vai tro ciia moi truong
d6i voi doi song ctia xa hoi loai ngudi. Tuy nhién, theo quan diém nay, co thé
thdy moi trudng dugc thé hién chi yéu' & khia canh phan loai méi truong ma

chua thé hién dugc cau tric moi truong.

Quan.diém. thit.nim;moitruong duoc dinh nghia theo khoan 1 Pidu 3 Luat
bdo vé moi trudng 'dugc Wha-nuée ta-ban hanh ngay 12-12-2005: “Mo6i truong
bao gém cac yéu td tu nhién va vat chat nhan tap bao quanh con nguoi, c6 anh
hudong towdoi séng, san xudt, sy ton tai, phat trién cua con nguoi va sinh vat”.
Theo quan diém ndy, khai niém méi truong dé cap nhiéu hon vé goc dd méi

truong tu nhién ¢6 anh hudng té1 doi song con nguoi.

Nhu vay, khéi niém moi truong, tuy theo goc do tiép can, dugc hiéu theo
nhiéu nghia khac nhau. Tuy nhién, tyu trung cc quan diém trén déu dé cap dén
cac ndi dung cua moi truong la:

- Néu rd ban chat bao quanh cua moi truong do1 véi co thé song.



- Moi truong c6 anh hudng va tac dong toi cac co thé song, tdi san xuat, tdi
ton tai va phat trién ctia xa hai.

- Cac mo1 quan h¢ gilra cac y€u t0 cau thanh moi truong va quan hé gitra sy
ton tai va phat trién cua xa hoi.

- Cau trtic cua moi trudng va cac yéu td cau thanh moi truong.

Trong khuén kho cta cudn sach ndy, tac gia chon cach tiép can khai niém
moi trudng theo quan diém thirndm, tic 1a theo khoan 1 Piéu 3 Luat bao vé mdi
truong Viét Nam, ban hanh ngay 12-12-2005. Néwkhai niém moéi truong duoc
hiéu theo nghia nay thi hoat dong bao v& méi truong duogc hicu 13 “hoat dong
giit cho moéi trudng trong lanh, sach dep; phong ngira, han ché tac dong xau doi
v6i méi trudng, tmg pho sy cd moi tradng; khic phuc 6 nhiém, suy thoai, phuc
hoéi va cai thién moi truong; khai thac, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén
thién nhién; bao vé da dang sinh hoc” (khoan 3 Diéu 3 Luat bao vé moi truong
nam 2005) va tat ca cac hanh vi vi pham phap ludt moi truong déu phai chiu
trach nhiém phap ly. So v61 Luat bao vé moi truong nam 1993 thi Luat bao vé
moi truong nam 2005 dd co quy dinh chi tiét, cu thé hon vé khai niém moi

truong cling nhu nhitng hoat dong bao vé€ moi truong .

2. Nhirng van dé Iy luin vé trach nhiém phap Iy trong phap luit bio vé
moi truong

a) Khdi niém vé trach nhi¢m phdp 1y trong phdp luit bio vé méi truong

Moitraong-lartat ca~nhiémg-gi xung quanh ta: khong khi; nudc; dat dai;
rimg nui; song, 1o, bien ¢&; thé giGi sihh vat... hang ngay ching ta phai hit tho,
an, uong, séng va lam viéc trong moi trudng d6. Do vay, mdi trudng xung quanh
c¢6 anh hudng rat 16n va trong nhiéu trudng hop c6 anh huong quyét dinh t6i su

ton vong cuiia con nguoi va su phat tricn'kinh te.

Hién phap nim 2013 ctia nudc ta ghi 1d: “Moi nguoi c6 quyén dugc séng
trong moi truong trong lanh va co nghia vu bao vé méi trudong” (Didu 43). “To
chire, ca nhdn gdy 6 nhiém méi trwong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va
suy giam da dang sinh hoc phdi bi xit Iy nghiém va ¢ trach nhiém khdc phuc,
béi thuong thiét hai” (khoan 3 Diéu 63).



Nhu vdy, moi hanh vi vi pham phap ludt bao vé mdi trudng déu phai chiu
trach nhiém phap 1y. Vay trach nhiém phap ly va trach nhiém phap 1y trong linh

vuc bdo v¢ moi truong l1a gi?

V& khai niém trach nhiém phép 1y noi chung, trong gi6i khoa hoc phap 1y
c¢6 nhitng quan diém khac nhau. Quan diém truyén thong hiéu trach nhiém phéap
Iy 1a sy danh gia phu nhan cta nha nudc va xd hoi d6i voi nhitng hanh vi vi
pham phap luat. Hau qua 1a nguoi vidpham phép luat phai chiu cac bién phap
cudng ché nha nudc do cac'co quan nha nudeyngudi cé thim quyén thyc hién.

D6 1a trach nhiém phép 1y “tiéu cue” hay trach nhiém d6i voi hanh vi da xay ra.

Mot quan diém khéac cho rang, trdch nhiém phap 1y 1a quan hé c6 trach
nhiém cta chi thé phap luat dbi véircac nghia vy, bon phan duoc giao pho.
Trach nhiém phép 1y theo quan diém nay dugc goi 1a trach nhiém phép 1y theo

nghia “tich cuc”.

Nhitng nam gan day xuat hién quan diém xem xét trach nhiém phap 1y trén
mot binh dién xa hoi rong 16n bao gém ca hai loai trach nhiém tiéu cuc va tich
cuc ndi trén. Pang cha y 1a ¢6 ¥ kién theo quan diém thi ba nay xem xét trach
nhiém phap 1y n6i chung dudi dang mot quan hé phéap luét, quan hé phap luat ay
duoc thé hién & hai khia canh:

1- Nha nuéc 4n dinh cho cac chu thé nhimg quyén va nghia vu nhét dinh va
cac chu thé trach nhiém y thic dugc nghia vu, bon phan cua minh cling nhu su

can thiét phai thuc hién chung. D6 1a quan h¢ phap luat hién tai.

2- Sw ap dung'béi nha nudc.thdng qua cic co quan, ngudi cd thAm quyén
ché tai phap ly doi véingudi ¢6 18i trong trudng hop ngudi-do vi pham phéap
luat hay, thiéustrachmnhiémntichseuc. DAy 1a_quanshéphapiluat=strach.nhi¢m d6i
voithanh vi da xay ra trong qua kKhir.

Nhu vdy, theo quan diém nay thi trong linh vuc bao vé méi trudong, khai
ni¢m “trach nhiém” cling duoc hiéu nhu 1a mot quan hé phap luat va duogc thé

hién & hai khia canh tich cuc va ti€u cuc:



b) Khdi niém “trach nhiém” theo nghia tich cuc trong linh vuc bdo vé
maoi truong
O khia canh tich cuc, khai niém trach nhiém co nghia la chuc trach, cong

viéc dugc giao, bao ham ca quyén va nghia vu dugc phap luat quy dinh.

Nhu vay, trong linh vuc bao vé moi truong, khai niém trach nhi¢m duogc
hiéu 1a vira 12 quyén, vira 14 nghia vy va trach nhiém cia tat ca cac to chirc, ca
nhan trong linh vuc bao vé moi truong. Piéu ndy c6 nghia 1a moi to chic, ca
nhan phai c¢6 quyén, nghia vu va trach nhiém bao\wé méi truong, thi hanh phap
luat vé bao vé mdi truong; co quyén, trach nhiém va nghia vu phat hién, td céo

hanh vi vi pham phap luat bao v¢ moi truong.

Ddi véi cac to chitc san xuat, kinh doanh, bén canh quyén duoc kinh doanh
va bao dam cac diéu kién can thiét theo quy'dinh cua phap ludt vé bao vé méi
truong dé hoat dong kinh doanh nhu: duge Nha nudc khuyén khich dau tu dudi
nhiéu hinh thirc, 4p dung tién bo khoa hoc k¥ thuat va c¢ong nghé vao bao vé va
cai thién moi truong; sit dung, khai thac 1au bén cac thanh phan méi trudng va
cac hé sinh thai; dugc Nha nude bao vé quyén loi hop phap dé tham gia dau tu,
cai thién moi truong; nghién ctru khoa hoc va cong nghé vé bao vé mdi truong;
phé cap khoa hoc vé kién thirc moi truong, v.v. thi con ¢6 nghia vu va trach
nhiém thuc hién nghiém chinh céc quy dinh cta phap luat vé danh gia tac dong
moi trudng; bao dam thuc hién ding tiéu chuan moi truong; phong, chong, khac
phuc suy thodi, 6 nhim moéi trudng, su ¢6 mdi truong; dong gop tai chinh vé
bao vé mdt tradng boi thuony thiétai do c6 hanh vi giy tén hai méi trudng
theo quy dinh cta phap [uat; cung cap diy du va tao diéu kién cho cic doan

kiém tra, thanh tra vé moi treong hoat dong.

Pdi voi Nha nuée, trach nhiém trong linh vire bao v¢ mo1 treong chinh 1a
trach nhiém thuc hién viéc gido duc, dao tao, nghién ctru khoa hoc va cong
nghe, phé bién kién thtrc khoa hoc va phap luat vé bao vé moi truong. Bén canh
d6, Nha nudc con phai co trach nhiém tao diéu kién vé co s& vat chat dé cac t6

chuc, ca nhan thyc hién quyén vé bao v¢ moi truong.



Theo luat phap Viét Nam, trach nhiém trong Iinh vuc bao v€ mdi truong
theo nghia tich cuc ¢ thé duoc chia thanh nhitng nhém quyén va nghia vu cu

thé sau:

- Quyén, trach nhi€ém cua ca nhan, t6 chic trong viéc gido duc, dao tao,

nghién ctru khoa hoc, pho bién kién thirc khoa hoc vé bao v€ mdi truong.

- Quyén, trach nhi€ém va nghia vu cua t6 chtic, ca nhan trong viéc phong,
chong suy thodi, 6 nhi€ém moi truongs'su co6-moi truong.

Viéc thyc hién va khong nglg nang cao quyénpnghia vu, trach nhiém cia
td chirc, ca nhan trong vi¢c phong, chéng suy thoai, 6 nhiém 13 mot trong nhitng
ndi dung quan trong trong chién lugc bao vé moi trudong va phat trién bén vimg
¢ Viét Nam. Luat bao vé moi truong nam 2005 da cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap nam 1992, nham nang cao hiéu lwe.quan Iy nha nudc va chinh quyén
cac cép, céc to chire kinh té - x3 hoi, don vi vii trang va moi c4 nhan trong viéc
bao vé moi truong, bao vé sttc khoe nhan dan, bao dam quyén con ngudi duge

song trong moi trudng trong lanh.

Ngoai ra, van dé nay con dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 75, khoan 5 Diéu
77, khoan 5 Diéu 107, v.v. clia Luat dat dai nam 2003 ; cac diéu 4, 6, 7, 20, 21,
25,26, 27,30, 31, 35, 38, 43, v.v. Luat thuy san 2003 (khoan 1 Piéu 4 quy dinh:
“Bao dam hiéu qua kinh té gén vo1 bao vé, tai tao va phat trién nguén loi thuy
san, tinh da dang sinh hoc; bao vé moi trwong va canh quan thién nhién”); cac
diéu 4, 10, 13, 16, 33, 36, 37, 41, 42, v.v. ctia Luat xdy dung nam 2003 (stra d6i,
bd sung nam 2009).

- Quyén, trach nhiém va nghia vu cua t6 chuc, ca nhan trong viée bao V¢,
khai.thac.caemgudniloildongmvat,.da dang sinhshoeprimgibiénavashé sinh thai.
Pay 1a mot van dé hét stc quan trong, vira mang tinh thoi sy, vira mang tinh'lau
dai trong chién lugc bao vé méi trudng va phat trién bén vimg & Viét Nam. Piéu
nay con duoc quy dinh tai cac diéu 4, 6, 7, 20, 21, v.v. Luat thuy san nam 2003;
cac diéu 40, 41, 42, 59, 60, v.v. Luat bao vé va phat trién rung nam 2004. Nhirng
bd luat nay quy dinh rat rd quyén, nghia vy, trach nhiém cua cac chu thé trong

hoat dong bao vé va phat trién rimg.



- Quyén, trach nhiém va nghia vu cta t6 chirc, ca nhan vé bao vé moi
truong trong linh vuc khai thac dat nong nghiép, dat 1am nghiép, thuy san; trong
viéc bao vé nguén nudc, vé sinh cong cong & nong thon; trong san xuét kinh
doanh.

Cung v6i viéc dugce quyeén khai thac dat nong nghiép, dat 1am nghiép; dugc
st dung cac ngudn nudc, h¢ thong cap nudc, thodt nudc dé san xuat, kinh doanh
va phuc vu doi song sinh hoat cia minh; to6 chtrc, cong dan phai c6 trach nhiém

va nghia vu bao vé moi trudng.

c) Khai niém “trach nhiém” theo nghia tieu cuc trong phdp ludt bdo vé
moi truong

O khia canh tiéu cuc, khai niém trach nhiém trong linh vuc bao vé moi
truong duge hiéu 13 hau qua bat loi (su phaning mang tinh trimg phat cia Nha
nudc) ma ca nhan, t6 chirc phai hing chiu khi khong thuc-hién hodc thuc hi¢n
khong ding quyén va nghia vu dugc giao pho trong linh vuc bao vé mdi trudng.
Nhu vay, trach nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé méi truong chi ap dung doi
voi nhitng hanh vi da thuc hién trong qué khu. Theo nghia nay, trach nhi€ém
phap ly trong linh vic bao vé méi trudng co nhitng ddc diém nhu trach nhiém

phap 1y n6i chung, cu thé:

Thir nhdt, co s& cua trach nhiém phép 1y 12 pham phap luat bao vé moi
truong, & dau co vi pham phap ludt bao v€ méi truong thi & dé co6 trach nhiém
phap ly. Theo cac nha khoa hoc phap 1y, vi pham phap luat bao vé moi truong
c6 cac dau hiéueg ban dé lar-hanhivi co tinh trai phap luat gay thiét hai cho xa

hdi, ¢6 10i, do chia thé co ning luc hanh vi thuc hién.

Thithaigtrachmhiémmphapsly.chira dung ahimgyéutonémamenaNha nudc
va xa hoi doi voi chu thé pham phép luat, 1a su phan tng ciia Nha nudc d6ivéi

pham phép luat.

Dic diém nay thé hién ndi dung cua trach nhiém phap 1y. Xuét phat tir dic
diém nay ma trach nhiém phap 1y dugc coi 1a phuong tién tac dong co hiéu qua
t6i chui thé vi pham phap luat. Vi vay, vé mat hinh thirc, trach nhiém phap 1y 1a
viéc thyuc hién cac ché tai phap luat dbi v6i chi thé vi pham phap luat thong qua

hoat dong tai phan cua co quan nha nudc c6 tham quyén va viéc chu thé vi pham
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phai thyc hién ché tai d6. Trach nhiém phép 1y d6i véi chu thé vi pham phap luat
cudi cung chinh 13 sy thuc hién céc ché tai cua quy pham phap luat, tic 13 bao
gdm tir hoat dong diéu tra, xem xét, ra quyét dinh ap dung ché tai ciing nhu cach
thure, trinh tuy &p dung no, cho dén viéc t6 chirc thyc hién quyét dinh. Mac khac,
trach nhiém phap 1y khong phai 1a su 4p dung ché tai bat ky, ma chi 1a 4p dung
cac ché tai co tinh chit trimg phat hodc ché tai boi thuong vat chét, cac ché tai
c6 tinh chat khéi phuc lai quyén da bixam pham, bdo vé trat ty phap luat. Cac
ché tai dic trung cho trach nhiém phap 1y 13 ché tai hinh su, dan su, hanh chinh,
ky luat.

Thit ba, trach nhiém phap |y quan mat thiét véi cudng ché nha nude.

Khi vi pham phap luat xay ra thislic d6 gitta chii thé vi pham phap lut va
co quan quan 1y nha nudc s€ xut hién mot. loai quan h¢, trong do co viéc co
quan nha nudc xic dinh bién phap cudng ché va ap dung cac bién phap do.
Nhung khong phai bién phap tac dong nao cé tinh eudng ché trong trudng hop
nay déu 1a bién phap trach nhiém phap 1y, ma bién phép trach nhiém phap 1y 1a
nhiing bién phap mang tinh trung phat, tic 1a tudc doat, lam. thi€t hai & mdt
pham vi nao d6 cac quyén tu do, loi ich hop phap ma cht thé vipham phap luat
dang duoc hudng (nhu phat tién, phat ti...) va cac-bién phap khoi phuc phap luat
thuong ap dung kém theo bién phép trimg phat (nhw boi thuong thiét hai vat
chat va tinh than... nham khoi phuc lai quyén va loi ich hop phap da bi hanh vi
vi pham phap luat xam hai). Nhu vay, bién phap trach nhiém phap 1y chi 1a mot
loai bién.phap. cudng,ché.ctia.Nha nudc, chi ap dung khi c6 vi pham phap luat
xay ra va tinh chat trimg phat-hode’khéi phuc quyén va loi ich hop phéap bi xam
pham.

Thir tie, co s& phap 1y cta truy ctu trach nhiém phap ly 1a quyét dinh c6
hiéu luc ctia co quan nha nuéc c6 tham quyén (co quan quan 1y nha nudc, toa
an,v ..v)

Dic diém nay xuat phat tir quan hé khong tach roi giira trach nhiém phap 1y
va Nha nuéc. Piéu d6 c6 nghia 1a Nha nudc thong qua co quan cd tham quyén
mdi c6 quyén xac dinh mot cach chinh thirc hanh vi nao 13 vi pham phap luét va

ap dung cac bién phap trach nhiém phap 1y d6i véi chi thé gay ra vi pham do.



Trong pham vi nghién ciru ciia cubn sach nay, tac gia chi nghién ciru trach
nhiém phép 1y theo khai niém truyén théng hay trach nhiém phép 1y theo nghia

“ti€u cuc”.

Khai niém trach nhiém phap 1y theo nghia “tiéu cuc” 1a mdt loai quan hé
phap luat dic biét gitra Nha nude (thong qua co quan nha nude cd thim quyén)
va chi thé vi pham phap luét, trong d6 Nha nudc (thong qua co quan cd tham
quyén) co quyén ap dung cac bién phdp'cudng ché duoc quy dinh & cac ché tai
quy pham phép luat d6i voi‘chi thé vi pham vachu thé d6 co nghia vu phai ganh

chiu hau qua bét lgi do hanh vi ciia minh giy ra .

Tir khai niém trén ta c6 thé hiéu,khai niém trach nhiém phép 1y trong linh
vuc bao v¢ moi truong la mot loai quan he phap luat gitta Nha nudc (thong qua
co quan co tham quyén) véi chi thé vi pham phap ludt vé bao vé moi trudng,
trong d6 Nha nudc (théng qua co quan c6 tham quyén) c6 quyén ap dung céac
bién phap cudng ché dugc phap luat bao vé méi truong quy dinh d6i voi chu the
pham va cac cha thé nay c6 nghia vu phai ganh chiu hau qua bat loi do hanh vi

cuia minh gay ra.

Céac c4 nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham phap ludt moi truong phai chiu
trach nhiém phap 1y truéc Nha nudc, trudc cong'dong hodc ci nhan bi thiét hai.
Viéc ap dung phép luat vé trach nhiém phéap Iy di v6i ca nhan, t6 chirc c6 hanh
vi vi pham phap luat méi truong mdot mat buge nguoi vi pham phai ganh chiu
nhimg hau qua phap 1y nhat dinh do hanh Vi vi pham phap luat gay ra, mat khac
ngin chamantvi wiypham phap-luattr phia nhitng nguoi khac. Phap luat vé
trach nhiém phap Iy ap dung doi voi chu thé vi pham phap luat bao vé moi
truong 14 bo phan cau thanh khéng thé thiéu cta co ché diéu chinh phap luat noi
chung va phap luat moi truong noéi riéng.

Nhu vay, viéc hoan thi¢n phdp luat bao vé moi truong khong thé khong
hoan thién van dé trach nhiém phap ly trong linh vuc nay, cu thé 1 hoan thién
mot sb van dé:

Vé hinh thirc: Trach nhiém phép 1y trong linh vuc nay chinh 1a cach thirc
thé hién tai cdc quy pham mang tinh trimg phat (vé vat chat hay tinh than) trong

luat chuyén nganh nhu: luat hinh sy, luat dan sy, luat hanh chinh. Ngoai ra con
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duoc thé hién trong mot sb van ban phap luat khac nhu: Nghi dinh )
117/2009/NP-CP, ngay 31-12-2009, vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi trudng, Nghi dinh sé 113/2010/ND-CP, ngay 3-12-2010, quy
dinh vé x4c dinh thiét hai d6i véi moi trudng...

Vé néi dung. Trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong chinh
1a cac quy dinh thé nao 1a mot hanh vi vi pham phép luat bao vé mdi trudng va
cac bién phap mang tinh trimg phat (w&'vat chét hay tinh than) ap dung déi véi
cac hanh vi nay. Noi dung éu thé ctia phap luattrong linh vuc nay bao gom: thé
nao 1a hanh vi vi pham hinh sy, vi pham hanh chinh, vi pham dan sy trong linh

vuc bao v¢ moi truong.

Vé pham vi tac dong, d6i tuong'diéu chinh: Trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bao vé mdi truong tic dong dén mot bén 1a co quan nha nudc (chu thé ap
dung bién phép trimg phat) va mot bén 1a chui thé vi pham phap luat vé bao vé
moi truong (bén phai ganh chiu hau qua bat loi). P6éi twong diéu chinh dugc
chia theo tham quyén ap dung bién phap trach nhiém va hanh vi vi pham phap
luat bao vé moi truong. Chu thé c6 tham quyén ap dung trach nhiém phép 1y
chinh 13 cac co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng tir trung wong dén dia
phuong. Cht thé phai ganh chiu hau qua bat loi chinh 14 cac ca nhan, to chuc vi
pham phép luat bao vé moi trudng. Diéu dic biét trong linh vuc nay 1a chu thé vi

pham thuong 1 cac co sé san xuét kinh doanh.

3. Vai tro, dic trung caa trach nhiém phap ly trong phap luit bao vé
moi tredng

a) Vai tro

Cac.quyrdinhwértrachmhiém.phap 1y trongsphapiluatbaovémoitruong co
vi tri'dac biet quan trong trong baowe mor trrong. Moi truong bi huy hoai'chu
yéu 13 do su phd hoai ctia con ngudi. Chinh con ngudi trong qua trinh khai thac
cac yéu to6 moi truong dd 1am mat sy can bang sinh thai, gdy 6 nhiém moi
truong. Vi vay, mudn bao vé mdi truong trude hét phai tac dong dén con ngudi.
Phép luat vé trach nhiém phap 1y véi nhitng quy pham mang tinh trimg phat da
ngdn chan hanh vi vi pham phap ludt bdo v¢€ moi truong cua con nguoi mot cach

hi¢u qua nhat, di€u nay dugc thé hién & cac khia canh sau:
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Thir nhat, phap luat vé trach nhiém phap 1y quy dinh cac bién phap mang
tinh trimg phat ma cac chu thé phai ganh chiu khi thuc hién hanh vi khai thac va
str dung céc yéu t6 ctia moi truong khong dang theo quy dinh cua phap luat. Mbi
truong vira 1a diéu kién song, vira 13 ddi twong cua su tic dong hang ngay cia
con nguoi. Sy tac dong cua con ngudi 1am bién ddi rat nhiéu hién trang ctia moi
truong theo chiéu hudng lam suy thodi nhitng yéu té ctia né. Phap luat vé trach
nhiém phap 1y véi tu cach 1a cong cu.diéu tiét cac hanh vi cta cac chu thé vi
pham c6 tac dung rat 1on treng viéce dinh huéng,qua trinh khai thac méi truong
theo tiéu chuan nhat dinh, qua do s€ han ché nhiing tac hai va ngan chan dugc su
suy thoai vé méi truong.

Thir hai, phép luat vé trach nhiém phap 1y quy dinh cac ché tai hinh su,
hanh chinh, dan sy d€ budc céc c4 nhan va to chirc phai thuc hién day du céc doi
hoi cua phap luat trong viéc khai thac va str dung cac yéu.to moi truong. Viée
dua ra cac bién phap mang tinh trimg phat (vé vat ¢hat va tinh'than) c6 tac dung
ran de cac chu thé vi pham phap luat, qua d6 dinh huéng cac hanh vi khai thac

va st dung moi truong mot cach hiéu qua.

Béng cc ché tai hinh sy, hanh chinh, dén sy, phap luat tac-dong tdi nhiing
hanh vi vi pham. Cac ché tai nay hodc cach ly nhiing ké vi pham nguy hiém khoi
xd hoi hodc 4p dung nhiing hiu qua vat chat, tinh than dbi voi ho. Céac ché tai
hinh sy, hanh chinh, dan sy dugc su dung trong linh vuc bdo vé moi truong vira
co6 tac dung ngan chan vi pham Luat bao v€ moi truong, vira co tac dung giao

duc cong.dan. ton.trong Luat bado v¢ moi truong.

Thir ba, bao vé méi truong la cong viée kho khan va phuc tap, nhiéu yéu to
clia moi trudng ¢6 pham vi rong 16n, c6 két cau phtrc tap nén viée bao vé chung
doi hoi phai c6 hé thong t6 chirc thich hop. Phap luat vé trach nhiém phap 1y co
tac dung rat 16n trong viéc tao ra co ché ap dung phap luat cho cac td chirc bao
vé moi truong. Cu thé, thong qua cac quy pham phap luit nay, Nha nudc trao
cho céc co quan chiic ning cic thAm quyén xir phat trong linh vuc bao vé méi

truong.

Thtr tu, vai tro cua cac quy dinh trach nhiém phap 1y trong phap luat bao vé

mdi truong con thé hién ¢ viéc ban hanh cac bién phap boi thuong thiét hai (chi

yéu dugc quy dinh & trach nhiém dan sy), thong qua dé gitp cac bén lién quan
12



giai quyét duoc cac tranh chip moi trudng, gop phan bao vé quyén va loi ich

hop phap ctia cac chu thé.
b) Ddc trung

Trach nhi¢m phap 1y trong phap luat bao vé moi truong c6 nhiing dac trung
riéng sau:

Thit nhat, dbi tuong tic dong cta trach nhiém phap 1y trong linh virc bao vé
mdi trudng 14 rit rong. Theo khoan'2 Picu 3. Luat bao vé mdi truong nam 2005
thi méi truong bao gém cac yéu td: “dat, nude, khoéng khi, dm thanh, anh sdng,
sinh vdt, hé sinh thdi va cdc hinh thai vatehdt khdc . Tuong tng véi mdi yéu td
tao nén mdi trudng, phap luat c6 nhimg quy dinh khac nhau vé nghia vu ma t6
chure, ca nhan phai thuc hién nham bao vé moi truong va trach nhiém phap 1y
ctia to chire, c4 nhan phai ganh chiu khi vi pham nghia vu do phép luat quy dinh.
Van dé dat ra 1a trong linh vuc bao vé mdi trudng, chiing takhong thé tach timg
thanh phan méi trudng ra dé bao vé mot cach riéng 1€, cling khong chi tuan thu
mot quy dinh vé bao vé moi trudng dat, nudc hay khéng khi... ma phai thyc hién
ddng thoi tat ca cac quy dinh vé bao vé méi trudng, trong khi d6 bat ky hoat
dong nao ctia con nguoi (sinh hoat hang ngay hodc san xuat kinh doanh) déu tac
dong dén mai truong, vi vay khi hoan thién trachnhiém phap 1y trong linh vuc

nay phai bao dam tinh thong nhat, dong bo.

Thit hai, d6i tuong diéu chinh cua trdch nhiém phap 1y trong linh vyuc bao
v€ moi truong chinh la cac ca nhan, td churc vi pham quy dinh vé bao vé moi
truong, trong dé-eac¢ chirthé visphand phai ganh chiu cac bién phap nhu: phat tu,
canh cdo, phat tién, boi thuong thiét hai... do co-quan nha nudc ¢ thim quyén

ap dung d6i voi cac.chuthé vi pham phép luat bao vé moitruong.

Thir ba, viéc xac dinh hanh vi eling nhwmoi quan hé nhan qua gitra hanh vi
va hiu qua dé tir 46 c6 co so ap dung phap luat trach nhiém phap 1y trong linh
vuc bao vé moi truong 14 rat khé khan, vi hanh vi vi pham phap luat méi truong
da s6 chua dé lai hau qua truc tiép ngay l1ap tirc ma thong thuong phai qua mot
thoi gian rat dai. Do d6, viéc tinh toan muc do thiét hai rat phtrc tap, khé xac
dinh dugc mdi quan hé nhan qua giira hanh vi vi pham va thiét hai xay ra. Trén

thue té, kho co thé ¢ cong thirc chung dé tinh toan mot cach day du muc do gay
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thiét hai ctia hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi truong dé tir d6 co co s
xac dinh trach nhiém phép 1y di vé6i chi thé vi pham. Chang han, hanh vi thai
hoa chéat doc hai vao ngudn nudce, khong phai khi ndo ciing gdy hau qua ngay lap
ttrc, ma hau qua c6 thé xay ra sau mot thoi gian dai sit dung ngudn nude c6 hoa
chit doc hai d6 nhu: ung thu, bénh ngoai da, bénh duong ho hép... Mat khac,
viéc xac dinh muc do thi€t hai do hanh vi vi pham phap luat moi truong gay ra
doi héi phai c6 mdt qua trinh phirc tapscho nén mdt ca nhan thong thuong kho
c6 thé phat hién ra, chinh visvdy ma viéc xac dinh vi pham va tinh chat cta vi
pham phép luat bao vé mdi truong thuong duge xac'dinh thong qua hoat dong
thanh tra.

Thir tur, cac quy dinh vé trach nhiém phép 1y c6 mdi quan hé chit ché véi
cac quy pham phap luat vé “tiéu chuan méi trudng”. Bai vi moi hanh vi bi coi 1a
vi pham phép luat moi trudng khi n6 1am 6 nhiém moi trudng, suy thodi moi
truong tirc 1a thay do6i thanh phan méi truong, lam.cho ‘moi trudng vuot qua
nhimg tiéu chuan quy dinh, chinh 14 nhimg chi sé ma phéap luat chap nhan duoc
can cr vao anh hudng cua chiing téi stc khoe cua con nguoi va he sinh thai. Do
vay, néu phap luat chua quy dinh tiéu chuan moi tredng cho mot khu virc nhat
dinh thi mot hanh vi lam thay d6i méi truong theo chiéu huéng xau di ¢ khu vuc
d6 kho co thé bi coi 1a hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng va kho co co so dé budc
cac chu thé d6 chiu trach nhiém phap 1y.

Tiéu chuan méi trudng cd y nghia dac biét quan trong, vira duoc xem 13
cong cu ky.thuat, vira 1a_cong. cu.phdp 1y giip Nha nudc quan 1y moi truong.
Trén co s& cac tiéu-chudn’méi trudng? Nha nudc mbi co thé ap dung cac bién
phap ngan chan va khac phyc tinh trang méi truong bi 6 nhiém va xu Iy kip thoi
cac i phamiimdi truong, con'cacnto,chirc, camhan'co quyen duocibiét-ho dang
séng trong diéu kién méi truong nhu thé ndo? dugc phép tac dong dén moi

truong nhu thé nao?

Thir ndm, viéc xac dinh 16i ctia nhiéu chi thé khi tac dong dén moi truong,
mot trong nhitng co so dé ap dung phap luat trach nhiém phap 1y cta cac chu thé
vi pham phép ludt bao vé mdi truong 1a rat kho. Vi du, ddi véi mot khu cong
nghiép, chit thai cia mot nha may vao moéi trudng duoc xac dinh 1a khong vuot
qua tiéu chuan cho phép, nhung chat thai cia nhiéu nha may gop lai s& lam cho
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néng do cac chat thai vao khong khi, chat doc thai vao ngudn nudc cao hon
nhiéu so vi mic do cho phép. Vay 15i ciia cac nha may nay dén dau va c6 budc
tat ca cac nha may ndy chiu trach nhiém phap 1y khong? Trén thuc té thi nhiing
truong hop ndy, mic do giy 6 nhidm moi trudng ciing nhu suy thodi 1a rat 10,

nhung khong c6 di co sé dé budc cac chii thé phai chiu trach nhiém phap 1y.

Thir sau, trach nhi¢m phap 1y quy dinh céc hanh vi bi coi 1a vi pham phéap

luat moi truong 1a cac hanh vi sau day:

- Khong thyc hién cac quy dinh danh gia tac.dong moi truong nhu: khong
ndp hoac ndp khong dung thoi han quy.dinh bao cao danh gid tac dong moi
truong, khong thuc hién hodc thyc hién khéng dung cac yéu cau ghi tai phiéu

tham dinh hodc gidy phép méi truong;

- Vi pham quy dinh vé bao vé ngudn tai nguyén thién nhién nhu vi pham vé
khai thac, kinh doanh dong thyc vat quy hiém; vi.pham vé-bao vé da dang sinh

hoc va bao ton thién nhién...

- Vi pham cac quy dinh vé xuat, nhap khau cong nghé, thiét bi, hoa chat

doc hai...

- Vi pham céac quy dinh trong viéc bao quan va st dung cac chit dé gay 6
nhiém nhu vi pham vé phong tranh su ¢6 moi truong trong tim kiém, tham do,

khai thac, van chuyén dau khi, vi pham quy dinh veé bao vé chat phong xa.

- Vi pham céac quy dinh vé€ v€ sinh cong cong nhu vi pham vé van chuyén

va xir 1y ehatthaigraethaisvigpphamquy.dinh vé tiéng on, d6 rung...

Thur bay, hau qua cua cac hanh vi vi pham phép luit moi truong thuong la
dan dén & nhiém moi truong, suy thoai méi truong va co thé gay su co moi
truong. Do vy, thong thuong mudn xac dinh trach nhiém phap 1y ciia mot hanh
vi trai phap luat vé moi truong con can phai xem xét dén cac hau qua cta hanh
vi d6 c6 1am 6 nhiém mai trudmg, suy thoai moi trudng hay 1a nguyén nhan gay
nén sy cb moi trudng hay khong?

Thit tdm, cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan su hoic
trach nhiém hanh chinh trong phap lut bao vé méi truong cé su dan xen va bo
sung cho nhau. Khi ap dung cac quy dinh nay thuong khong ap dung mdt cach

doc 1ap ma co su két hop va hd trg cho nhau. Pay chinh 1a mgt trong nhitng dac
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trung co ban cua trdch nhiém phdp 1y trong phéap luat bao vé moi truong. Cac
quy dinh vé trach nhiém dan sy va trach nhiém hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi trudng déu cé quy dinh chung mot sb bién phap ap dung nhu: budc ngudi vi
pham chiAm dut hanh vi vi pham, khic phuc hau qua, boi thuong thiét hai (néu
¢6). Tuy nhién, d6i véi trach nhiém dan sy trong phap luit bao vé méi trudng,
cac bién phap noi trén dugc ap dung 1a bién phap chinh, nguoi vi pham va nguoi
bi vi pham c6 thé thoa thuan voi nhaw khi thuc hién cac bién phap nay. Néu
ngudi ¢6 hanh vi vi pham khoéng thue hién thi.nguoi bi vi pham c6 quyén yéu
cau co quan nha nudc bao vé quyeén lgi cho minh. Trén thyc té, hién nay cac quy
dinh vé trach nhiém dan sy trong linh v nay con thiéu, cic vu tranh chip xay
ra ¢ lién quan dén bao vé moi trudng hau nhu khong ap dung dugc cic quy
dinh chung vé trach nhiém dan sy, rat it truong hop cac chi thé yéu cau Toa an
giai quyét tranh chap va yéu cau boi thuong'thiét hai méi trudng. Vi vay, cac
quy dinh vé trach nhiém hanh chinh duoc coi 13 hitu hiéu nhat dé xt 1y cac hanh

vi vi pham phép luét vé bao vé méi truong.

Moi quan hé giira trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh su trong linh
vuc bao vé méi truong c6 diém chung 1a chu thé vi pham phai-chiu trach nhiém
trudc Nha nude chir khong phai phia bén kia nhu trong trach nhiém dan su va
trach nhiém ky luat. Ngudi xtr Iy vi pham vanguoi bi xir Iy déu khong co quan
hé truc thudc vé mat cong vu nhu trong trach nhiem ky luat. Trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém hinh sy déu khong ap dung déng thoi v6i nhau dbi vai
cing mot hanh vi vi pham. Piéu ndy co nghia 14 mot ngudi vi pham phép luat
bao vé méi trudfig thi ngudi cd tham quyén chi co thé ap dung bién phap trach
nhiém hanh chinh hodc-la trachrnhiém hinh sy va-cé-thé kém theo trach nhiém
dan sy hoac tréchynhiémypkyluat vat chét, day. ciingslagnétsehung.cua hai hinh
thie trach nhi¢ém nay. Chung dwec ap dung doc 1ap voi nhau, loai trirnhau dé
bao dam nguyén tic nhan dao cta phap luat: mot hanh vi vi pham chi bi xir phat
mot lan.

Gitra trach nhi€ém dan sy va trach nhiém hinh sy trong phap luat bao v€ méi
truong ¢ diém chung 1a van dé& xac dinh thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.
Thiét hai do hanh vi vi pham phap luat moi truong néi chung (dién tich dat,

nudc, khu vuc khong khi bi 6 nhiém...); thi¢t hai cho con nguoi (tinh mang, strc
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khoe); thiét hai gay ra cho tai san (bao gdm thiét hai thyuc té va chi phi khic phuc
hau qua). Tuy nhién, dé xac dinh trach nhiém dan sy, chi can chi thé c6 hanh vi
vi pham nghia vu bao vé méi truong do phap luat quy dinh (chua cin co thiét
hai xay ra) thi nguoi bi vi pham d3 c6 quyén yéu cu chu thé vi pham cham dut
hanh vi vi pham. Viéc xac dinh thiét hai xay ra chi 1a yéu t6 bat budc khi ap
dung hinh thirc boi thuong thiét hai. Nguoc lai trong trach nhi¢m hinh sy, dau

hi¢u gay hau qua nghiém trong la dau hi€u bat budc cua da so céc tdi pham lién

quan dén mdi truong.

TTBD DBDC




