NHUNG THANH TUU VE THU HUT VA SU DUNG ODA
VAO PHAT TRIEN KET CAU HA TANG KINH TE O VIET NAM

O Viét Nam, do hau qua cua hai cudc chién tranh va tinh trang tri tré¢ trong
mot thoi gian dai nén trude nam 1993, két cau ha tﬁng kinh té ctia Viét Nam rét
yéu kém va can tré su phat trién kinh té - xa hoi. Nhung ttr nam 1993 tr¢ lai day,
nha nude ta d3 quan tAm thu hat va st dung von ODA vao phat trién két ciu ha
tang kinh té, chiém mot ty 1¢ dang ké (37%) trong téng dau tu xa hoi cua Viét

Nam thoi gian qua cho linh vuc nay:

Ty tinh trén co sé sb liéu tir cae nguén sau: Giao thong: B GTVT va Cuc
Phat trién quéc té: “Panh gia chién luge vé ho tro ctia nha tai tro danh cho ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia Chinh phti Viét Nam giai doan 2006-2010,
thang 6-2005; Pién: M6 hinh tai chinh cia EVN”; Vién thong: udc tinh so bd
theo ty 1& dau tu cia VNPT duya trén céac tuyén bo trong tai liéu cua Zita (2015)
rang ODA déng goép khoang 35% dau tu trongigiai doan~1993-2001, va rang
Ngén hang Pau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) nam\1999 di cho vay khoang
63 triéu USD va roi gia dinh s6 vay nay tiép tuc duoe duy tri trong nhitng nim
sau d6; Nude: sb liéu ldy tir Chuong trinh nudc cua Chién luoc két ciu ha tang.
Céc udc tinh duoc 13y tir naim 2002 va 2003 tuy theo su san c¢6 cua so lidu, cliing
mot s gia dinh duge ding trong tinh toan. Ngudft von ctiia Quy HO tro phat trién
(Nay 1a Ngan hang Phat trién Viét Nam) duoc dua vao tly theo ngudn von ban
dau. Pén nim 2015 ngudn von vién trg ODA cua Viét Nam 13 275 nghin
ty dong

Trén cosd téng thé quy hoach fimg nganh, linh vyc, ODA di dugc uu tién

st dung trong tirng thoi ky nhu sau.
Nganh giao théng van tai

Sau d6i méi (1986), voi nhan thire' phai uu tién dau tu giao thong van tai di
trudc mot budc tao tién dé va thic day kinh té phat trién, Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir VI (1986) da nhan manh do 13 khau quan trong nht cta
két ciu ha ting nén giao thong van tai “phai di trudéc mot budc dé dap tng yéu
cau phat trién ciia nén kinh t& qudc dan”. Chinh vi vay, ké tir khi ngudn vén
ODA duoc nbi lai cho Viét Nam, giao thong van tai luén 1a nganh duoc danh

nhiéu wu dai, ho trg vé von, nhat 1a von ODA.



Chi s6 PER (d4nh gia chi tiéu cong) nam 2015 cho thdy, trong giai doan
2010-2013, ngan sach nha nudc di cap khoang 65% tong sé von cam két cho
nganh giao thong vén tai thong qua chwong trinh cdp vén hang niam, trong d6
36,6% la von ODA.

Theo udc tinh ciia Cong ty Almec (ndm 2015), tong dau tu trong cac du 4n
giao thong qubc gia va dia phuong do B Giao thong van tai kiém soat 1én dén
10.145 ty dong trong giai doan 2011-2015. Trong do, phan 16n vén ¢6 ngudn
gbc tir ODA (42%), tiép theo la.traiphiéuschinh pha (30%). Trir di phin ODA
trong ngan sach qudc gia, khoang 20% ngudn von [a do Nha nudc cip. Cac
khoan vay ngan hang thuwong mai nha nude chiém khoang 3% trong cac dy an
va cap von theo hinh thie BOT chiém khoang 5% tong dau tu bao gom ca cac

du an quoc gia va dia phuong c6 nguén von ODA.

Bang dau tu cua Chinh phu, trong d6ycé phan dong gop dang ké cua
nguén von ODA, hé théng giao thong van tai da dugc cai thién ca vé quy mo 1an
chat luong, gop phan phuc vu su nghiép cong nghidp hoa, hién dai hoa dat nude.
C6 thé lugng hod nhiing thay d6i d6 nhu sau: tinh t6i nam 2014, c6 94% quéc 16
ctia Viét Nam d3 duoc rai nhua bé mat so véi 61% nam 1997 va 60% nam 1993
(ma phan 16n da xubng cap). Ty 1é duong rai nhya bé mat hién nay cua Viét
Nam la trung binh theo tiéu chuan cta khu vue: Chét lwong mang ludi duong
cling d3 cai thién véi ty 16 duong bd co chat lugng t6t taing tir 37% nam 1997 1én
45% nam 2002 (chat luong tot va trung binh c¢hiém 66%), 75% nam 2014 va

néu so sanh trude nam 1993 vai hién nay thi ty 1€ ndy con cao hon nhiéu.

Chi fir nam1999 dén nam 2002, quoc 16 c6 4 lan xe gan nhu ting gap doi,
tor 2% lén 3,9% cua toan mang ludi, duong 2-3 lan xe ting tir 36% lén 66% va
4.100 cau két noi.duge.cai-tao. Nhirng cai tao ve nang sudtva két noi mang ludi
duong da 1am cho toc d6 xe tai tang binh quan tir 40km/h 18n 50km/h va toc do
xe khach tang tir 50km/h 1&n 60km/h va dat 70-80km/h & mot s6 tuyén .

Giao thong nong thon ciing c6 nhiéu tién bd vuot bac. Tinh dén nam 2005,
trong tong s6 10.602 don vi cip x4 trén ca nudc thi chi con 269 xa 1a chua co
duong 60 vé dén trung tim xa so voi 600 xd ndm 1999. Thanh tich nay ¢ dugc
1a nho ngoai viée bd tri ngan sach ciia Trung wong va dia phuong, cic nha tai trg
qudc té da hd tro giao thong nong thon Viét Nam khoang 750 triéu USD.



Vén ODA di duoc dung dé khoi phuc, nang cip va xdy dung moi
3.676 km qudc 1; khoi phuc va cai tao 100 km tinh 16, lam méi va khéi phuc
188 cau, chu yéu trén cac quéc 16 sb 4, quéc 16 sb 10, quéc 16 s6 18 véi téng
chiéu dai 33,7 km; cai tao va nang cap 18.000 km dudng ndng thdn va khoang
31 km cau noéng thon quy mé nho, xay dung méi 111 cau ndéng thon voi tong
chiéu dai 7,62 km. Con sb cu thé c6 thé con cao hon nita, nhung nhin chung céc
du an ODA gbp phan quan trong phat trién mang ludi qudc 16 huyét mach cua
dat nude nhu quéc 10 1A, 10, 14, 5, 3418, 9, duong xuyén A va mang ludi giao
thong nong thon & hau hét“cae tinh .Co thé thay ring, dén 2020, nudc ta can
khoang 75 ty USD dau tu cho ha tang giao théng, ca duong bo, duong sit,
duong bién, duong khong va dén nam 2020 can khoang 1 triéu ty dong cho ha
tang giao thong...

So vé6i dudng b, giao thong dudng sat.tiép can véi ngudn ODA c6 chim
hon. Giai doan 2001-2004 duoc coi 1a giai doan dau tién nganh van tai duong
sat duoc chinh thac st dung von ODA cho nhung dw an xay dung két cdu ha
tang theo quy hoach phat trién nganh di dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét.

Tong s6 von ODA dau tu trong giai doan 2001-2005 khoang 182 triéu
USD (quy dbi)/tong s6 von ODA huy dong 382 triéu USD, trong d6 tip trung
vao 3 linh vye: (i) khoi phuc, nang cap cic cau dudng sat, ham duong sit xudng
cap, nguy hiém trén tuyén dudng sat Bac = Nam (udc thuc hién duoc khoang
112 triéu USD), (ii) nang cap, hién dai hod hé thong thong tin tin hiéu trén cac
tuyén duong sat chil yéu (udc thuc hién khoang 25 triéu USD), (iii) dau tu dau
may hiémjdaifste kéo 16n) (@odthuc hién 45 triéu USD). T nay dén 2020,

nganh duong sat can hon 1000 ty dong cho viéc ning cip giao thong duong sit.

Nhin chung, véi-hiéa.trang két cau ha tang xudng.cap.nang né va ky thuat
lac hau thi nhu cau vé von dau tu vao nganh duong sat rat 16n, ma ngan sach lai
qua han hep nén ngudén vén ODA 1a khong thé thiéu. Tuy nhién, viéc thu hat
ODA vao nganh dudng sat thoi gian qua chua nhiéu, nguyén nhan chu yéu la do
linh virc nay can luong vén dau tu 16n, tap trung trén cing mot tuyén nén phai
cO su déng tai trg, nhung mdi nha tai tro lai co quan diém va cong ngh¢ khac
nhau nén dat dugc dong thuan dé co du an dau tu khong dé dang. Mit khéc
nhimg kho khin vé dong bo hod hé théng anh huong khong nhé toi hidu qua

khai thac sau du an. Ngoai ra, dic thu cta cac cong trinh dau tu két cau ha ting
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k¥ thuat duong sat (trir tuyén dau tu méi) 1 vira phai thi céng vira phai bao dam
khai thac van tai trén tuyén, do d6 thoi gian thi cong kéo dai, chi phi bao dam

giao thong cao, giai ngan cham.

Trong giai doan vira qua, nhiéu cang hang khong trong ca nudc duoc ning
cdp mot bude nhd ¢o su dong gop tich cuc cta ngudn von ODA. Chi tinh trong
giai doan 2001-2005 toan nganh hang khong c6 13 du an dau tu su
dung von ODA, trong d6 ¢6 8 du an cua Phap, véi tong vén 1a 146.500.000
FRF, von d6i ung 61.248 triéu VND; hai duyan ODA Pan Mach voi téng von 1
1.244.519 USD, vbn d6i ung 19.913 triéu VND; mot du an Nhat Ban voi tong
s6 von 22.768 triéu Yén, von doi tng 480.836 triéu VND; mot du an ODA My
véi tong sd von 762.733 USD va mét du an ODA Ha Lan co6 tong von 1a
400.000 USD .

Mot s6 du an dau tu 16n tai cang hang'khong qubc té Noi Bai, Pa Nang,
Tan Son Nhat, str dung von ODA c6 hiéu qua vachat lugng.cao. ODA con gop
phan hd tro xay dung hé théng chuong trinh, bién soan giao trinh huan luyén
dao tao, nang cao trinh d§ chuyén moén, quan ly, k¥ nang van hanh may moéc
thiét bi cong nghé cao clia can bd, nhan vién hang khéng theo cac chuan muyc
qudc té thong qua cac hop dong mua sam thiét bi va chuyén giao cong nghé, tao

diéu kién thuan loi cho qué trinh héi nhap trong linh vuc hang khong.

Két qua 1a van tai hang khong da déi méi co ban, doi bay nam 2000 c6 25
may bay/3.610 ghé, da ting 1én 43 may bay/7.100 ghé. Cac phuong tién bay méi
déu thudc loai hién dai. buong bay quéc té va ndi dia dugec mo rong, nam 2001
c6 25 dudng bay-quoc té dén-17 diém trén thé gisi; naim 2005 c6 33 dudng bay
qudc té dén 23 diém trén thé gidi; da phat trién dugc 21 dudng bay noi dia dén

16 diém trong cacvung.teén.ca nudc.

Tinh chung trong giai doan 2011-2015 toan nganh hang hai dugc dau tu
7.992 ty dong bang ngudn vén ODA.

Nho c6 vén ODA, nhiéu cong trinh quan trong trong nganh hang hai da
dugc nang cap va xdy dung mdi. Pén cudi naim 2015 di hoadn thanh nang cap
hoan toan cac cang bién tong hop qudc gia chil yéu nhu cang Cai Lan, cang Hai
Phong, cang Ctra Lo, cang Viing Ang, cang Tién Sa, cang Quy Nhon, cing Nha
Trang, cang Sai Gon, cang can Tho. Hoan thanh nang cép mot sb cang dia
phuong can thiét dap ung luu luong hang hoa thong qua, qua d6 tao thém cong
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an vi¢c lam, tang thu nhdp cho mot bd phan lao dong du thira & ving nong thon
va cac dia phuong c6 cong trinh cang. ODA con mang lai lgi ich to 16n va lau
dai trong cac dy an dong tau, nhu du an doéng tau tim kiém ctu nan
bang von ORET - Ha Lan. Du an da cung cdp 6 tau tim kiém cru nan voi tiéu
chuan cong nghé Ha Lan, véi chat luong cao hon tau ctia Viét Nam, lam cho
cong tac ciru nan dat két qua khé cao. Ngoai ra, ODA con gifip ting cudng ning
luc quan 1y hang hai thong qua cdc chuong trinh ctr can bo ra nudc ngoai hoc

tap, tiép thu cong nghé va kinh nghiémién tién ctia cac nude phat trién...

Bang viéc nang cip va xdy dung mdi két cau-ha tang kinh té cho linh vuc
giao thong van tai va tang cuong ky nang quan Iy ctua tirng phan nganh trong
linh vuc nay, véon ODA di gop phan‘to 16n trong su ting truong cua hé théng
giao thong van tai Viét Nam thoi gian'qua, ting dang ké ning luc van tai va dap
g t6t hon nhu cau di lai (dat 1.280 triéu tan véi 295 ty tan/km, ting binh quan
hang nam 7% vé khdi lugng van chuyén va 9,2% vé khbi lugng luan chuyén; dat
4.371 triéu hanh khéch, véi 202 ty hanh khach km, tang binh quan hang nam
4,7% vé hanh khach van chuyén va 5,7% vé hanh khach luan chuyén) .

Doanh thu toan nganh van tai dat gan 90.000 ty dong, ting binh quan
7,5%, trong d6 van tai bién va hang khong ting truong binh quan vé hanh khach
luan chuyén 1a 9,8%, 13 nhitng nganh c6 toc do tang trudng cao hon toc do binh
quan.

Két cau ha tang giao thong van tai dwoe cai thién da gop phan nang cao tdc
d6 chay xe trén cac tuyén dudng bo, rut ngan thoi gian chay tau trén cac
tuyén duong [sat;-duong-song;nang luong hang hoé théng qua cac cang bién;
nang Iuu luong hang hoa thong qua cac cang hang khong. Hién nganh duong bd
da dam bao 67,4% khoiluong van tai toan xa hoi, bao.dam-nhitng khau thiét yéu
vé luu théng cho nén kinh té va nhu ¢au dan sinh, dic biét d6i véi viing sau,
ving xa, ving kho khin; ning sudt boc xép tai cic cang tiang tir 2.500
TTQ/m/nam (ndm 2000) 1én 2.981 TTQ/Md/ nam (nam 2005), tai cac cang lon
1én toi 3.200 TTQ/md/nam, dat muc trung binh khu virc. Dong thoi, phi trong tai
va phi bdo dam hang hai giam binh quin 15% mdi nim; cac loai phi dich vu
giam 11-12% .

Giao thong do thi dugc mé mang mot budc, nhét 13 & cac thanh phé 16n
nhu Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh... S6 tuyén duong duoc ting dang ké va da
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tao ra mot mang ludi twong d6i hop 1y, gop phan déng ké vao viéc giam ach tic
giao thong ¢ cac do thi nay. Bén canh d6, nhiing du &n ODA trong linh vuc an
toan giao thong ciing da gop phan vao giam thiéu s vu tai nan va un tic giao
thong & hai thanh phd 16n, dong thoi timg budc ting cudng vin minh do thi....
Giao thong dja phuwong phat trién da gop phan quan trong vao qua trinh chuyén

dich co cau kinh t€ va xoa déi giam ngheo ¢ cac ving nong thon.

Nhu vay, su dong gop cia von ODA cho linh vuc giao thong vén tai 1a rat
16n, giam thiéu sy cing thang vé-von chordu tu phat trién ciia nganh. Pong
thoi, nho d6 ma trinh d6 khoa hoc va cong nghé ciing nhu ky nang quan ly cua
ting phan nganh duoc nang cip, ngay cang tién gan cac chuan muc qudc té, gop
phan tao nén két ciu ha ting kinh té hién dai ciia dat nudc.

Nganh dién

Viét Nam c6 tiém nang niang luong dang ké dudi dang dau, khi, than da va
thuy dién nhung da s6 cac nha may dién ¢ trong'tinh trang qué cii, thiéu phu
tung, bao quan kém va hoat dong dudi cong suat lap dat kha nhiéu. Hé thong
duong dy dan dién néi chung chat lugng kém va khong ¢6 hé thong truyén tai
hién dai.

Truéc nam 1993, dau tu vao nganh nang lugng chi chiém chimg 20% dau
tu cong cong.Mirc dau tu nay 1a thip so v6i cde nude phat trién. Dic biét, mirc
dau tu cong cong cua két cau ha tang kinh té 1 rat thap so v6i nhimg gi can thiét

dé hd tro su phat trién nhanh.

Cung-véi-su-phat trien, khéng-ngimg cta nén kinh té, tir nam 1993, dic biét
tir nam 2000, ngdnh dién da phattric vuot bac, giam ton that cua hé thong va
nang cao dugc chat lwrong phuc vu. Nam 2004, nganh dién da cép dién cho 88%
s6 ho gia dinh & viing ndng thén. Gan 1/4 trit lugng Kinh té ctia nguén thuy dién
Viét Nam da duoc khai thac, tong cong suat phat dién dén cudi nim 2004 la gan
11.200 MW. Puodng day 500 kV (Bac - Nam) dugc hoan thanh va dua vao s
dung, dua tong chiéu dai ciia dudng day 500 KV cua ca nudc tir 2.423 km nim
2003 1én 3.533 km vao nam 2005 .

T ndm 1995 dén nam 2004, san luong dién ning thuong pham da ting
binh quan hang nam 15,1%, gip doi ty 1¢ ting truong GDP 1a 7,1%. Ton that
truyén tai va phan phéi dién di giam manh tir 21,4% nam 1995 xudng 12.2%
nam 2004 .



Nhu vay, tir sau nam 1993 dén nam 2005 da dat duoc nhing thanh cong
vuot béc, trong d6 c6 su dong gop khong nhé cua von ODA. Vén ODA da giap
cai tao, nang cap mang ludi dién qudc gia va xay dung mdi nhidu nha may dién,

tang nguon cung cap di¢n phuc vu san xuat va sinh hoat.

Trong giai doan tir nam 1993 dén hét nam 2005, mot phan khong nhé von
ODA (khoang hon 26% trén tong von vay di ky thoi ky trude -nam 2000 va
1,58 ty USD giai doan 2001-2005) duoc dau tu cho viéc phat trién nganh dién,
cai tao va phat trién mang ludi diéngbao gém viéc xay dung va cai tao cac nha
may phat dién, xay dung cac tram bién thé, duong.day tai dién 500 kV va thuc
hién céc chuong trinh dién khi néng thén, von ODA gop phan xay dung nhiéu
nha may dién co cong suat 16n (nhu nha may nhiét dién Phu My 2.1 cong suat
288 MW; Nha may nhiét dién Pha Lai2 cong suat 600 MW; Nha may thuy dién
Ham Thuan - Pa Mi cong suat 475 MW; Nha mdy nhiét dién Phu My 1 cong
suit 1.090 MW; Nha may nhiét dién O Mén ebng suat 600 MW; Nha may thuy
dién Pai Ninh cong suat 360 MW).

Cung cap nwoc sach va vé sinh moi truong

Theo danh gia cia cac co quan y té, uwdc tinh chi ¢ 54% dan sb thanh phd
dugc ding ngudn nudc an toan. SO con lai 1a ding @n nudc udng tir cac giéng
nong khong dugc bao vé va rat d& bi nhiém dde, tir cac bé chira nude mua, tir
song va ao hd. Tham chi tai cac thanh phd ¢6 nudc may, nhung cac phuong tién
dan nudc duoc duy tu rat kém, duong 6ng ro i qua muirc (gan 50%) va van dé
nuéc thai bic xuc... cling 12 nguyén nhan 1am cho ngudn cung cap nudc cho
thanh phd khéng-an toan:

Céac-con sb-chinhvé nude va vé sinh-cho thay ty1é cac.gia dinh:cod nudc
sach, va_véssinhphawnhirkhongstang 1én trongsubtilSinamtiudethap.ky 1990.
Cu 'thé, tr nam 1976, tong sO cae gia dinh khong c6 ngudn nudc an toan 1a
khoang 60% & thanh thi va 30% & néng thon, & cac khu vuc thudc thanh phd,
tong s6 gia dinh khong co phuong tién vé sinh 1a thap (khoang 2%), nhung &
néng thon con sb van 1a 40% ké tir ndm 1976 . Boi vay, dé ting cuong stc khoe
cho cong dong, dong thoi tao diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi thi viéc dau tu
dé dam bao ngudn nudc an toan va vé sinh 1a nhu cau cap thiét.

Trong s6 1 ty USD da dau tu cho nganh cap nudc va vé sinh d6 thi trong
giai doan 1993-2003 (khong ké cac khoan dong gép cia nguoi su dung) thi téi

7



85% c6 nguodn goc tir ODA. Cu thé, cac t6 chiic tai chinh song phuong va da
phuong di dau tu 838.224.000 USD vao cp nudc va vé sinh do thi.

Tinh dén nam 2000, téng gia tri von vay da ky cho céac du an thudc linh vuc
cap nudc, thoat nudc dat 835 triéu USD, chiém khoang 7,0% tong von ODA da
duogc ky két. Con riéng giai doan 2001-2005 trén pham vi ca nudc da c6 26 du
an thoat nudc va v€ sinh méi truong, 77 du an cép nuoc su dung von ODA.
Hiéu qua str dung ODA trong linh vyuc ndy c6 phan han ché. Cu thé, cho dén nay
phan 16n cac d6 thi chua c6 chiénduge vaquy hoach quan 1y, xir Iy chat thai ran
cho cac giai doan ngin han va dai han. Do d6, céng tac quan 1y va xir Iy chat
thai ran d6 thi con mang tinh bi dong, chua dap g kip thoi nhu cau phat trién

do6 thi cling nhu chua dam bao dugc cde muc tieu vé v¢ sinh moi truong do thi.

Céc du 4n quan 1y va xur 1y chat thai ran s dung vén ODA hién nay déu
gip kho khin vé von d6i tmg. Ké tir nam 2001 di co cac du 4n duogc trién khai
nhu dy 4n quéan 1y va xtr Iy chat thai ran thanh phé,Hai Phong, du 4n nha méay xur
Iy chét thai ran thanh phan Compost ¢ thanh phé Pa Nang, hai du 4n duoc dua
vao danh muc sit dung von vay ODA ciia Phan Lan la du 4n khu lién hop quan
ly chat thai ran Nam Binh Duong va du an xir 1y réc thi xd Vinh Long. Cong
nghé chu yéu ap dung dé xtr 1y rac thai d6 thi 1a theo hinh thirc chon lap hop vé
sinh, két hop ché bién phan Compost. Pay la hinhthie da duoc thi diém tai Ha
Noi va thanh phé Ho Chi Minh, tuy nhién céng suat xtr Iy con nho, gia thanh cao
va gip nhiéu kho khin trong tiéu thu san pham, chua c6 danh gia kiém dinh vé
chét lugng vé sinh cia phan vi sinh dbi véi cac loai cdy néng, cong nghiép cua

nuoc ta.

Péi voi cac du an 1on-nhu-dy an vé sinh-méi truong thanh phd Ho Chi
Minh (luu vuc kénh Nhiéu Loc - Thi Nghe), du an. caigthién moi trurong nude
thanh phé H6 Chi Minh (lru vare kénhi'®6i - Té, Bén Nghé - Tau Ha), du an
Thoat nuwéc Ha Noi... déu phai diéu chinh bo sung don gia dén bu, giai phong
mat bang. Ngoai ra, con nhitng nguyén nhan khac nhu cac dia phuong khong bd
tri dt von doi ung dé thuc hién du an, mot sb ban quan 1y du an mai thanh 1ap
con bd ngd trong cong tac didu hanh, sy phdi hop cua cac nganh chua chit ché
dan dén cham tré trong viéc giai quyét nhig vudng mac trong qua trinh thuc
hién du an, su khéc biét trong cac quy dinh vé tha tuc gitta Chinh phii Viét Nam

va cac nha tai trg, han ché v€ nang lyc cac nha thau...



Vé cap nudc: Tinh dén nam 2014, cong suat cap nudc do thi trén pham vi
toan qudc da co 4.052.000 m*/ngay dém vé6i dan sb do thi duoc cap nude 1a 70%
va tiéu chudn trung binh 1a 70 lit/ngudi/ngay. Ty 1& nudc that thu trung binh
45%. Duya trén dinh hudng phat trién cép nuge do thi dén nam 2020 d3 duoc
Thu tuéng Chinh phi phé duyét, dén nam 2015, 95% dan sé d6 thi dugc cap
nudc sach voi tiéu chuan 80-100 lit/ngay/ngudi. Ty 18 cip nude that thu dudi
30%, voi d6 thi moi 1a 20%.

Tuy nhién, trén thuc té cac.chitiéu quan trong 13 tong cong suat cAp nudc
khong dat. s¢ di c6 tinh trang nay 1a do mét s6 dur an cap nudc dang BOT khong
duoc hoan thanh dung tién d6 hodc khong thue hién dugc, mot s6 du 4n ODA bi

chuyén sang von trong nudc
Buwu chinh vién thong

Niam 1986 Viét Nam chi ¢6 9 duong day dién thoai quoc té, véi GDP binh
quan dau ngudi 138 USD. Mat do dién thoai trongigiai doan phat trién dau nhu
tir con s6 khong va mai dén nim 1997 khi GDP binh quan dau ngudi dat mic
324 USD thi mat do dién thoai md1 & murc gﬁn 1,85 may/100 dan .

Trudc 1993, buu chinh vién thong Viét Nam trong tinh trang rat lac hau chi
c6 254.506 duong day dién thoai co ban cho hon 69 tri€u dan, turong duong 0,36
may/100 dan. Nhung sau ndm 1993, v6i su phét trién manh ctia nén kinh té cing
vO1 su trd lai cia cac nha tai tro quéc té€, Viét Nam di cai thién dang ké két cAu

ha tﬁng vién thong, nhat 13 cac dich vu coban hién dai va dich vu di dong.

T6i-nam20%5 rtongysd duong,dién thoai dang hoat dong ¢ Viét Nam d3 1a
trén 127 triéu thué bao. Tong mat do vien thong ting 1én 19,9 may/100 dan. Néu
ldy moc thoi gian ndm 1993 mat do thué bao dién thoai 0,36 may/100 dan, co
thé tinh dugc ty 18 trung binh iy tién (CARG) dat trén 45%, cao hon ca Trung
Quoc va 13 mot ty 18 cao nhat trong Khuvic va trén thé gisi. Vi thé hién nay da
s6 ¥ kién déu cho rang Viét Nam 1a mot qudc gia c6 toc do phat trién buu chinh
vién thong nhanh nhat thé gidi véi mot két cau ha ting cho nganh buu chinh,
vién thong twong ddi tot. Su phat trién vuot bac nay c6 phan dong gop dang ké
cua cac du an ODA.

Trong giai doan trudec nam 1993, khi Viét Nam chua ndi lai cdc chuong
trinh vién trg voi cong dong cac nha tai trg, ching ta chi nhan dugc vién trg cua

mot s6 nudc Bac Au véi s6 lugng nhé nén ty trong von ODA danh cho nganh
9



buu chinh vién thong ciing khong 16n, chil yéu tap trung cho mét sé dy an trong
diém nhu: tram vé tinh mat dat Hoa Sen, hé théng cap dé)ng truc qua mot s6 dia

phuong...

Tuy nhién, ké tir sau nam 1993, Viét Nam da tap trung von ODA cho

nganh buu chinh vién thong. C6 thé 1ay mét sd vi du.

- Nghi dinh thu tai chinh nuéc Phép da cung cép 23,894 triéu FRF cho du
an Téng dai Tran Khat Chan va 5,606 triéu FRF cho du 4n Téng dai dién thoai
buc Giang; Nghi dinh thu taischinh 1994: Téng gid tri 44 triéu FRF cho du an
mo rong téng dai 1000 E10 tai cac Buu dién tinh'Ba Ria - Viing Tau, Thura
Thién - Hué, Pa Nang va Can Tho; Nghi'dinh thu tai chinh Tong gia tri 50 triéu
FRF cho du &n hién dai hoa Trung tam Buu chinh Ha Noi (Du an chi st dung
hét 38.853.341 FRF ); Nghi dinh thur tai chinh 1997: Téng gia tri 7,5 triéu FRF
cho 1 du an thudc nguon vay hdn hop; Nghirdinh thu tai chinh 2000: Tong gia
tr1 10,3 tricu EURO cho du an phat trién mang vién thong noéng thon cac tinh
phia Bic Viét Nam .

- Cac du an ODA cua Nhat Ban bao gém: Dy an phat trién mang vién
théng nong thén cac tinh mién Trung Viét Nam 11.332 triéu Yén thudc ngudn
ODA tai khoa 1997 ctia Chinh phu Nhat Ban (JBIC); Du an nang cao nang lyc
dao tao Trung tdm Pao tao Buu chinh - Vién théng I ctia Téng cong ty Buu
chinh Vién thong Viét Nam 7 triéu USD«da duoc Co quan Hop tac Qudc té Nhat
Ban (JICA) cam két; Dy 4an Cap quang bién truc Bic - Nam 19.497 triéu Yén
Nhat thudc nguén tin dung uu dai cia JBIC nam 2002.

- Du an' ODAcia Thuy Dién gém: 5,3 triéu USD cho Téng dai Tandem
AXE Ha Noi - thanh-phé H6 Chi-Minh va Téng daivAXE. 10 Gia Lai - Kon
Tum.,

- Dy 4n ODA ctia WB hd trg ky thuat 40 nghin USD (thong qua Ngan hang
Tai thiét va Phét trién - IRDB) theo Chuong trinh phat trién thong tin (InioDev)
bang hop dong tai trg Ké hoach cong thong tin quéc gia.

Viéc tiép nhan vén ODA cua nganh Buu chinh - Vién théng d3 tao diéu
kién cho nganh nay nhap khau duoc cac thiét bi k¥ thuat sd co cong nghé tién

tién trén thé gidi, khai khac cé hi€u qua.
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Hon 10 nam hop tac, thu hat va st dung nguén ODA di cai thién két cau
ha tAng cta nganh buu chinh vién thong, gbp phan khoi diy cac ngudn vén trong

nudc va thu hit von dau tu truc ti€p cua nudc ngoai.

Du con nhirng diém chwa hop Iy nhung ODA da dwoc phan bo cho tat

ca cac vung trong ca nwéc

Cho dén nay, ngudn vén ODA di tryc tiép hd trg nhiéu tinh va thanh phd
xay dung hé thdng nudc sinh hoat, phat trién ludi dién noéng thon, giao théng
nong thoén, xay dung hé théng thuy loi, truong hoc, tram x4, bénh vién, thuc
hién cac chuong trinh khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu va cung cip tin
dung quy mo nho... Vi su hd trg ctia ngudn von ODA ma thanh tich xoa déi
giam nghéo cua Viét Nam co duge két qua déang khich 1é, ty 16 nghéo di giam tir
trén 58% nam 1993 xubng con khoang 24% nam 2004 (theo tiéu chuin qudc té)
va da vuot muc tiéu thién nién ky cua Lién hop quoc trudc 10 nim, giy an
tuong ddi voi cac nha tai tro. Theo vung kinh té, su hd tro-cha von ODA nhu
Sau.

- Vung nui Bic Bo: Pay 1a khu vuc nghéo nhat nudc ta, véi 59% dan cu
duogc coi 1 nghéo déi. Thoi gian qua, nguén ODA dau tur cho viung nay di ting
1én nhiéu, song van thap so voi nhiéu ving khac trong ¢a nudc. Trong giai doan
1.993-2005 tong von ODA dau tu vao ving nay dat trén 969,07 triéu USD, duoc
tap trung vao xdy dung mdi toan bd hé théng cap nudc sach cho cac tinh ly,
nang cap cac bénh vién tuyén tinh va chuong trinh y té, niang luong nong thon,
thoat nudc va vé sinh moi truong, gido duc, phuc hoi hé thong giao thong nong
thon. Ngoai ra, phat trién néng'nghiép ya nong thon & cac tinh mién nai Bac Bo
cling chiém mot khoi luong dang ké ngudn von-ODA. vao ving nay, trong d6 cd

cac du an bao ve rung.va.phat tricn cong dong o vung.dan.toc.thicu so.

-"Tay Nguyén: Tay Nguyen da giam ty I¢ ngheo doi tor 70% nam 1993
xubng con 52% vao nam 1998, nhung van 1a mot trong 3 khu vuc nghéo nhat
clia ca nudc (mién nui phia Bac, Ty Nguyén va Bac Trung Bo). Giai doan
1993- 2005, Tay Nguyén 1a mot trong nhitng khu vyc tiép nhan ngudn von ODA
it nhat, téng sd chi vao khoang 445,04 triéu USD, trong d6 Dik Lik 1a tinh nhan
duoc nhiéu dy an hon ca, khong ké cac du an duoc thu huong thong qua céc bo,
nganh Trung wong. Hién nay, ODA dac bi¢t gia tang trong linh vyc nude sach

va v¢ sinh mdi truong, ndng nghi¢p va phat trién nong thon. Phan 16n céc du an
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ODA déu 1a cac khoan vién trg khong hoan lai, dy 4n c6 mirc von 16n nhét 13
41,5 triéu USD, nho nhét 13 0,19 triéu USD. Céc du 4n nay da tao ra mot moi
truong, mot su hd trg dang ké cho phat trién kinh té - x4 hoi cta céc tinh trong
vung. Tuy nhién, hiéu qua con & mirc d6 khiém tén, nhin chung tinh cha dong
cua dia phuong chua cao, hau hét cac dyu 4n vién trg déu do cac nha tai trg
nghién ctru va thiét ké, ty 1€ danh cho két cau ha tﬁng kinh té - xa hoi, cai cach
thé ché con it.

- Pong bang soéng ciru Long: Puocreoi 14 ving san xuat gan 47,5% san
luong lta cta ca nude va 1a ving dong vai tro rat quan trong trong chién luoc an
ninh luong thuc quéc gia. Giai doan 1993-2005, hon 1.291,01 tri¢éu USD von
dau tu tir nguén ODA, da gop phan khéng nhé vao sy phat trién kinh té - xa hoi
trong toan vung. Nhin chung, von ODA duoc phan bd twong ddi dong déu giira
céc tinh trong ving, nhung cac du an tryc tiép do cac tinh quan 1y mai chi chiém
mot ty 18 rat nho, chil yéu thong qua cac bo, nganh Trung uong. Viéc quan 1y ddi
voi cac dy 4n mic du c6 tién bod trong mdt vai nam lai day song van gap nhiéu
kho khin do su phéi hop giira cac bo, nganh véi dia phuong chua dong bo, nhip
nhang. Cac du 4n tap trung chu yéu vao céac linh vure nhw nang luong (dién 0
Moén, Phu My, Ham Thuén - Pa Mi), giao thong van tai... Tuy nhién, viéc phat
trién mang ludi giao théng, nhat 13 hé thong giao thdng thuy rat quan trong cho
viéc van chuyén nong san ¢ khu vuc ndy van dang rat can duoc cai thién va dau
tu nhiéu hon nita.Bén canh d6, can tap trung dau tu hon nita vao hé thong thuy
loi, ché bién nong san... dé gia tang khéi lwong san pham va kha nang canh tranh

cta hang.hod ndng san.

- Vung kinh té trong diém Béac bo: La mét trong hai dia ban thu hut von
dau tu nude ngoai (FDI va ODA) 16n nhat. Trong giai doan 1993-2000, ngudn
von ODA tap trung vao khu vuc nay trén 2,5 ty USD, chiém gan 30% tong sd
von ODA da dugc ky két. Song giai doan 2001- 2005 luong von nay it hon, chi
dat 328,475 triéu USD. vdn ODA duoc phan b6 cho céc tinh trong vung chua
ddng déu, chu yéu tap trung vao tam giac kinh t&: Ha Noi, Hai Phong va Quéng
Ninh ma phan 16n danh cho viéc nang cip, cai tao va phat trién méi hé thong két
cau ha tang kinh té nhu ha tang giao théng, nang luong, cip thoat nudc va vé
sinh moi truong,... Pén nay ODA cho ving déng bang séong Hong 1a hon 10 ty
uSD
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-Vung kinh té trong diém Trung Bo: Bao gom 4 tinh Thira Thién - Hué, Da
Néng, Quang Nam va Quang Ngii, 14 ving nam trong khu vuc thudng xuyén bi
thién tai bdo lut, so v6i cac ving kinh té trong diém khac ving nay khong c6 loi
thé vé nhiéu mat. Trong giai doan 1993-2005, tong s6 von ODA vao ving nay
chi duoc khoang 1.400,96 triéu USD, cha yéu tip trung xay dung két cdu ha
tang kinh té - x3 hoi, nhat 13 giao thong, ning luong, cap nudc, nhung da gop
phan khong nho vao viéc thuc hién muc tiéu xo4 doi giam nghéo. Cac truong
hoc cho vung bao lut do Chinh pht Nhat-Ban, Han Quéc, Nauy tai trg khong chi
1a noi vitng chic cho hoc sifth hoe tAp ma con'ld'noi 1anh nan cho nhan dan ving
li. La mot trong 3 vang kinh té trong diém cta ca nudc, thoi gian qua, cac dia
phuong trong ving di c6” gang tranh, thi thu hut moi ngudn von dau tu, nhung
ODA vao ving nay van con han ché.Dén nay, luong ODA cho khu virc nay uéc
tinh trén 7,5 ty USD

- Vung kinh té trong diém Nam Bo: Nam trong ving , Poéng Nam B9, 1a
ving phat trién niang dong nhat ctia ca nudc. Thai ky 1993-2005, téc do ting
truong kinh té binh quan cua ca nudc dat khoang 7% thi ving nay dat trén 10%,
ma mot trong nhirng nguyén nhan 1a huy dong duoe nhiéu vén dau tu trong va
ngoai nudc. Trong thoi ky 1993-2006, ving kinh té trong diém Nam Bo da thu
hat mét khéi lugng ODA tr1 gia khoang 1.891,8.tri€u USD, trong do cac dy an
do cac tinh tryc tiép thu hudng chiém trén 33% tong s6 von ODA cho toan
viing, phan con lai thong qua cac bo, nganh quan 1y. Nguon vén nay ciing duoc
tap trung chil yéu vao két cau ha tang kinh té nhu giao thong, niang luong, cap
thoat nude.va.vé.sinh moi, truwong... Do vay, dd gbp phin quan trong vao viée
phat trién"on dinh’Kinh té= x&-hoi-cia-€ac tinh trong ving. Hién nay, vén ODA
cho khu vuc nay udc tinh dat trén 10 ty USD

Vén ODA diu tw cho phdt trién két cdu ha ting kinh té da dem lai nhitng
tic dong tich cwe doi véi ting trwéng va giam nghéo

Tir dau nhitng nam 1990 dén nay, Viét Nam di cyc ky thanh cong trong
viéc thuc day ting truong va giam nghéo. Toc do ting truéng GDP trung binh
nam 2015 12 6.68%, trong khi toc d6 ting trudong thu nhip trén dau nguoi 1a
5,9% .

Mot yéu té quan trong cua thanh cong nay 1a su chi trong dau tu cuia Chinh
pht, nhat 1a dau tu cho két ciu ha tang kinh té. Tir ndm 1997, téc do dau tu cho
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két cau ha tang kinh té ludn cao hon toc d6 tang truong GDP (ndm 1998 chi cho
két cAu ha tﬁng kinh té & mirc 9,8% GDP; nam 2013 & mitc 9,9% GDP va chiém
ty 16 44% trong téng dau tu cua Nha nude giai doan 2007-2012.

Trong tong dau tu ctia nha nudc cho két cau ha ting kinh té thi ODA chiém
mot ty 1& dang ké (vao khoang 37% tong dau tu toan xi hoi. Twong quan giita

dau tu két cau ha ting va ting truéng duge luong hang hoa.

Ciing theo két qua nghién ctru cia, WB, ¢ Viét Nam, dau tu vao xay dung
duong ¢ nong thon cé tac dongrgiam nghéo 1on.nhat, ¢t chi ra 1 ty dong, thi sé
c6 270 nguoi thoat nghéo. Bung thir hai la tac dong'eua chi cho giao duc, ctr chi
1 ty dong, thi 47 ngudi s& thoat nghéo. Pau tu cho nghién ciru ndng nghiép ciing
tac dong dén giam nghéo nhung né chi bang 1/10 so vé6i chi cho duong sa va
bang hon 1/2 so véi chi cho gido duc

Giai doan 1993 - 2004, ODA da dong gop.trung binh 0,82% vao ty 1€ tang
treong GDP hang ndm. Tuy nhién, néu so sanh véi.chi s st dung ODA duoc
coi 12 hiéu qua (1% GDP vién tro s& dan dén ting trudng bén vimg tuong duong
12 0,5% GDP va giam 1% nghéo kho) thi hiéu qua sir dung von ODA néi chung

va ODA cho dau tu két cau ha tang kinh té néi riéng van con ¢ mic khi€ém ton.

Anh huong ciia ODA dugc minh hoa boi viée phat trién hanh lang giao
thong Ha Noi - Hai Phong hai trung tdm ting truéng & mién Bic.

Trong nhitng nim gan day, cc tinh doc theo hanh lang giao thong Ha Nbi -
Hai Phong da c6 hoat dong kinh té rat nang dong. Véi viéc cai thién quéc 16 5 va
mo rong-eang-Hai Phong-hanh langgiao thong di cung cb su két ndi giita hai
trung tAm tang treoNg, tang cHong tiép can ctia Ha Noi véi cac thi truong qubc
té bang cach cai thién tiép can giao thong duong bod va duong bién. Pau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) & cac khu cong nghiép chii chét di gia tang dang ké, nhat
1a tr nam 2000, thiic day tang truong cong nghiép va xuat khau, tao thém nhiéu
viéc lam & mién Bac. Diéu tra phong van hon 70 nha quan 1y doanh nghiép FDI
cho théy réng gén 90% dau tu méi s& khong dugc thuc hi¢n néu khong c6 viéc
nang cap qudc 16 5 va cang Hai Phong. Diéu tra ciing cho thdy rang nhitng nha
quan 1y nay bi hdp dan boi nhiing loi ich nhu: (i) giam chi phi van chuyén dau
vao nhap khau, (ii) tiét kiém tho gian chuyén chd nguyén vat liéu va thanh
pham, (iii) diéu phdi tét hon lich biéu san xuat va lich biéu ban hang

14



Hon nita, ting truong con lan toa sang cac khu vuc 14n cdn, nhat 13 hai tinh
Hung Yén va Hai Duong (nam giita hai trung tdm kinh té ké trén), trong khi
kinh té nong thon trai qua su bién chuyén 16n. Cac ho nong thon di da dang hoa
san xuat néng nghiép (tr canh tac la sang nudi ca va gia cAm) va cang ngly
cang tham gia nhiéu hon vao cac co hoi kinh doanh méi. Giao thong thudn tién

hon ciing gop phan thiic diy nhu cau du lich & vinh Ha Long.

Két qua 13 hau hét cac tinh ndm trén hanh lang Ha Noi - Hai Phong déu dat
duogc ting truong nhanh hon vé thunhaptrén dau ngudi va giam nhanh hon s6

ho nghéo so voi murc trung binh cua Pong bang song Hong hay ca nudc.

Tém lai, néu danh gia mot cach chung nhat thi mac du khong tranh khoi
nhitng han ché nhat dinh, song vé co ban vén ODA da duogc st dung tuong doi
hiéu qua, da tao duoc nhiing budc phat trién dang khich 18 trong linh vurc két ciu
ha tang kinh té, nho d6 da tic dong rat tich cuc dén su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc va cong cudc xoa doi giammgheo, hortrg san xuit, bao vé
moi truong. Pong thoi, ngdy cang c6 nhiéu nha tai tro voi 51 nha tai tro song
phuong va da phuong, 600 t6 chirc phi chinh phi1) cho Viét Nam, day duoc xem
nhu mot s ghi nhan ciia cong dong tai chinh qudc t€ ddi véi nhitng thanh cong
trong cong cudc doi méi va phat trién kinh té & Viét Nam. Va trén mot khia canh
khac, chinh ngudn vén nay duoc st dung ding¥éu cau phuc vu phat trién két
ciu ha tﬁng kinh té d3 tao nén tién dé vat chat quan trong hd tro, thic déy qua
trinh cai cach, phat trién kinh té ctua Viét Nam, nhat 13 trong bdi canh ty 18 tich

lity trong noi bo nén kinh té con thap.
Nguyén nhén cua nhimg thanh tuu noi trén

Sw mé-luc ciia-Chinh phii trong vié¢c thwe thi dwong 16i doi méi-do Ping
Céng sanViévNam de Xuongwalinh dao dizmévamoitiwongkinh.té chinh

tri ~x@ hoi thugn lgi cho viéc thu hit, quan Iy va st dung von ODA

Viéc Chinh pha Viét Nam khong ngimg tién hanh cai cach vé thé ché,
chinh sach, d6i méi phuwong thirc quan 1y ngudn vén ODA, tao khong gian thuan
loi hon cho viéc trién khai cac du an d3 khién cac nha tai tro tang niém tin vao

viée sir dung von ODA ma ho dua vao Viét Nam.

Viéc hop thic héa cac chuong trinh, du an ODA tir ky két cac dicu uéc
qudc té (hiép dinh, chuong trinh, nghi dinh thu...) dén tham dinh, phé duyét du

an va cong tac quan ly trién khai dy an trong thoi gian qua da cd nhiéu tién bg,
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d3 tao duoc nhimg co s& phap 1y kha dong bo, dwa hoat dong tiép nhan va st

dung ODA di vao nén nép, c6 hiéu qua...
Céng tic qudn Iy von ODA ngay cang tién bé
Thir nhat, von ODA duoc quan 1y mot cach tap trung.

Vén ODA dugc coi 13 mot ngudn quan trong cua ngan sach nha nuéc, do
mot co quan quan 1y tp trung, cd phan cip, nhung co quan dau mdi chuyén
trach diéu phdi va quan Iy ODA la Bo7Ké hoach va Dau tu & cip Trung wong,
cac S& Ké hoach va Pau tu'cia cac dia phueng.va cac Vu Ké hoach - Pau tu
cua cac bo, nganh khac. Cac quy dinh vé ché d6 bao cao cling dugc dé cap trong
cac van ban quan 1y ngudn von ODA nhu mét yéu t6 quan trong quyét dinh hiéu

qua cua cong tac quan ly.
Thir hai, cong tac trién khai thuc hién cac du an duoc chu trong.

Linh vuc xay dung két cau ha tﬁng 1a linh varc co tinh.chat phtic tap ca vé
mit k¥ thudt nghiép vu 1an mit kinh té, thoi gian xdy dung va van hanh lai kéo
dai, da dugc cac co quan quan ly nha nudc dac biét cha trong sura ddi, hoan thién
cac van ban phap ly tao diéu kién thuan loi hon cho viéc thuc hién dy 4n va chu

dong phan quyén nhiéu hon cho cac don vi thuc hién du 4n.
Thir ba, viéc theo ddi thuc hién chuong trinh, du an da duoc quan tam.

Budc dau, cong tac theo doi thuc hién du an da duogc dé cap thong qua viéc
B6 Ké hoach va Pau tu yéu cAu céc so, ban, nganh chirc nang thyc hién viéc bao
cdo dinh ky hang thang, hang quy, hang nim va trinh ké hoach cho tiung giai
doan trién khai thwe hién dw af Diéu.nay di gop phan giup cac don vi dam bao
tién do thuc hién du 4n va-coquan-quan 1y cap trén-ed-dicu kién kip thoi xtr 1y
nhimg van.dé-phatysinhmFuysnhién, trong thoigiangtdinedngstac.nay can phai
duge hoan thien ¢ ca ba cong doan: chuan bi du 4n, thuc hién du an va sau du
an.

Thr tu, ty 18 giai ngan cua cac du an thudc vuc nay di co chiéu hudng tién
bd, ndm sau thuong cao hon nadm trudce, dy an thuc hién sau thuong giai ngan

nhanh hon du an trudc.

Trén thyc té, ty 1& giai ngan von & linh vuc xay dung két cdu ha tang kinh
té thuong rat kho khan do hay phai diéu chinh thiét ké hodc nhiing thay dbi
phuong an lyra chon cho phu hop véi thuc té khach quan. Song cho dén nay khau
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cong tac nay da duoc diéu chinh va dang tién trién theo chiéu hudng tot. s di
dat duoc diéu nay la vi cac can bo du 4n da quen vai tung khau trong thu tuc
giai ngan von nén han ché viéc phai stra d6i hay 1am lai thu tuc khi thanh quyét
toan tai chinh du an.

TTBD DBDC




