GIOI THIEU MOT SO CONG CU CHINH SACH
TRONG QUAN LY MOI TRUONG

Moi truong 13 yéu té déng vai trd quan trong trong cudc séng cua con
nguoi Va qué trinh phat trién kinh té - x& hoi cua mot quéc gia. Nhimg nim gan
day, cac hoat dong kinh té gia ting manh mé& va sy bing nd dan sb da gay ra hau
qua nghiém trong cho moi truong cac nudc noi chung, Nhat Ban va Viét Nam
noi riéng. Khdng gian séng bi thu hepgmoi trudong dat, nuéc, khong khi v.v... bi
6 nhiém da de doa truc tiép @n cudc song conmgudi va su phat trién kinh té - xa
hoi cua qudc gia. Chinh vi vay, cac quéc gia da dua ra nhitng cong cu quan ly
trong linh vuc moi truong nham dam bao méi truong trong lanh phat trién bén
vitng cung véi nhu cau phat trién chung caa dat nudc.

Cong cu quan ly moéi truong chinh 1a ¢ac bién phap (giai phap) hanh dong
nham thuc hién céng tac quan 1y méi truong cia Nha nudc; cac t6 chic khoa
hoc va san xuat. Mdi céng cu c6 mot chirc ning va mot pham vi tic dong nhat
dinh. Tuy vay, ching van lién két va hd tro 1an nhau nham bao vé méi truong va
phat trién bén viing kinh té - x4 hoi. Ban than mdi loai cong. cu quan ly moi
truong phai mang tinh hé thong va duoc tiép can lién nganh tir nhiéu chiéu,
nhiéu co quan phdi hop thuc hién. Vi vay, khdng.thé tach roi chiung khoi nhau
hodc dua chung dtmg doc lap. Co ba loai cong cu chinh thuong duoc st dung
trong quan Iy moi trudng, d6 1a cac cong cu phép 1y, cac cong cu kinh té va cac
cdng cu thuyét phuc, tuyén truyén van dong.

Co6 ‘the noi;eong, curquammly moei truong 1a bién phap quan trong cua Nha
nudc trong viéc thuc hién cong tac quan 1y méi truong. Ching ton tai ¢ nhiéu
dang khac nhau, khdng c6 mot cdng cu nao c6 gia tri tuyét dbi. Ty vao tung
hoat dong mdi truong cu thé ma lya chon bién phap quan 1y thich hop. Vi du,
bién phép kinh té c6 thé duoc dung trong viéc quan ly cac hoat dong san xuat.
Bién phap hanh chinh dugc ding trong quan 1y méi truong doi véi hoat dong xa
hoi.

Céc co quan quan ly nha nuwdc vé méi trudng can tién hanh nghién cau va
hoan thién cac cong cu quan ly mot cach thudng xuyén dé nang cao hiéu qua cua
quan 1y méi treong. Theo mot s6 nha khoa hoc méi truong cia Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, nguoi ta c6 thé phan loai céng cu quan 1y mdi truong nhu sau:
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Thet nhdt, phan loai theo chtic niang bao gdm: 1) Cong cu diéu chinh vi mo
la luat phap, chinh sach; 2) Cong cu hanh dong la cac cdng cu hanh chinh, cong
cu kinh té, co tac dong truc tiép dén loi ich kinh té - xa hoi caa co s& san xuat
kinh doanh; 3) Cong cu phu tro 1a cdng cu khong co tac dong diéu chinh hoic
khong tac dong truc tiép téi hoat dong. Cac cong cu nay dung dé quan sat, giam
sat cac hoat dong gay 6 nhiém, gido duc con nguoi trong xa hoi. Cac cong cu
nay bao gém hé thng thong tin dja Iy (GIS), mé hinh héa méi trudng, gido duc
truyén thong méi trudng.

Thet hai, phan loai theo ban chat céng cu baosgom: 1) Cong cu luat phap,
chinh sach: la cac quy dinh phap 1y va chinh sach moi truong, bao vé tai nguyén
thién nhién nhu luat mdi trudng, luat bao vé va phat trién ruang, luat dat dai v.v..,
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ciia quoc gia, khu vyc. Bén canh d6 co
cac van ban dudi luat do cac B, ban, nganhidua ra; 2) Cong cu Kinh té: cong cu
nay nham vao thu nhap bang tién caa hoat dong.san xuat kinh doanh. C6 nhiéu
dang khac nhau nhu thué méi trudng, nhan sinh théiy phi méi truong, cota 6
nhiém, quy moi truong. Dé phat huy hiéu qua cong cu Kinh té trong quan ly moi
trudng, nguoi ta chi trong téi viéc can nhanh chéng hoan thién quy dinh thuc
hién theo thai gian; 3) Céng cu cdng nghé¢, k¥ thuat quan ly: edng cu nay cé tac
dong truc tiép vao hoat dong tao ra 6 nhiém hoac.quan Iy chat 6 nhiém trong qua
trinh hinh thanh va van hanh hoat dong san xuat.

Tuy nhién, can két hop ca hai cach trén nham chi tiét hoa, cu thé hoa tiung
noi dung caa quan 1y moi truong.

1. V@ ca s¢phap ly trongquan.ly méi trwong - Luat mdi truong

Trén phuong dién qudc té, Luat moi truong thé hién kha da dang bao gom
hiépudegquy wéc, quy ché, quy dinh diéu.chinh Sy trong tac ctia comnguoi va
mdi truong ty nhién. Trong d6 tap trang vao hai doi tuong chinh: 1) Kiem soat 6
nhim va khic phuc hau qua; 2) Bao ton va quan ly tai nguyén. Trong quan hé
gitta cac nudc, viéc hinh thanh nhitng nguyén tic, quy pham phap ly qubc té
nham ngan chan, loai trir moi thiét hai do céc nguon khéac nhau gy ra nam ngoai
tai phan quéc gia 1a vo cuing can thiét, boi cac van dé moi trudong thuong khong
chi b6 hep trong pham vi mét khu vuc, mot dat nudc ma nd doi hoi phai c¢d su
chung tay cua tat ca cac nudc trén thé gidi. Thé gidi da co nhiéu cong udc, higp
udc dugc cac nude ky két trong thoi gian gan ddy nhu Cong udc cua Lién hop
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qudc vé Luat bién (nam 1982), Cong wdc Bao vé tang 6z0n (nim 1985), Cong
wdc Khung vé bién d6i khi hau (ndm 1992), Nghi dinh thu Ky6td (nim 1997)
V.V... Viét Nam di tham gia rat tich cuc vao cac cong udc nay va duoc thé gioi

danh gia cao.

Trén phuong dién qudc gia, dé bao vé moi truong mdi nude di xay dung
cho minh mét hé théng cac quy dinh phap 1y riéng dudi dang cac bo luat vé bao
vé moi trudng. Tham chi & mot sé nudc, luat con danh riéng cho ting thanh
phan méi trudng nhu My, NhatBanyHan Qudc, v.v..Cac nudc ndy ban hanh céc
dao luat kiém soat cu thé ting thanh t6 méi truongy.chang han, luat kiém soéat 6
nhiém nuéc, khéng khi, luat nude sach, khdng khi sach, nudc ubng an toan, v.v..
Chinh vi vay, co quan quan 1y va nguoi dan rat dé tim hiéu va thuc thi céc luat
nay. COn tai cac nuwdc dang phat trieh, bude dau ho da xay dung bo luat chung la
luat moi truong. Luat ndy tao ra khung phdp.ly cho cac quy dinh chi tiét dudi
luat do cac nganh chirc nang ban hanh. Luat bae vé méi truong cua Viét Nam
duoc ban hanh tir nim 1993 va duoc stra dbi vao nam2014. K& tir d6 dén nay,
nudc ta cling ¢6 nhiéu nd lyc trong viéc hoan thién cac ché tai dudi luat pho hop
véi diéu kién phat trien cua dat nude, dong thoi xay dung luat riéng cho cac
thanh phan. Tuy nhién, qué trinh phéat trién kinh té lam nay sinh nhiéu van dé
moi trudng moi doi hoi luat phai lién tuc dugersira doi, bo sung dé phét huy
duoc vai tro quan Iy nha nwde cua minh. Do thoi gian ban hanh khac nhau, quan
diém khéc nhau nén luat méi truong giira €ac quoc gia, gitta qudc gia va qubc té
c6 nhiéu diém khong tuong tng véi nhau.'Wi vay, sy phoi hop va dam phén giita
cac qudc-giagdértim-dén sw twang-dong, chia sé va hoc hoi cac kinh nghiém la
diéu hét strc can'thiét. Cothé ol day cung 1a mot trong nhing co sd quan trong
nhat dat nén tang cho su hop tac quéc té trong linh vuc nay.

- Chinh sé&ch qudn Iy méi truong

Chinh séch quan Iy méi truong 1a tong thé cac quan diém, cac chuan muc,
cac bién phap, céc thu thuat ma Nha nudc sir dung nham dat dugc nhitng muc
tiéu chién luoc ciia dat nude trong linh vuc mdi trudng. Chinh sach méi truong
ra doi phat huy tac dung theo nhitng yéu cau nhat dinh va trong mot giéi han
nhat dinh. Giai doan dau chinh séch phat huy tac dung chua day du do no chi
phdi, san sé loi ich cua nhiéu dbi twong khac nhau. Sau mot thai gian, chinh
sach dan tro nén quen thudc véi nguoi thuc thi, hiéu qua dat dugc khdng con
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nhu mong doi. Do vay, can c6 su diéu chinh, thay d6i dé tranh su lac hau. &
Nhat Ban, nim 1994, Chinh phti di phé duyét Ké hoach méi trudng co ban trong
d6 dé cap nhiing chinh sach dai han ddi véi vin dé moéi truong. Ké hoach nay
bao gom bon ndi dung, d6 1a: xay dung x& hoi c6 chu Ky vat chét bén viing; séng
hai hoa vai tu nhién; khuyén khich moi dbi tuong, thanh phan cling tham gia:
thuc day hop tac quéc té. Bidu dang luu v 1a du da dugc xay dung cach dy gan
20 nam nhung K& hoach méi trudng co ban van duoc ngudi Nhat quan triét va
thuc hién tir d6 dén nay, chua thiy ¢ bat.ctr sy stra doi, bd sung 16n ndo. Bén
nam 1999, Chinh phu nudc nay cting ban hanh Chinh sach tap trung cho moi
truong voi khoan dau tu 18n téi 86 ti yén nham giai quyét cac van dé kinh té, xa
hoi ¢6 lién quan t6i van dé méi truong toan cau; ngin chin 6 nhidm hoa chat;
giam 6 nhiém trong d6 thi; xay dungshé théng tai ché va tai sir dung ngudn nuéc
tu nhién; khuyén khich cac hoat dong than thién v6i moi trudng; ngan chan, giai
quyét cac tac dong xau cua 6 nhiém tsi sac khoe con nguoi. Pay thuc chat 1a
chinh séch gitp thuc thi cac khoan tro cdp va khuyén khich ngudi dan, cac bo,
nganh tham gia vao hoat dong quan ly moéi truong.

O Viét Nam, cac chinh sach méi truong qudc gia duoc trinh bay trong “Ké
hoach quéc gia vé mai truong va phat trién bén viing 6 Viét Nami giai doan 1991
- 2000, dugc Chinh phu phé duyét lan dau_ tién'ndm 1991. Dén nim 1995,
Chinh phu tiép tuc phé duyét Ké hoach hanh-déng bao vé da dang sinh hoc theo
Quyét dinh sd 845/QD-TTg, ngay 22-12-1995. Tiép dén la chién luoc bao veé
moi trudng giai doan 2000 - 2010 va dinh huéng dén nam 2020 va hién nay
Chinh pha=dang-tiénshanhysean sthao~chién luoc bao vé moi trudng giai doan
2011 - 2020 va tAm tihin ‘@én fam2030. Ngay 5-12-2011, Thu tuéng Chinh pha
phé duyét chién luoc qubc gia vé bién doi khi hau theo Quyét dinh sé 2139/Qb-
TTg. Nhu vay, cac chién luoc bao vé moi trudng cua nudce ta co tinh lién tuc,
tiép noi, vira tinh dén yéu cAu trudC mat, Vira tinh dén twong lai xa. Tuy nhien, la
moét nudc dang phat trién nén kinh phi dau tu danh cho chién lugc nay con han
ché, cong thém véi trinh do can bo quan 1y, nguoi thuc hién chua cao dan dén

viéc sir dung con chua dat dugc hiéu qua nhu mong mudn.

- Tiéu chudn méi truong va sic khoe

Tiéu chuan méi truong 1a céc gia tri duoc ghi nhan caa nha dwong cuc
trong quy dinh chinh thtrc, xac dinh nong d6 ti da cho phép ctia cac chat trong
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thire an, nude uong, khéng khi hay gidi han chiu dung ctia con ngudoi va sinh vat
d6i véi cac yéu té moi truong. Theo Luat bao vé méi truong caa Viét Nam, tiéu
chuan méi truong 1a nhitng chuan muc, gidi han cho phép, duoc quy dinh ding
lam cdn cir dé quan 1y moi truong. Vi vay, tiéu chuan méi truong cd quan hé
mat thiét vdi su phat trién bén vitng cia mdi qubc gia. Hé théng tiéu chuan moi
treong la mot cong trinh khoa hoc lién nganh, né phan anh trinh d6 khoa hoc,
cdng nghé, té chire quan ly va tiém luc kinh té - xa hoi o tinh dén du bao phat
trién. Hién nay, Viét Nam da ban hanh hé.thong quy chuan méi trudng thay cho
tiéu chuan moi truong trude ddy nham nang ¢ao tinh bat buoc cua cac quy dinh
d6ng thoi sira d6i, bo sung nhirng dinh maic khéng con phu hop dé bt kip yéu
cau caa thé gigi. Con ¢ Nhat Ban, nguoi ta van st dung thuat ngir tiéu chuan
chat luong moi truong keé tir lac duoexay dung cho téi nay ma chua co stra doi,
b6 sung. Tiéu chuan nay duoc quy dinheu thé cho ting thanh phan méi truong
bao gom tiéu chuan ddi véi nude, khong khi, dat, tiéng on.

Nhin chung, tiéu chuan hay quy chuan déu duoc phan loai mét cach tuong
d6i. Theo cach phan loai caa Gidgensen S.E., c6 bon loai tiéu chuan: tiéu chuan
chat luong céc thanh phan méi truong; tiéu chuan khong ché ky thuat doi véi
méay mac thiét bi; tiéu chuan canh bao 6 nhiém va tiéu chuan suy thoai moi
truong. Cach phan loai nay duoc chap nhan ¢ caViét Nam va Nhat Ban ciing
nhu nhiéu nuéc khéc trén thé gioi. Tuy nhién, thy vao diéu kién dia ly, kinh té,
x& hoi cua ting quoc gia ma tiéu chuan méi truong ciing khac nhau. Khong thé
ap dung hoan toan tiéu chuan moéi truong ciia mot nudc cdng nghiép phat trién
cho mot nwée-danggphat triénreiingynhw khong thé ap dung hoan toan tiéu chuan
nong do mot chat'khf'bat Ky & c¢achud€ 6n d6i cho cac nude ving nhiét dsi. Boi
vay, viéc hoc hoi phuong phap xay dung tiéu chuan ludn phai dit 1én hang dau
déi véi cac quéc gia.

2. Cong cu kinh té

Moi truong va nén kinh té 1a nhitng yéu té co ban khong thé tach roi. Moi
treong 13 noi cu tra, sinh séng va hd trg hoat dong cua con ngudi. Nhirng hoat
dong nay lién quan dén viéc tao ra va cung cip cac ngudn luc can thiét cho nén
kinh té, dong thoi tao ra mot lugng 16n chat thai, trong khi d6 kha nang chiu tai
ciia moi truong chi ¢6 han. Khi hoat dong kinh té vuot ra ngoai nhitng gidi han
thi méi truong khong con bén vimng. Bai toan dit ra 1a 1am sao dé bao vé dugc
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moi trudng, duy tri hoat dong kinh té, cai thién cudc song cia ngudi dan hay noi
cach khéc, tim bién phap dé tich hop yéu tb moi trudng va nén kinh té. bé tién
hanh viéc ndy, van dé co ban 1a phai xac dinh duoc loai chinh séch nao ma
Chinh phu can thuc hién dé dat dugc hiéu qua 1au dai.

Panh thué hoic phi méi truong déu ¢ muc dich giam san xuét va tiéu thu
cac loai hang hoa cé tac dong tidu cuc truc tiép hodc gian tiép dén moi truong
cling nhu giam chat thai gay 6 nhiém do ching gay ra, dugc goi chung la thué
mdi trudng. Hé thong thué moistrudng 6 cac nuéc khac nhau bao gom: thué
cachon dé diéu chinh phét thai €02, thué luu huynh.diéu chinh phat thai cua cac
SO, gay ra mua axit, thué danh vao nhing vat dung dung d6 uéng dung mét lan
nham khuyén khich nha san xuat thiét 1ap hé thong tai ché.

Theo danh gia ciia nhiéu nha khoa hoc va cua tac gia, giai phap kinh té 1a
mot trong s6 cac giai phap quan trong cta quan ly moi trudng, st dung stc
manh cua thi truong dé bao vé tai nguyén, dam bao.can bangsinh thai. Ching co
thé dugc st dung thay thé hozc bd sung cho cac giai phap khéac. Cac giai phép
kinh té néi chung déu c6 tinh hiéu qua, mém déo, hiéu lue, dé khuyén khich viéc
d6i mai cong nghé, dé tiép can va dé xir Iy thong tin d6i Vi ngudi gay 6 nhiém .

- Nguyén tdc co ban cua viéc ap dung cac cong cu kinh té trong quan ly
moi truong

Cac tai liéu cong b trong mot sé6 nam gan day da khang dinh nguyén tic
quan Iy moi truong co ban di dugc qubc € thira nhan: “ngudi gay 6 nhidm phai
tra tién” va.“pgudi huongthu.phaitratién”. Nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai
tra tién bat nguen tir'cac-sang kién o To chic Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD) dé xuat vao cac nam 1972 va 1974 tir luan diém cua Pigou vé nén kinh
té phuc loinTheo 'd6, moi truongula,mot loaishang héa dac biet Vilndsmangstinh
cong dong, ai ciing sir dung. Khi khai'thée, str dung moi truong thi phai tra tién
(tién bo ra dé mua quyén khai thac, sir dung, quyén tac dong dén moi truong).
Nha nuédc dimg ra dé ban quyén tac dong do. Nguoi duoc huong loi tir viéc tra
gia nay 1a toan thé cong dong va nha nude 1a nguoi dai dién ding ra thu tién va
st dung tién dé tiép tuc dam bao viéc bao vé méi truong. Nhu vay, ndi dung
quan trong nhat d6i vai mot nén kinh té 1y tuong la gia ca céc loai hang hoa va
dich vu c6 thé phan anh day du cac chi phi xa hoi, ké ca cac chi phi moi trudng,



bao gém céc chi phi chéng 6 nhiém, khai thac tai nguyén ciing nhu nhiing dang
anh huong Khac téi moi truong.

Cac nha khoa hoc tin tudong vao nguyén tic “nguoi gay 6 nhidm phai tra
tién” s& con phat trién tiép tuc. Gan day, nguyén tac nay da duoc cang cd boi
bdn nguyén tic co ban khac: “nguyén tic phong ngira”, “nguyén tic hiéu qua
kinh té, tiét kiém chi phi”, “nguyén tic cip dudi” va “nguyén tic hiéu qua vé
luat phap”.

Xét vé miat hiéu qua kinh'té, nguyén tac.nguoi gay 6 nhidm phai tra tién
(PPP) la nguyén tac c6 tinh phlt hop cao, Vi hiéu qua'kinh té chi cd thé dat duoc,
néu cac nguon loi dugc st dung & mie do6 toi wu. Do vay, hiéu qua kinh té c6
thé dat dugc, néu viéc xac dinh khoan phi, 1€ phi méi truong dua ra & mac toi
wu. Nhitng khoan phi, 1¢ phi thu dugc nay chu yéu phuc vu cho céc bién phap cu

thé c6 lién quan dén bao vé méi truong.

Néu xét theo tinh cdng bang kinh té, thi nguyén tic PPP khong dap tng
duoc, boi I& tinh cdng bang kinh té doi hoi moi ngudi phai tra day da chi phi cho
hang héa va dich vu ma ho sir dung. Chu thé khai thée, sir dung tai nguyén va
nhitng cha thé gay 6 nhiém déu phai tra tien. Tuy nhién, khéng phai moi dbi
tuong gay 6 nhiém déu phai tra tién. Piéu nay phu thudc vao luat phap va quy
dinh cua ting nuéc. Thong thuong viéc khai thae phuc vu nhu cau tat yéu, tu
nhién ctia con ngudi thi khdng phai tratién. Chang han, ¢ Viét Nam viéc khai
thac tai nguyén nuéc phuc vy gia dinh hoac khai thac khdng nham muc dich
kinh doanh thi khdng phai tra tién. Tuy nhién, néu sir dung nudc may thi nguoi
sir dung s€ phai_dong khoan phi nay. €ac nha may, ho kinh doanh, co s& san
xuat thi duong nhién phai-tra tién-khi tién hanh khai-théac va st dung nuéc dudi
moi _hinh thicSéstienstrénssé.duoc thu théng qua-phisbaovémeéi-tiuong dbi Voi
nude thai. Nhu vay, cung 13 hanh vi gdy tdc déng t6i moi truong Song sw dong
gop VAo viéc 1am cho moéi trudng xau di 1 khac nhau, do dé viéc tinh va thu phi
nuéc thai cling khac nhau. Viéc thu phi méi trudng khdng phai lac nao ciing tién
hanh mot cach dé dang, s6 tién phai tra cho hanh vi gy 6 nhiém phai twong ung
véi mie d6 anh hudng va phai du sae tac dong toi chi phi va hanh vi caa chu
thé. Chang han, dé giam thiéu 6 nhiém khdng khi trong ni thanh, nai thi, nguoi
ta tién hanh thu phi xa thai d6i véi cac phuong tién giao thdng bang céch tinh
qua gia xang dau (100 dong/lit). Con s6 nay la khong dang ké nén nguoi tiéu
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ding van chip nhan nop mot cach dé dang, vi thé ma tac dung giam thiéu 6
nhiém khong cao hay thu nhu vay chi 1a tuong trung. Viéc thu phi cac dich vu
moi trudng nhu phi vé sinh, phi thu gom chat thai ciing ¢ tac dong nhat dinh
dén moi trudng va nén kinh té theo hudng tich cuc. Vi vay viéc nghién cau thu
bao nhiéu, thu nhu thé nao cho hop 1y 1a diéu can thiét khdng chi ¢ nudc ta ma
con 1a van dé duoc nhiéu qudc gia trén thé gisi quan tam.

- Mét s6 cdng cu kinh té dwoc ap dung trong qudn Iy méi truong
+ Quy Méi truong (GEF):

GEF dugc thanh 1ap tir nam 1991 v6i mue dich giai quyét cac van dé moi
truong toan cau. Hién nay, Quy c6 182 thanh vién hoat dong théng qua cac quan
hé di tac vai cac to chic qubc té, 1o chie phi chinh phu va khu vuc tu nhén.
Ngudn vén cua quy mdi truong quéc gia la tir ngan sach nha nuéc, cac khoan
thu tr phi, 1é phi méi truong, dong gop cua nhéan dan, cac-to chac qubc gia, to
chtc qudc té va céc to chac phi chinh pha. Nguén wén cua GEF do cac to chirc
qudc té cua Lién hop qubc nhu: Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP),
Chuong trinh méi truong Lién hop quéc (UNEP) tai trg, V.V..

Muc dich chinh ctia GEF la tai trg kinh phi cho cac hoat dééng bao vé moi
truong, & cac nude dat nhiéu thanh tuu trong bao-vé méi truong, Chinh phu phai
diéu chinh chi tiéu ngan sach, dic biét giam chi phi quéan sy, huy dong vén trong
nudc va cac khoan quyén gop tng ho tu nguyén, cac khoan vdn vién trg, von
vay Ngan hang Thé gisi (WB) danh cho céng tac bao vé moi truong. Ngoai ra, &
ting qubc.gia-cling €4 qui-moi taudng-riéng. Chang han, & Viét Nam, d6 1a Quy
Bao vé méi trudng duoc thanh’1ap tirdam 2002. & Nhat Ban, cd kha nhiéu quy
bao vé moi truong nhu: Quy Moi truong Sompo, Quy Moi truong tu nhién
Nagao, Quy Moi truong AEON, V.V.. Cac quy nay co pham vi hoat dong trén
toan quoc hoic tung tinh, ting khu vare, & Viét Nam, cac quy dinh vé Quy Bao
vé mdi truong duoc thé hién rd trong Ludt bao vé mdi trirong nam 2014,

+ Thué tai nguyén:

Pay 1a mot bién phép can thiép kinh té cua Chinh phii nham ting doanh thu
cho Nha nudc va cai thién cong bang xa hoi. Muc dich cua thué tai nguyén la
nham xac 1ap muc hop Iy téi da vé st dung tai nguyén thién nhién, khuyén khich
nhitng hanh vi dam bao cudc séng bén viing. Thué tai nguyén cé ngudn goc tir
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dia t6 kinh té trong md hinh kinh té tai nguyén song qua trinh phat trién da co
nhiéu thay doi va dugc cac nudc tng dung linh hoat. Py ciing 12 mot bién phap
dic biét cd nhiéu ¥ nghia trong diéu kién kinh té hién nay cua nuéc ta - quéc gia
c6 mot nén kinh té dang phat trién gap nhiéu thach thie nhung ciing ¢6 nhiéu co
hoi..

Nhu vay, thué tai nguyén phai c6 tinh linh hoat, tranh 1am mat can bing
kinh té, phai hop Iy va dé diéu chinh theo huéng co loi cho nén kinh té - x& hoi.
Khi moi trueong, tai nguyén bi.canskiét vasuy thoai nghiém trong, Chinh phu sé
diéu tiét bang cach ting thué danh vao linh vuc khai.thac va sir dung tai nguyén
d6 1én cao nhiéu lan. Khi nén kinh té bi khing hoang, doanh nghiép dung trudc
nguy co thua 15, pha san, ty Ié that nghiép tang manh thi Nha nuéc diéu tiét bang
cach giam thué xuong nham hd tro‘doanh nghiép va nguoi lao dong. Bén canh
do6, thué tai nguyén c6 su phan biét gitra cac'san pham cung loai véi mic do tac
dong khac nhau 1én moéi truong theo hudng cang.gay tac halk t¢i moi truong mac
thué phai nop cang cao.

O Nhat Ban va mot s6 nudc phat trién trén thé giéi, thué tai nguyén dugc
cu thé hoa thanh cac luat riéng biét, bao gom: thué st dung dat, thué st dung
nuéc, thué ring, thué tiéu thy niang lugng, thué dau mé va than da, thué xang,
V.V.. Con ¢ Viét Nam moi xay dung duoc Luatthué tai nguyén nim 2009. Luat
nay c6 pham vi diéu chinh kha rong, bao.gém nhiéu nguon tai nguyén khéac nhau
do vay s& khdng tranh khoi su thiéu sot can b6 sung hing nam.

+ Thué moi truong:

Thué méi traong ding dé khuyén khich, bao vé va nang cao hiéu suit st
dung cac yéu té méi trudng, han ché cac tac nhan gay ra & nhiém vuot qua tiéu
chuan quy dinh. Nguyén tic danh thué phai Ién hon chi phi dé giai quyét phé
thai'va khac phuc & nhidm. Bién phap danh thué s& gay sic ép, budc nha 'san
Xuat phai cai tién ki thuat, nang cao hiéu suat sir dung nguyén, nhién liéu hoac
thay thé nguyén, nhién liéu it gay 6 nhiém hon, ap dung k¥ thuat chdng 6 nhiém.

Trong qua trinh thi hanh, Chinh phu cac nudc con ap dung cac bién phap
mién giam thué nham khuyén khich cac hoat dong c6 lgi cho méi trudng nhu
giam thué cho cac nganh san xuat phan bén vi sinh thay cho phan bén héa hoc,
cac nganh cdng nghiép xt Iy nudce thai, chat thai ran, san xuat “san pham xanh”,
& Viét Nam, Luat thué bao vé méi truong méi c6 hiéu luc tir ngay 1-1-2012
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song sy don nhan tir phia doanh nghiép va ngudi dan con han ché do chua c6
quy dinh hudng dan thuc hién cu thé, nhat 1a trong nganh nhya, & Nhat Ban,
thué moi truong duoc ngudi ta nhic dén tir nhimg nam 1990 song chi sau khi
nuéc nay ky Nghi dinh thu Ky6to thi Chinh pha mai tién hanh céc bién phap thu
thué moi truong. So véi cac nuée EU thi thué moi truong ¢ Nhat Ban duoc thu
& mic thap hon va tap trung vao linh vuc chinh 1a thué cacbon va mot sé linh
vuc khac.

+ Céc loai phi va I¢ phi:

C6 thé néi rang, phi va 18 phi méi tredng la bidu hién rd nhat caa nguyén
tac “ngudi sir dung phai tra tién”. Nhiéu nude quy dinh thu phi va Ié phi tiy theo
muc dich str dung va hoan canh nhu: phi vé sinh thanh phé, phi nudi va giét mo
gia sUc trong cac do thi, phi nudc thai, phi cung cap nuéc cho sinh hoat va tugi
tiéu trén doéng rudng, 1é phi duong pho, 1¢ phitsir dung ba bién, danh lam, thang
canh, V.V.. R3 rang, phi va I& phi c6 thé coi la “cai gia” phai tra cho viéc gay 6
nhiém. Nhitng nguoi gay & nhiém phai tra gia cho x@& Iy 6 nhiém, phuc hoi méi
truong. Nhu vay, phi méi truong phai co ban thay d6i dwoc hanh vi cua nguoi
gay 0 nhiém va tang ngudn thu dé chi tra cho céc hoat dong bao.vé moi truong.
Trong d6 mot phan duoc st dung dé chi cho cac hoat dong nghién cau, ap dung
tién bo khoa hoc, cdng nghé xir ly 6 nhiém méi truong, ngin ngira d nhiém, &
nuéc ta, phi moi truong dang duoc ap dung bao gom: 1) Phi vé sinh méi trudng
tra cho viéc thu gom va xir Iy chat thai ran dé thi, mtc phi dong do hoi dong
nhan dan cap tinh quy dinh nén c6 su khac nhau giira cac khu vuc; 2) Phi bao vé
moi truong doi Véi huocthaii-3) Phiao vé moi truong doi véi chat thai ran; 4)
Phi bao vé méi truong d6i vai khai thac khoang san. Lé phi méi truong con
dugc ap ‘dung trong cac truong hop nhu: Lé phi tham dinh bao cdo danh gia tac
dong moi trudng, 18 phi cip gidy phép moi trudng V.V.. Nhitng loai 1& phi nay
duoc thu khi co quan quan 1y nha nudC vé mdi trudng giai quyét quan Iy hanh
chinh nha nudéc vé bao vé méi truong da duoc Luat bao vé moi trudng quy dinh.
Tat ca cé4c loai phi nay déu duoc thé hién qua cac thong tu, nghi dinh cua Chinh
pht nhung van con nhiéu han ché trong qué trinh thuc thi. & Nhat Ban, nguoi ta
khong st dung 1& phi méi truong ma ching duoc cu thé hda thanh luat thué. Con
tai cac qudc gia OECD thi phi dugc danh vao san pham va sir dung kha rong réi,
nhat 1a d6i véi cac san pham c6 nguy co gay 6 nhiém cao nhu phan bon, thudc
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trir su, xang, dau, V.V.. Phi danh vao san pham bao gom nguyén liéu dau vao,
san pham trung gian, hay thanh pham c6 thé sir dung thay thé cho phi gay 6
nhiém trong trudng hop ngudi ta khdng thé tinh phi truc tiép déi véi chat gay 6
nhiém. Phi nay duoc sir dung mot cach linh hoat nham tang ngudn thu ngan sach
cho Chinh phu.

Tuy con nhiéu vin dé& can phai giai quyét, song du sao phi va 1& phi &
nhiém néi riéng va phi méi trudng ndi chung van dang duoc tiép tuc nghién cau
va &p dung & nhiéu nuéc.

Ngoai ra, mot sé cong cu kinh té khac ciing duoc sir dung dé ngin ngira 6
nhiém moi truong nhu trg cap tai chinh, gidy phép méi truong (cota 6 nhidm).
Pay 1a loai giay phép cé thé chuyén nhugng dugc cac quoc gia chau Au uu tién
su dung. Bén canh d6, nguoi ta con strdung hé thong dat coc hoan tra - ky cugc,
bao hiém, uy thac, thuong phat vé moi trudng, nhan sinh thai, V.V.. Tly vao
ting quéc gia, ting linh vuc, ting loai hang hoa u.thé ma nguoi ta s dung cac
cong cu kinh té mét cach linh hoat dé vira dam bao lgi ich kinh té vira dat duoc
hiéu qua bao vé moi truong.

3. Cong cu cong nghé, ky thuat

- Cong nghé maéi truong

Xuat phét tir tinh phéc tap caa van démdi tredng nén quan 1y méi trudng
khong thé thuc hién bang mot giai phap riéng biét trong mot linh vyc ma nod doi
hoi phai c6 sy phdi hop caa cac giai phap va hop tac lién nganh. Quan Iy moi
treong 13 Mot Tifihy vire khioa hoe, ithgrdung céac thanh tuu khoa hoc cong nghé dé
giai quyét cac van dé moi trudng. Quan 1y méi trudng cho phép con ngudi co
thé danh gia, du bao, kiém soat duge cac tac dong tiéu cuc cua Su phét trién doi
V&1 moi truong.

Cong nghé moi trudong, theo PGS.TS. Phung Chi Si 1a cac san pham hoic
qué trinh c6 thé han ché, phong ngira, giam thiéu hoac xir 1y cac tac dong co hai
gay ra do hoat dong cia con nguoi tdi moi treong. Cong nghé moi truong con
bao gém cac qua trinh san xuét hiéu qua hon, it chat thai hon hoic tiéu thu it
nguy@n liéu hon. Céng nghé mdi trudng con bao géom cac phuwong phap lam sach
moi trudng 6 nhidm dang t6n tai hoac tiéu huy an toan hoic tai ché chat thai.
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UNEP cho rang, cong nghé maéi truong 1a tong hop cac bién phap vat 1y,
héa hoc, sinh hoc nham ngin ngira va xir Iy céc chat doc hai phét sinh tir qua
trinh san xuit va hoat dong caa con ngudi. Cong nghé méi truong bao gom cac
dang tri thie dudgi dang nguyén Iy, quy trinh va cac thiét bi k§ thuat thuc hién
nguyén ly va quy trinh do.

Nhu vay, c6 thé hiéu mot cach khéi quat, cdng nghé moéi truong thuc chat
la cdng nghé san xuit sach hon, xanh hon, it tiéu hao nguyén vat liéu, tiét kiém
nang lugng, han ché tbi da xa thairaméi frixong va cong nghé xu Iy cudi duong
6ng. COng nghé san xuat sach hon sé gitp con nguodi.phong ngira, han ché duoc
tac dong cua qué trinh san xuét 'd6i véi moi truong va nguoc lai, bai d6 1a cong
nghé san xuat st dung nguyén liéu, nhién liéu va céc bién phéap ky thuat trong
day chuyén san xuat nham dat dugc‘muc dich thai it chat thai nhat va chat thai it
chtra thanh phan gay 6 nhiém. Song song Véi.cong nghé sach ngudi ta con nhac
dén cdng nghé xanh. Pay 1a giai phap ap dung edng nghé xir-ly chat thai, dam
bao khdng thai ra méi trudng cac chat gay 6 nhiém Véi nong do vuot qué tiéu
chuan cho phép (TCCP). Cong nghé xanh duoc cho la céng nghé kha “kha thi”
trong diéu kién hién nay khi ma cac nudc vira muén gitt viing toc do phat trién
kinh té, vira bao vé moéi truong. Bén canh d6, con ¢6 ¢dng righé xir ly cudi
duong dng. D6 1a cong nghé xur ly khi thai, nudethai, chat thai ran trude khi thai
ra moi truong. Nhu vay, cdng nghé ndy cé-thé bao gom cong nghé tai sinh, tai
ché, tai st dung cac loai phé pham, phu pham vao qua trinh san xuat va doi
séng. Cong nghé xtr Iy cudi dudng dng duec coi la ciu canh cho céc day chuyén
san xuat-ghwa-dwocredngrnhamla-san-xuat xanh, san xuat sach boi né gilp cho
doanh nghiép thtrc hien bao V€ moi truong thong qua viéc xay dung thém day
chuyén xir ly chat thai, tai st dung phé pham hoic str dung kinh phi dé hd tro
cho cac co so xur ly riéng lé, V.V...

Hién nay, & nhiéu nuéc trén thé gidi nhu Nhat Ban, My, Canada, v.v. va
mot s6 qubc gia dang phat trién khac, cdng nghé méi truong phat trién tro thanh
mot nganh kinh té quan trong. Mot sé cong nghé da duoc nhiéu nuéc trén thé
gidi biét dén; chang han, cdng nghé xir Iy nude thai bang cac phuong phap sinh
hoc, héa hoc, co hoc, hda sinh; cong nghé xir ly khi thai bang phuong phéap kho,
wot, V.V.; cdng nghé xu Iy chét thai rin bang phuong phap chén lap hop vé
sinh, déng ran, héa hoc, sinh hoc, tai str dung, v.v. .
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Cong nghé xu ly chat thai 4p dung & cac nudc phat trién co hiéu qua tét
song c6 chi phi rat cao, diéu nay gy kho khan rat 1on cho cac nudc dang phat
trién muén st dung cdng nghé dé bao vé moi trudng. Dé cdng nghé mdi trudng
duoc sir dung rong réi, ca nhitng nudc phat trién va dang phat trién can c6 nd luc
va thién chi hon nita trong viéc chuyén giao nhitng cdng nghé nay.

- Ky thudat quan ly méi truong

Pay 1a nhom cong cu gitip cac coquan quan ly thuc hién vai trd kiém soat
va giam sat vé chat luong varthanh phan méi truong, vé su hinh thanh va phan
bd chéat 6 nhiém trong méi truong. Théng qua viéerthuc hién cac cong cu ky
thuat, cac co quan chitc ning c6 thé ¢6 nhimg thong tin diy du, chinh xac vé
hién trang va dién bién chat lugng moi trwong, cd nhiing bién phap, giai phap
phl hop dé xu 1y, han ché nhiing tac dong tiéu cuc doi voi moi truong. Pong
thoi né ¢ vai trd quan trong trong viéc ho trentuan tha cac tiéu chuan, quy dinh
vé bao vé méi trudng.

Cac cong cu ki thuat quan 1y méi truong c6 thé bao.gdom cac danh gia moi
truong, quy hoach méi truong, kiém toan moi trudng, cac hé thong quan trac
(monitoring) méi trudng, xu ly chat thai, tai ché va tai st dung chat thai V.V..

4. Giao due méi trwong

Xét vé phuong dién lich si, gido duc méi trudng cé lich sir kha dai, tuy
nhién, no tro thanh bién phap bao vé moi truong dang quan tam tr khoang 10
nam tro lai ddy. Gido duc méi truong ciing c6 nhiéu cach hiéu khac nhau: nam
1971, Higp hpi Baorton Thiganhién Qudc té (IUCN) dua ra dinh nghia gido duc
moi trudng la qua trinh nhan thac cac gia tri va lam sang to cac khai niém dé
phat trién k¥ ning, thai ¢6 can thiét, gitip hiéu biét siu sic méi lién quan giia
con ngudi Voi nén van hoa nhan loai va méi truong sinh hoc xung quanh. Giao
duc mai truong cling doi hoi thuc hanh trong viéc dua ra cac quyét dinh va tu
tao 1ap mot chuan myc cho hanh vi vé cac van dé lién quan dén chat luong moi
truong. Pay 1a mot khai niém con kha chung chung, chua néu dugc ban chat,
muc tiéu cua gido duc méi truong. Pén nam 1975, To chic Gido duc, Khoa hoc
va Vin hoa cua Lién hop quéc (UNESCO) lai dua ra khai niém muc tiéu coa
gido duc méi truong la: Phat trién mot thé gigi ma moi ngudi nhan thac, quan
tam dén moi truong cling nhu cac van dé lién quan, co kién thic, k§ ning, thai
do, tinh cam va cam két hanh dong c& nhan hay tap thé huéng dén cac giai phéap
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cho cac van dé hién tai, dong thoi ngan chan cac van dé méi phat sinh. Khai
niém nay budc dau da dé cap duoc muc tiéu cu thé, ndi dung can thiét cua gido
duc méi truong song lai chua néu dugc ban chit ciing nhu trach nhiém cua ting
ca nhan trong viéc thuc hién.

Trong gidi han caa cudn sach nay, tac gia xin dé cap mot dinh nghia da
dugc chip nhan phd bién nhét do hoi nghi quéc té vé gido duc mdi truong cua
Lién hop qudc t6 chuc tai Thilisi nam 1977 dua ra: Gido duc méi truong cd muc
dich 1am cho ca nhan va cong.dongrhiéu diroc ban chat phic tap ciia moi truong
tu nhién va moi trudong nhan tao & két qua twong tae.cua nhiéu nhan t6 sinh hoc,
ly hoc, x& héi, kinh té va van hoa; dem laixcho ho kién thic, nhan thic vé gia tri,
thai d6 va k¥ nang thuc hanh dé ho tham gia mot cach c6 trach nhiém va hiéu
qua trong phong ngira va giai quyét C46 van dé moi trudng va quan ly chat lugng
moi truong . CO thé ndi, day 1a mot khai niém kha toan dién, phan anh duoc cac
g6c canh can thiét cua gido duc moi trudng cling.nhu néu bat dugc trach nhiém
cua ca nhan tham gia. Dua trén khéi niém chung nay, mdi qudc gia sé tu dua ra
khai niém phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua nuwée minh. Nhu vay, gido
duc moéi trudng khong phan biét doi tuong duoc gido duc, bac gido duc, khdng
phan biét giau nghéo, nudc 16n nude nhd. Muc tiéu cha yéu nham gitp cac doi
tuong hiéu duoc ban chat cac van dé moi trudnggtinh phiic tap, nhiéu chiéu, kha
nang chiu tai, quan hé gitta méi truong va phat trién, V.V.. Nhan thire duoc tim
quan trong cia cac van dé méi trudng nhu nén tang cua sy sdng va phat trién, tur
d6 cac d6i tuong ¢ cach tng xir dung dan dé dan bién ching thanh gié tri nhan
cach, tham-my- cia mdi con,ngudi=Day.1a tri thirc vO cling quan trong trong viéc
lya chon Cach séng khon figoan, tiet Kiem tai nguyén, c6 ky nang wng phé hiéu
qua nhat truéc cac van dé moi truong Xay ra nhu 1a mot nha méi trudng thuc
thu. C6 18 muc dich cudi cling cua gido duc méi truong 1a xa hoi hda cac van dé
mdi truong nham hudng dén sy phat triénbén viing, tao ra cac cong dan co nhan
thire, trach nhiém vé moi trudng va biét séng vi méi truong.

Cac muc tiéu duogc &p dung dbi véi timg ddi twong cu thé, chiang han, cho
cong dong, cho céc nha quan ly, cac can bo ra quyét dinh, gido duc moéi truong
theo hé thdng gido duc qudc dan, dao tao nhan lyc co chuyén mdn vé moi
truong. TUy timg doi twong ma nguoi ta dua ra cach thuc thuc hién cho phi hop.
Déi vai hoc sinh, gido duc moéi truong cé thé duge 16ng ghép vao cac mon hoc,
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d6i véi cong dong co thé qua cac phuong tién thong tin dai chung, cac dot tap
huan ngan han, cac hoat dong van hoa, dbi véi can bo co thé thong qua cac dot
phd bién kién thirc ngan han, cac hoat dong hoi thao, V.V.. V&i cach 1lam ddng
bo s& dam bao gi4o duc méi truong dugc thuc hién mot cach lién tuc, tir IGc au
tho cho dén khi truong thanh. Piéu nay ciling phu hop véi triét Iy “Hoc, hoc nira
hoc mai” dugc Lénin dua ra tir thé Ky truéc.

Giao duc méi truong phai dua ra cac noi dung giao duc mot cach rong rai,
toan dién, lién nganh boi day.dasmét hopphan tong thé bao gdm nhiéu thanh
phan tir hé sinh thai dén kinh té, dan s, X& hoi. Trong d6 can dé cap sau noi
dung dao duic, nhan céch, thai dé tng X trudc Cac van dé moi truong. Gido duc
moi trudng phai mang téi cho ngudi hoe cac kién thuc cu thé, ky nang ang pho,
phan tich cac van dé moéi truong dé‘edng dong co thé phong ngira va xur 1y van
dé nay mot cach hiéu qua. Giao duc moi trieong can dé cap van dé moi truong
trong méi twong quan thoi gian gitra thé hé hiéntai va mai sau, méi twong quan
khong gian giira cac dia phuong, vung, mién, quoc gia, khu vuc. Cac noi dung
trén duoc truyén dat dén cho ngudi nghe théng qua cac chuyén gia nho kinh
nghiém cuaa ban than ho hoac nhirng kinh nghiém duge duc-rut tir ban than
nguoi hoc. NGi cach khac, cach truyén dat ndi dung giao duc moi truong dén
ngudi hoc can dam bao tinh twong tac khach quan-gitta ngudi day va nguoi hoc.

- Céch tiép cdn

Gi4o dyuc moi truong duoc tiép can theo ba cach. Cach dé nhan thay nhat 1a
coi moi trudng nhu 1a mot mon khoa hoc, tir d6 truyén dat cac kién thic vé mon
hoc cho ngudi [Hoc. Cach nay dugc dp dung cha yéu ¢ cac bac hoc trén pho
théng trung hoc. Cach thar-hai; coiméi truong nhu-la moét dia ban, phuong tién
giang day, nguoisheesséiduoe.thi nghiém thuc.té.théngsquaseéeshoat dong khao
sat,'nghtén cuu. Cach thu ba, eoi thai do, cach tng xu, trach nhigm veél moi
truong cta mdi ngudi nhu 1a pham trd cua gia tri dao dwc, 16i séng tir d6 gitp
nguoi ta ¢6 cach ung xu ding dan.

- Cac phuwong phap gidao duc moi truong

Tir cich tiép can trén c6 thé thay rang, dé gido duc méi truong tién hanh
thanh cong can lya chon phuong phap phu hop, dua trén nguyén tac giam bét
dién giang, ting cuong thao luan; giam hoc thudc long, ting khao sat, nghién
ctu; giam tra loi theo sach, doc lap khi nghién cau; van dung nguyén ly, tranh
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tiép nhan xudi chiéu Iy thuyét sin co; tap trung xem xét tinh hé thong cua van
dé, tranh sa vao hién tugng vun vat; chd y kinh nghiém thuc té va kha niang van
dung; ting cudng lam viéc tap thé; cha ¥ dén céac khoa luan, dy an va dé tai khao
sat nghién cuu.

Thuc té cho thay, cac phuong phap gido duc méi trudng thudng duoc ap
dung bao gdm: 1) Gi4o duc qua kinh nghiém thuc té, ngudi hoc dugc tiép xuc
truc tiép v6i moi trudng thdng qua mot cdng viéc cu thé, vira duoc tiép nhan
phuong phap thu thap, phén_tichswara tu diic rat kinh nghiém cho ban théan; 2)
Tham quan, khao sat thuc dia duoc thuc hién song.song vai viéc hoc ly thuyét
trong 16p hoc, tir d6 gitip ngudi hoc c6-thé lién hé tét giira Iy thuyét va thuc
hanh; 3) Phuong phap giai quyét van d€, ddy 1a phuong phap duoc &p dung véi
cac doi tugng da co kién thuc vé méi fruong, ho sir dung vén kién thic nay dé
lya chon, phan tich, dé xuat giai phap thich.hop; 4) Phuong phap nghién ctiu
nhitng van dé& méi trudng cu thé, trong d6 ngudi.hoc thuong dugc ty lya chon
dia ban dé phan tich, tim hiéu cac van dé méi truong. Phuong phap nay ciing uu
tién cho nhitng ngudi da co6 kién thic vé moi truong; 5) Hoc tap theo thyc tién
cua dy an. Py 1a cach lam twong d6i pho bién boi né két hop dugc kinh nghiém
cta cac chuyén gia, c6 dia ban hoat dong cu thé va ¢6 kinh phi dé thuc hién; 6)
Nghién ctiu trong phong thi nghiém; 7) Bé cao-théi d6 Gtng Xt co dao dic ddi
véi cac van dé méi trudng thdng qua viéc long ghép van dé nay vao noi dung
cac moén hoc, bai giang trong nha truong. Nhu vay, dé tién hanh gido duc thanh
cong chling ta can xac dinh phuong phap gido duc phl hop véi ting ddi tuong,
két hop mét-each-khea hoe-cacphuongphap véi nhau dé tao hiéu qua tét nhat.

Ngoai ra, con mot s6 cong cu khac dwoc dung trong quan Iy méi truong,
chang han quy hoach moi truong, quy hoach d6 thi, v.v ..
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