GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC QUAN LY NHA NUOC
VE MOI TRUONG O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

Trong nén kinh té thi trudng hién dai, Nha nudc giit vai trd quan Iy quan
trong trong linh vuc moi trudng, vai tro dé6 duoc thé hién chu yéu qua viéc thuc
hién cac co ché chinh sach, cac cong cu kinh té truc tiép va gian tiép lién quan
dén bao vé moi trudng nham khéc phuc nhitng nguy co lam anh hudng tiéu cuc
t6i moi truong. Dé nang cao hidusdwe quan’ly nha nudc vé moi trudng & nude ta

trong thoi gian t6i, can trién khai thue hién dong béreac giai phap cha yéu sau:

1. Tiép tuc hoan thién hé thong luat phap, chinh sich bio vé méi
treong

Tiép tuc hoan thién hé thong luat phdp, chinh sach bao vé méi truong 1a
giai phap quan trong hang dau dé nang cao hiéu luc quan Iy nha nuéc vé bao vé
moi trudng. Viée thuc hién giai phap ndy s& tao ra ¢o.s6 cho viée trién khai thuc
hién cac giai phap khac. Trong thoi gian toi, dé khac phuc tinh trang chdng
chéo, mau thudn, khong dong bo, thiéu kip thoi, khéng phu hop cua hé thong
luat phéap, chinh sach vé bao vé moi trudong hién nay, can sira doi, bo sung va
hoan thién hé théng nay theo hudng sau:

- Tiép tuc ra soat, chinh stra, b6 sung cac van ban quy pham phap luat ve
bdo v¢ moi trudng va cac van ban phap luat co lién quan d€ dam bao sy phu

hop, thong nhat, tranh chong chéo, mau thuan.

- Nhatiirchdng ban lianhcdcwatban quy pham phap luat vé bao vé moi
truong dang thiéu nhu: bd chi thi moi truong qudc gia, quy dinh céu tric cho
bao cao hién trang moi truong 5 nam & cap dia phuong... quy dinh vé cau trac,
ndi dung, hinh thirc va trinh tu tham dinh, phé duyét cua du an cai tao, phuc hoi
mdi truong trong Quyét dinh sé 71/QD-TTg ctua Thu twéng Chinh phu vé ky
quy cai tao, phuc hdi moi truong ddi voi hoat dong khai thac, xem xét lai mot s6
quy dinh vé quy chuan k¥ thuat qudc gia vé moi truong va mot sd thong sd 6

nhiém hitu co cho phu hop voi thuc té Viét Nam va thong 1é qudc té.

- Hoan thién cac van ban quy pham phap lut vé bao vé méi truong nhu:

cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém moi trudong, cac quy dinh vé ap dung cac



cong cu kinh té, cac quy dinh vé bao vé méi truong lang nghé, cac khu cong
nghiép, khu d6 thi...

+ Hoan thién cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém.

Trudc hét, can nghién ctru ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
kiém soat 6 nhiém mai truong, trong d6 chi trong kiém soat tong thé chat thai
gay 6 nhiém, két hop chit ché véi viée kiém soat 6 nhiém cudi dudng 6ng cho
phu hop v6i Luat Bao vé méi truongva caeduat co lién quan khéc, cling nhu cac
diéu udc quoc té vé kiém soat 6 nhiém ma Viét Nam da ky két, phé chuan. Viéc
nghién ctru va ban hanh cac van ban nay. tré thanh nhiém vu cip bach va phai
dugc uu tién hang dau. Cac van ban quy pham phap lut vé kiém soat 6 nhiém
t6i thiéu phai giai quyét dugc nhitigmndi dung chu yéu nhu théng nhat quan
diém vé kiém soat 6 nhiém, chu trong kiémsoat tong thé chat thai gy 6 nhiém.
Céac van ban phai dam bao cu thé, ro rang, dé hiéu, khong hiéu thanh nhiéu y
khéac nhau va phai phu hop vé1 Luat Bdo vé moi truong va céac luat cé lién quan
khéc.

Ra soat, danh gia lai hé théng cac quy chuan Viét Nam vé bao vé moi
truong, ¢6 so sanh voi quy chuan qudc té va thuc té Viét Nam; tir 46 dé xut sira
d6i, diéu chinh cac quy chuan khong con phuhop va ban hanh mdi cac quy
chuan dang con thiéu. Ban hanh hé thong quy chuan quéc gia vé xay dung cac
cong trinh xtr Iy 6 nhiém tai cac khu cong nghiép, khu do thi, cum cong nghiép,
lang nghé. Ban hanh mdi cac quy chuan vé xay dung hé théng quan tric 6 nhiém
tai doanh'nighi¢p.

Hoan thién cac quy dinh-vé.danh gia tic dong.moi truong nhu quy dinh vé
kinh phi'1ap, tham.dinh.bao.cao danh gia tac dong moiteuwong dé cac chu du an
dau tur c6 ké hoach danh kinh phi cho hidat dong nay. Quy dinh vé t6 chire dich
vu thim dinh va quy dinh vé cong khai héa cac quyét dinh phé duyét bao céo
danh gia tac dong moi truong, dam bao sy tham gia cuia ngudi dan vao qua trinh
giam sat thuc hién cac cam két bao vé mdi trudng cia cac doanh nghiép, cac co

s& san xuat, kinh doanh.

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé quan Iy chat thai nhu: quy dinh vé viéc

thu hdi, xtr Iy san phadm hét han st dung; quy dinh vé viéc quan 1y chit thai



thong thudng gdm céac quy dinh vé quy chuéan ky thuat, huéng dan, kiém tra, xac
nhan co sé tai ché, tiéu hity, khu chon lap chat thai ran; quy ché vé chuyén
nhuong han ngach phat khi thai gdy hiéu tmg nha kinh... Bén canh dé, can hoan
thién cac quy dinh vé bao vé moi truong dat, nudc, khong khi. Nghién ctru dinh
huéng xay dung Luit Bao vé moi truong bién lam cin c& cho quan 1y moi
truong ven bién, quy dinh toan dién céc bién phap quan Iy méi truong bién,
trach nhiém cta cac chu thé hoat dong, trén bién. Xay dung va ban hanh méi
Nghi dinh vé phi bao vé méirtrrong d6i voi khi thai, chat thai ran can cy thé
hoa, cong khai thong tin moi truong véi cac quy dinh cu thé vé phuong thic
cong khai thong tin (cong khai ¢ dau, duéi hinh thic nao - dang bao, internet,
niém yét cong khai tai tru s to chitc hay cung cap theo yéu cau), thoi diém cong
khai va cac bi¢n phap xu ly.

Ap dung co ché hach toan mdi truong & eap quoc gia bang viéc ban hanh
Nghi dinh vé hach todan moéi truong quéc gia. Theo.do, thay doi lai hé thong
théng ké, bdo céo vé phat trién kinh té - x3 hoi tir Trung wong dén dia phuong
theo hudéng bo sung cac chi tiéu co lién quan toi méi trudng. B sung bao céo
thong ké hang nam cua Tong cuc Thong ké hé thong chi tiéu Jién quan t6i bao
vé moi trudng, bao gom mot sé chi tiéu nhu: tinh hinh dau tu cho bao vé méi

truong, chi tidu vé tinh hinh chat lugng moéi trudng,...

Ngoai ra, cling can phai thé ché hoa viée thuc hién hach toan moi truong &
cap doanh nghiép. Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat, diéu chinh, bd
sung hé thongké.toan, bao.cao.thong ké hién hanh cta doanh nghiép theo huéng
bd sung cac mue-€d4ién quan-tdi-dautt cho bao vé moi trudng. Quy dinh trach
nhiém cta doanh nghiép trong viéc bao cdo cac hoat dong tuan thu quy pham
phap luatdbao Ve moi truongiminhybach hoasthdng tin vé moi fridongyeta timng
doanh nghiép. Thé ché hoa cac quy dinh vé trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép
trong bao vé mdi truong, theo d6 can sém ban hanh Nghi dinh cta Chinh phi vé

trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép trong qua trinh phat trién kinh té.
- Hoan thién cac quy dinh vé ap dung céc cong cu kinh té.

Trude hét, can khan truong nghién ctru, xy dung dinh huéng vé co ché,
chinh sach nham déy manh kinh té hoa nganh méi truong, Cu thé can thuc hién

cac nhi€ém vu sau:



Thir nhat, to chirc diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning va kha nang dong
g6p vao thu ngan sach va ting truong GDP cla nganh méi truong. Doi tuong
chinh ¢ day 1a tir cac ngudn thu theo quy dinh cua phap luat nhu: thué moi
truong, phi bao v¢ moi truong doi voi nudce thai, chit thai rin, khi thai; tién xt
phat vi pham phép luat bao vé mdi truong; tién boi thuong thiét hai vé méi
truong theo nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién; ngudn thu tir co ché ky
quy, dat coc, hoan tra, chi trd dich vygandi truong va cac hoat dong cung ung

dich vu méi truong.

Thir hai, t6 chire diéu tra, ddnh gia toan dién thuc trang dong gop ciia nganh

moi truong vao thu ngan sach va tang truong GDP.

Thir ba, ddy manh cong tac nghién ctu, tong két thuc tién trén thé gidi vé
van dung cac cong cu kinh té trong quan 1y nha nudc vé moi trudng dé tir d6 rut
ra bai hoc cho Viét Nam. Bén canh d6, nghién ctru chuyén doi co ché, chinh
sach quan 1y nha nuéc vé moi truong cho phu hgp Voi co ché thi truong. Ra
Soat, bo sung, sira d6i cac co ché, chinh sach trong bao vé moi trudng dam bao
su minh bach, cong khai, hi¢u qua, giam géanh nang chi ngan sach nha nudec.
Pong thoi nghién ctru quan diém, myc tiéu, nhiém vu, giai phapva khung chinh
sach vé kinh té héa nganh méi truong.

eDdi voi viée xay dung, ban hanh moét 86 co ché, chinh sach trudc mit
nhim timg budc thuc hién chi truong kinh té€ héa nganh méi trudng. Dé thuc

hién nhiém vu nay can trién khai cac cong viéc sau:

Thir nhat, B6 Tai nguyémva Moi trudng phdi hop xdy dung va sém trinh
Quoc hoi thong qua Luat Thué-moi truong. Banhanh cac van ban huéng dan thi
hanh va co ché dam-bae-thuc hién Luat Thué moi trudng=Xay.dung va trinh ban
hanh Nghi dinh ctia Chinh pht vé thu phi bao vé moi trudng doi voi khi thai.
X4y dyng va trinh ban hanh quy dinh vé ky quy bao vé mdi trudng trong khai
thac tai nguyén (hién nay moi chi ¢ quy dinh vé ky quy bao vé méi truong
trong hoat dong khai thac khoang san). Trong thoi gian t&i, can nghién ciru mo
rong hon nira pham vi ap dung co ché nay ddi v6i cac linh vuc hoat dong kinh té
khac c6 lién quan dén méi truong nhu khai thac thity dién, dau khi, hai san, du
lich... Viéc ap dung cac co ché nay s& budc cac doanh nghiép phai quan tim hon
dén bao vé moi trudng. Bing khong ho s& khong duoc nhan lai khoan tién dat
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coc ban dau tir chinh quyén dia phuong néu c6 vi pham cac cam két bao vé moi
truong. Pay chinh 1a cong cu dic luc dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé
moi trudng. Mit khac, phdi hop v6i B Tai chinh sém ban hanh Thong tu
huéng dan quan 1y, sit dung ngudn thu tién xt phat vi pham phap luat bao vé
moi truong.

Thir hai, xdy dung va phat trién cac thi trudng trong linh vuc mdi truong,
xéac 1ap cac nguyén tic, co ché thi tifdng trong cong tic bao vé moi truong.
Nghién ctru xdy dung cac @ an phat trién ¢ac'loai thi trudng, tham muu cho
Chinh pha ban hanh céc chinh sach thiic ddy céc loai thi trrong nay phat trién.

Thir ba, tiép tuc hoan thién cac co ché thu ngan sach hién co. Pong thoi bd
sung thém cac co ché méi, mo rongdéi trong va muc thu ngan sach tir moi
truong va cac dich vu méi truong. Ap dung cic nguyén tic cua kinh té thi
trudng vao linh vuc moi truong nhu: ngudi gay.6 nhiém moi trudng, suy thodi
moi trudng phai tra phi cho viéc khac phyc va tai tao moi truong, ngudi sir dung
va huong 1oi tir mdi truong phai tra tién cho viée hudng loi d6. Thuc hién co ché
chi tra dich vu sinh thai, tham gia thi trudong cacbon, tién ti ap dung cac co ché

chuyén nhuong trao d6i quyén phat thai.

Thir tu, xay dung co ché dinh gia, hach toan' moi trudng phu hop véi co ché

thi truong, thi€t 1ap cac tai khoan quoc gia vé bao vé moi truong.

Thtr nam, xay dung, hoan thién va trinh ban hanh cac nghi dinh, thong tu
vé thué, phi méi trudong, thAm dinh va phé duyét bao céo danh gia tic dong moi
truong, phi khai-thac thong ting co 8§ dir liéu moi truong, phi cAp phép céc loai
gidy phép moi truong, ban hanh thong tu lién tich-vé co ché thu, quan 1y va sir
dung tién phat vi pham.phap luat bio vé méi truong. Tang.ty.lé dau tu cho moi
trugng tir nguon von ODA. Pay manh ap 'dung cac cong cu kinh té trong quan 1y
mdi trudong. Phdi hop voi B Tai chinh nghién ctru stra ddi cac quy dinh vé phi
bao vé moi trudng ddi véi nudc thai. To chuc trién khai thu phi bao vé moi
truong doi v6i chat thai ran. Phéi hop xay dung va trinh Chinh pht xem xét, ban
hanh, t6 chirc trién khai Nghi dinh vé bdi thuong thiét hai méi truong.

+ Hoan thién cic quy dinh dam bao phat trién lang nghé, cac khu cong

nghiép, khu ché xuét theo hudng bén viing.



Nha nudc can ban hanh céc chinh sach dong bd tir quy hoach dau tu xay
dung két cau ha tang cho phat trién lang nghé, khu céng nghiép nhu cung cip
dién, nudc, thong tin lién lac, xir Iy moi1 trudng... dén viée di chuyén cac co sO
san Xuat, kinh doanh gy 6 nhiém méi trudng ra xa cac khu dan cu. Nha nude
cling can c6 chinh sach hd trg dbi véi cac doanh nghiép vé von, thué, cong

nghé... dé cac doanh nghiép thuc hién cac nhi€ém vu vé bao vé moi truong.

+ Tiép tuc hoan thién trach nhi€m_hinh su trong linh vuc bao v¢ moi

truong.

Nhu trén da dé cap viéc ban hanh cac quy pham phap luat trong dau tranh
phong, chong t6i pham moi truong thoi gian qua con cham, chua cy thé va sat
v6i thuc té. Vi vy, can khan truodgithé ché hoa kip thoi, cu thé quan diém,
chinh sach cua Pang, Nha nudc trong cdcwin ban quy pham phap luat dé to
chtrc trién khai nghiém tuc trén thuc té. Can nghién ctru trach mhiém hinh sy cia
phap nhan trong bdo v€ mdi truong. Quy dinh 16 rang gid1 han gitta hanh vi
nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a pham t6i moi trudng va hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi trong linh vyc méi trudng khong bi coi 13 t61 pham. Diéu ndy khong chi
c6 ¥ nghia phap 1y, ma con c6 ¥ nghia chinh tri, x héi méi.truong to 16n. vé
nguyén tic, giéi han gitra hanh vi nguy hiém choxa hoi bi coi 13 toi pham vé
moi trudong va hanh vi khong bi coi 1a td1 pham trong Iinh vuc nay, phai dugc
B0 luat Hinh su quy dinh rd rang, chtr khong nén giao quyén dé cho cac co quan
khac phan dinh, dac biét 1a cac co quan thuc thi phap luat. Nghién ctru cac toi
pham vé.moi truong.trong. Bo.luat Hinh sy hi¢én hanh cho théy van dé nay chua
dugc cac nha 1ap-phap néc ta-quy dinh cu thé. P6 chinh 1a diém can phai khic
phuc.

Viéc quy dinh 1o rang, cu thé, chinh x4c cac cdu thanh toi pham V& ' moi
truong c6 ¥ nghia 16n d6i voi viéc dam bao tinh 6n dinh, tinh théng nhat cua
thuc thi phap luat, ddm bao hiéu luyc quan 1y nha nudc vé moi truong. Hién mot
sb diéu cua BO luat Hinh su con quy dinh chung chung, khong 1o rang, cu thé,
lam cho cac co quan thuc thi phdp luat khé 4p dung, phép luat khong di vao

cudc song.



2. Tang cwong ché tai xir phat vi pham phap luit bao vé méi truong

Dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé méi trudng & nude ta, can phai
tang cuong hé thong ché tai xir phat vi pham phap lut bao vé méi trudong theo

cac hudng sau:

Thir nhat, cAn phai ting cuong cong tic thanh tra, kiém tra. Som thiét 1ap
kénh thong tin hai chiéu giliasbé"woi dia phuong dé thong bao tinh hinh dia
phuong véi bd, cac co quan trung wong. Chia sé théng tin va phdi hop tot giira
cac bén dé han ché viéc hudng dan “long vong” d6i voi cong dan. Chia sé dir
liéu quan ly don thu cho cac don vi truc thudc bod va cac dia phuong, hudng téi
nguoi dan ciing duge tiép can véi cde dir liéu nay. Ban hanh quy ché thanh tra,
kiém tra tai nguyén va moi truong, chan chinh viéc thuc hién céac quy ché thanh
tra, kiém tra. Thanh tra, kiém tra phai c6 tong két; danh gia; dé xuat cu thé timg
ndi dung thanh tra, kiém tra. Mat khac phai c6 quy dinh thong nhat vé ché do
bao cao viéc thuc hién xir 1y két luan thanh tra, kiém tra. C6 bién phap xu 1y kip
thoi viéc thuc hién khong nghiém céc két luan, kién nghi sau thanh tra, kiém tra.
Tom lai, phai d6i méi toan dién cong tac thanh tra, kiém tra. Tang cuong su phéi
hop gitra thanh tra chuyén nganh v61 Cuc Canh'sat moi truong, phai phat huy
vai trd giam sat cia nhan dan, cong dong. €6 nhu vdy moi c6 thé phat hién kip
thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi truong. Khi da phat hién hanh
vi vi pham, can c6 nhirng bién phap xir phat kip thoi, manh tay, theo dung quy
dinh cua phap" luat.;Nghirdinhsd 1 772009/ND-CP vé xir Iy vi pham phép luat
trong linh vuc bao vé mo1 trudng da quy dinh kha chi tiét, cu thé khung va mirc
phat d6i véi timg hanh vi vi pham, van dé 1a & chd phai thuc hién nghiém Nghi
dinh nay. Trén thuc té, nhiéu co sé san xudt, kinh doanh, doanh nghi¢p vi pham,
da bi thanh tra, xong lai khong bi xu phat. Vi vady, doi héi phai thuc hién that
nghiém phap luat bao vé moi trudng. Tat ca cac co s¢ vi pham déu phai bi xur 1y
theo dung quy dinh cta luat phap. Phai kién quyét trong thi hanh luat. Déi voi
nhiing co so budc phai di doi hodc tam thoi dinh chi hoat dong phai cudng ché
chap hanh xtr phat kip thoi va kién quyét méi dam bao duoc hiéu luc quan 1y

nha nudc vé moi truong.



- Tang mirc phat ddm bdo du muc ran de. Thuc té cho théy, do muc phat
qua thap, nén nhiéu doanh nghiép, nhidu co s san xuat, kinh doanh khong thuc
hién cic quy dinh bao vé méi trudng nhu di phan tich ¢ phan nguyén nhan. Mic
du Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP d3 tang muc phat cao nhét 1én 500 triéu dé)ng,
da chi tiét hoa khung va muc phat, song thuc té cho thiy cac mirc phat van chua
cao. Chang han: chi phat trén 500 nghin dong dén 2 triéu dong dbi véi hanh vi
khong thuc hién dung hodc thyc hién khong ddy du ndi dung trong ban cam két
bao v€ mdi truong; hodc phattir 40 trieu déng dén 70 triéu déng dbi voi hanh vi
thuc hién khong dang, khong day du cac ndi dung'trong béo cio danh gia tac
dong moi truong di duoc phé duyét. Cac mire phat trén khong du stc rin de dbi
vo1 doanh nghiép, ho van “san sang” nop phat thay vi viéc thuc hién cadc cam két
bao vé méi truong nhu luat dinh. Thiét nghi phai ting muc phat, sao cho mirc
phat phai 16n hon s6 tién ma doanh nghiép, €056 san xuat, kinh doanh b6 ra dé
thuc hién cac quy dinh vé bao vé moi truong. Chi c6 nhu thé thi cac doanh

nghi¢p moi thuc hién nghiém tic cac quy dinh ctia phap luat.

Vi nhitng hanh vi khong chiu ndp phi, 1& phij can phai tang mirc phat 1én
cao hon muc phi thi méi du stc rin de cac doanh nghiép vi pham. Néu cur ap
dung murc phat nhu hién nay, thi cidc doanh nghiép “san sang” ndp phat chir

khong ndp phi, vi ndp phat thap hon ndp phi.

- Cac muc phat can duoc cu thé hon dé tranh truong thuc hién khong diung
hoic khong day du ndi dung ban cam két bao vé méi truong 1a chua rd rang.
Thue hién.khong, dang, khong day di s& c6 nhiéu mic do. Thuc hién khéng
dung tat ca cac mdi dung'eam-két-hay-thuc hién khong ding mot ndéi dung cam
két, hay mot s6 ndi dung cam két. Piéu nay 1am cho viéc thuc thi sé& kho khan.
Quarthuestéyeac mirc phat thiidngyap. dung. oymiic'thap, nén khdngicortac dung
ran'de. Vi vy, can phai nghién ctru, bo sung, chinh sira cac muc phat doi véi
tung hanh vi vi pham cho that cu thé, ddm bao tinh cong b?mg. C6 nhu vay hiéu
luc quan 1y nha nudc méi dugce thuc hién.

- B6 sung va lam rd thém mdt s6 hanh vi vi pham nhu d6i voi cac quy dinh
vé t61 pham méi trudng, cu thé 13 cac quy dinh xir Iy vi pham phap luat bao vé
moi trudng cla cac phap nhan. Cling can phai c6 van ban hudng dan cuy thé viéc
xac dinh cac hanh vi vi pham. Ch.'fmg han, can lam rd thé nao 13 hanh vi gay hau

8



qua nghiém trong, hanh vi gdy hau qua rat nghiém trong, hanh vi gy hau qua
dac bi¢t nghiém trong, can phai c¢6 huéng dan cu thé, 1o rang vé céc quy dinh

nay thi méi trién khai thuc thi duoc trong thuc té.

Xung quanh van dé xt phat hanh vi tron phi ciing can phai c6 nhitng quy
dinh r6 rang hon. Chéng han, néu mot doanh nghiép tron tranh khong chiu ndp
phi thi doanh nghiép d6 khong chi bi phat vi trén ndp phi, ma con phai nop ca
phi nita. Lau nay, cac doanh nghiép ciahiéu rang ho nop phat thi khong phai nop
phi, ma nop phat thi it hon'ndp phi, nén cac doanh nghiép “san sang” ndp phat
thay cho nop phi. Ngoai ra, can phai quy dinh khoan phi ma cac doanh nghiép
phai nop 1a phi dé xir Iy nudc thai hay chi 1a phi quan 1y. Vi hién nay cac doanh
nghiép hiéu rang ho ndp phi thi khong phai xtr Iy nudc thai nita, con cic co quan
thu phi thi cho rang d6 1a phi quan 1y, khéng phai phi dé cac co quan nay xir Iy
nuodc thai thay cho cac doanh nghiép.

3. Hoan thién hé thong t6 chirc b may quan 1y nha nwéc vé moi

truong cac cap

Pay 1a mot trong nhimg giai phap co ban, then chét, ¢6 ¥ nghia quyét dinh
dén viéc nang cao hiéu luc quan Iy nha nude vé moi trudng ¢ nurdc ta trong giai
doan hién nay. Giai phap nay phai duoc tién hanh'déng thoi, song song véi giai
phap hoan thién hé théng luat phap, chinh sach vé bao vé moi truong thi mai

dam bao nang cao hiéu luc quan ly nha nuée vé moi truong.
- Kién toan to chirc bd may quan ly nha nudc vé moi trudng cac cap.

Khan trirong’hoan chinh-¢al.caubd may quan 1y nha nudc vé moi trudng
theo Nghi dinh s6.25/2008/NBD-CP:vé. quy dinh chifc ning; nhiém vuva co cau
t6 chirc cua-BovPainguyenvanMoi truong va.theorQuyétidinhisonl32/2008/QP-
TTg vé quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ctia Tong
cuc Méi truong va mot s6 cac van ban khac c6 lién quan. Cu thé, can kién toan
t6 chtrc bd may quan 1y nha nudc vé moi trudng theo hudng két hop véi quan Iy

tai nguyén va theo huéng chuyén mon, chuyén sau.

+ Kién toan bd may quan 1y nha nudc vé mdi truong theo chiéu doc tur

trung wong dén dia phuong.



Déi voi bo may quan 1y nha nudc vé mdi truong & cap tinh phai duge ting
cuong ca vé co ciu td chirc, nhan luc 13n co s& vat chit va trang thiét bi ky thuat
tuong xtmg véi chirc nang va nhiém vu ciia né. Khan truong thanh 1ap Chi cuc
Bao v¢ mdi truong cho nhitng dia phuong hién chua c¢6, Chi cuc Bdo vé moi
truong truc thude cac s Tai nguyén va Moi trudng phai co co cdu td chirc hoan
chinh va ¢ tinh quan 1y chuyén nganh cao nham thdng nhét quan 1y, phdi hop
cac chic ning va diéu phdi cac hoat.dong quan 1y nha nudc vé bao vé méi
trudong ¢ cac dia phuong.

Déi v6i bo may quan 1y nha nude vé méi trudng cip huyén, xa: can khan
trwong thiét 1ap va hinh thanh phong Tai nguyén va Moi trudong cip huyén cho
50% s0 tinh con lai (hién mdi chi c6 50% s6 tinh co6 thanh lap phong Tai nguyén
va Moi truong cip huyén) va thiét 1ap bd phan chuyén trach quan 1y méi truong
cap x4, tham chi can phai c6 can bo chuyén trach quan 1y méi truong cap thon,
x6m nham lap khoang trong trong hé thong t6 chite.bd may quan 1y nha nudc vé
moi trudng hién nay. Hién nay & cap x4, cong tac quan 1y moi trudng thuong
giao cho can b van hoa kiém nhiém, ho khong c6 chuyén mén vé moi truong,
lai phai 1am nhiéu cong viéc doi hoi chuyén mon khac nhau, vi thé hiéu qua rat
thap. Trong khi do, cic van dé mdi trudng lai lién quan true tiép dén dia ban xA.
Vi vy, nhat thiét phai c¢6 can b chuyén trach quan Iy moi truong & cap X3,

tranh kiém nhiém nhu & nhiéu xa hién nay.
+ Kién toan b may quan 1y nha nude vé moi truong theo chiéu ngang.

Theo.quy. dinh,-¢ cac.bd,.nganh.chtrc ning, cling nhu ¢ cac tong cong ty,
cac khu cong nghiép; khu ché-xuat cut cong nghiép, cac co sd san xuét, kinh
doanh 16n phai co bd phan chuyén trach quan Iy méi truong. Tuy nhién cho dén
naygconnhiéi’khu cong nghiepykhu. ché xuatictii cong nghiépilangmghdycic
co $O san xuat, kinh doanh 16n van chua ¢6 bo phan nay. Vi vay, doi véi cac co
s nay can khan truong thanh 1ap bd phan chuyén trach quan Iy méi truong.
Thuc té, & nhiéu bd, nganh chirc ning, khu céng nghiép da hinh thanh b phan
chuyén trach nay, song gan nhu it hoat dong. Cac bd phan nay chi ton tai trén
hinh thirc. Do dé, hiéu quéa hoat dong kém. Trong thoi gian tdi, cung voi vige

thanh 14p b phan chuyén trach quan Iy moi truong & cac co sé trén, phai nang
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cao chit lugng chuyén mén cho d6i ngii ndy dé ho c6 thé dam duong dugc
nhiém vu.

Hé thong to churc thanh tra chuyén nganh vé moi trudng hién méi chi ¢6 &
cép b0, tinh, thanh phé), o cép huyén, xa gﬁn nhu chua c6. Vi thé, cAn nhanh
chéng thanh 1ap bd phan thanh tra méi trudng cho cép huyén va xa. Déi véi
nhimg huyén da c6 thanh tra ban chuyén trach can phai duoc to chirc lai theo
huéng chuyén trach thanh tra vé moi truong. Phai quy dinh 18 chirc ning, nhiém
vu, quyén han thanh tra, xtd§*Vi pham phap. luat bao vé mdi trudong cho thanh
tra moi truong cip huyén, dé ho ¢6 ndi dung hoat dong. O cap x4, co thé can bd
chuyén trach quan ly méi truong lam ca nhiém vu thanh tra moi truong & dia
ban xa minh phu trach. C6 nhu vay, higu luc thuc thi phap luat vé bao vé mdi
truong maoi1 duge dam bdo.

« Tiép tuc xdy dung lwc leong canh sat méitrieong.

Viéc thanh lap Cuc canh sat mdi truong thudée Tong cuc Canh sat nhu 1a
mot ché tai gop phﬁn thuc hién hiéu qua hon Luat Bao v€ moi truong, cac quy
dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi. B¢ tang cuong luc
luong canh sat mdi trudng cho cac dia phuong trén toan quic; Bo truong Bo
Cong an d3 ban hanh Quyét dinh s6 1081/2007/@D-BCA vé viéc thanh lap
phong Canh sat moi truong tai cong an cac tinh, thanh phd tryc thudc trung

uong.

Tuy nhién cho dén nay & mot sé dia phuong chua thanh 1ap phong canh sat
moi trudhig “Trofg thoi gianrtéifcanrtrién khai thanh 1ap phong Canh sat moi
truong cho nhimng dia phuong nay. Pong thoi, ciing can trién khai dén cap
huyén, thi va cac thanh ph6 true thudc tinh. Co cau t6 chirc bd may cua Cuc
canh sat mdi truong va phong canh sat méi trudng can c6 diéu chinh cho phu
hop. Khong nén phan cong to chirc theo hanh vi nhu hién nay, ma nén phan
cong theo linh vuc, dia ban s& phu hop hon. Can b chién si canh sat méi truong
can dugc dam bao tiéu chuin chung ciia can bd chién si thudc co quan canh sat
diéu tra. Ngoai ra, ciing can phai trang bi cho ho nhiing kién thirc nhat dinh vé
linh vyc mo1 truong, hoda, sinh, vat 1y, tin hoc, ngoai ngir.

. Tié’p tuc kién toan ba Chi cuc Bdo vé moi truong o ba mién dé dam dwong

nhitng van dé méi trieong cé tinh chat lién nganh, 1ién vung.
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Thoi gian qua, cac Chi cuc nay rat it hoat dong vi bo may to chirc chua phu
hop va chua c6 co ché phdi hop cho no hoat dong. Vi vay, trong thoi gian toi
can kién toan bd may to chirc cho ba Chi cuc ndy. Pong thoi phai ban hanh co
ché hoat dong va phdi hop hoat dong giita nd véi cic co quan quan 1y nha nuéc

vé moi truong khac. Cé nhu vay, moi phat huy dugc vai tro cua cac chi cuc nay.

- Hoan thién co ché phoi hgp gilra cac co quan quan ly nha nudc vé moi
truong.

Dé hoan thién co ché phoi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc vé moi

truong can tién hanh cac cong viéc sau:

+ Ra soat lai chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua tirng co quan quan ly nha
nude vé moi truong. Trén co sé d6 phét hién tring chéo va nhimg khoang trong
dé tir d6 phan cong, dinh rd chirc nang, nhiém vu, quyén han cua ting co quan
quan 1y nha nudc vé moi trudng & tit ca cac cap.Pic biét, nang cao trach nhiém
giai quyét cong viéc cho cac co quan quan 1y nha nude vé moi trudng & cip co
s& nhu cép huyén, thi, xa, phuong va ¢ cac bg, nganh, khu cong nghiép, khu ché

xuat, cac tong cong ty.

+ Quy dinh 16 ché do trach nhiém cia timg t6 chire va nguoi ding dau t6
chure trong viée giai quyét cac van dé méi trudng thude tham quyén. Néu van dé
giai quyét mang tinh lién nganh, lién ving thi phai phan dinh 15 co quan chi tri

giai quyét va cac co quan phdi hop giai quyét.

+ Can khan tryong xdy dung va ban hanh quy ché phéi hop cu thé giita cac
co quan ban, nganh.c6 lien quan.trong viéc bao vé moi truong. Ban hanh cac
van ban quy. dinh.vé quy hoach méi trudng cho cac khu cong nghiépy khu ché
xuat, cum-congmghiépylangmghé, cac lvu vuessongrgankétwéinkéshoach phat

trién'kinh té - xa hoi cua nganh, dia phuong.

+ Tang cuong hon nita sy phdi hop gitta trung wong va dija phuong trong
giai doan cap phép dau tu, dua thi tuc bat budc tham dinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong ddi voi cac dé an quy hoach, chién luoc va chuong trinh qudc
gia.

+ Tang cudng su phdi hop giita Bo Tai nguyén va Moi trudng voi Cuc
canh sat moi truong - BO Cong an trong vi¢c td churc thuc hién nhiém vu quan 1y
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nha nudc vé moi trudng, giam sat thuc thi, xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat
bao v& moi trudng cia cac to chirc, ca nhan, dac biét 1a cac c& nhan cé hanh vi vi
pham phurc tap, da bi xtr 1y, song van tai pham. Luc luong canh sat moi truong
can cha dong phdi hop véi cac don vi chirc ning ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong nhu Cuc Bao vé mdi truong, phong Tai nguyén va Mdi truong dé thuc
hién cac hoat dong phong ngtra, ngan chan, d4u tranh Chéng cac toi pham vi
pham phap luat bao v¢ moi truong. Mat khac, cac don vi chiic nang cua B Tai
nguyén va Moi truong can ehi'dong phdi hop. véi luc lugng canh sat moi truong
thuc hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat bdo vé¢ modi
truong. Su phéi hop nay can dua trén co s& chire nang, nhiém vu, quyén han cua
tung luc Iuong da dugc phap luat quy dinh. C6 nhu vay méi bao dam su thong
nhat, hd trg 1An nhau nham phat huy séte manh va dat hiéu qua cao trong phong,
ngira, dau tranh chong t6i pham moi truong. 'Sy phoi hop dua trén nguyén tac
nay sé& tranh duoc nhiing so hd, chong chéo va khéng can trd-hoat dong cua ting
t6 chtrc. Noi dung phdi hop 1a trao ddi thong tin, tai liéu va xu 1y tin bao, t0"
giac toi pham phap ludt bao vé mdi trudng giita cac co quan. Viéc phdi hop nay
phai dugc tién hanh thuong xuyén, dinh ky hang thang, quy, nhdm. Trong tinh
hubng dot xuat phai chu dong bao cho nhau dé phéi hop xir 1y. Khong chi phoi
hop trong thyc hién cac bién phap tac nghiép (diéu tra, khao sat...), ma con phoi
hop trong cong tac thanh tra, kiém tra va xi I cac vi pham phap luat bao vé moi

truong.

+ Tang cuong su phdi hop gilta co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng &
cac bo, nganh Tring wong va Biita cic co quan quan ly nha nudc vé moi truong
& Trung,uong véi co quan-quan-ly-moi truong ¢ cap-dia phuong, gilta cac co
quan giam sat;-phatshiénsvasxic 1y cic hién tugng.visphampphéap-luat vé bao vé
moi trwong clia doanh nghiép. Thue hién ché d6 giao ban thuong kY gitra cde bo
phan c6 lién quan tai co quan quan 1y nha nudc dia phuong vé tinh hinh thyc
hién phép luat vé bao vé méi truong cua cac doanh nghiép dé kip thoi phéi hop
xtr 1y. Xay dung duong diy nong vé hién tuong vi pham phap luat bao vé moi

truong, tao kénh thong tin gitta nguoi dan va co quan canh sat moi trueong.

+ Tang cuong su phdi hgp gilta cac co quan quan 1y nha nudc vé moi

trudng voi cac co quan churc nang, cac td chiic, ca nhan trong thuc hi¢n bao vé
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moi truong. Phat huy vai tro chu dong, tich cuc cua Mat tran T quéc v céc to
chtrc doan thé cac cap, cac to chic quin ching nhan dan, cong dong dan cu
trong viéc tham gia gidm sat cong tac bao vé moi trudng. Khuyén khich cac
doanh nghiép thudéc moi thanh phﬁn kinh té tham gia thuc hién cac dich vu bao
v¢€ moi truong.

+ Tang cuong co ché phdi hop lién nganh, lién tinh, lién ving nham nang

cao hiéu lyc va hi€u qua cong tac baoy€ moi truong.

- Xay dung doi ngti can'bg quan ly nha nude,vé moi truong cac cap ving

manbh.

Can b0 la yéu td quyét dinh sy thanh cong hoat dong cua mdt td churc.
Muon vay, can phai xay dung doi ngi can bd virng manh vé chuyén mon, c6 co
cau hop 1y, c6 nang luc pham chét dap Gmg duoc yéu cau dit ra. Dé xay dung
d6i ngil can bd quan 1y nha nudc vé moi truong viing manh; du sitc dam duong

nhiém vu quan ly nha nudc vé moi truong, can chu trong mot s6 cong vige sau:
+ Tang cuong so luong can bo quan ly nha nude ve méi truong cac cap.

Hién nay ddi ngii can bo quan Iy nha nudc vé méi trudng o nude ta qua
mong. Tinh chung trén pham vi ca nude, doi ngii nay chi bang 2/3 cua Malaixia,
béng 1/2 cua Canada, bﬁng 1/3 cua Anh. Trong khi d6, nhiém vu bdo vé moi
truong ngdy cang ning né hon rat nhidu. Néu nhwr nim 20053, ca nudc chi co gan
100 ngan doanh nghiép, thi nim 2010 con s6 nay da trén 200 ngan va trén 3
triéu co sO san xudt, kinh doanh ca thé. D6 1a con chua ké dén su phat trién cia
cac khu cong nghiép, cum’ cong nghidp, lang nghé. Trudc thuc té do, doi hoi

phai tang cuong s6 lugng can bd quan ly nha nuwéc vé moutruong.

Trudc mat, can tang cuong luc lugng cho cac dia ban hi¢n dang trong Véng
va nhing dia ban kinh té phat trién S6i-dong. Tang cuong luc luong can bo dia
phuong lam cong tac thanh tra, giam sat vé bao vé moi truong, Bén canh co ché
tuyén dung dai han, cic co quan quan 1y nha nudc vé moi truong & dia phuong
c6 thé huy dong su tham gia ctia khu vuc ngoai nha nudc, ciia cac nha khoa hoc
theo co ché dit hang. Trong 5 nam téi (2011-2015) phai tinh dén phwong an c6
luc lwong quan 1y moi trudng phu khip cac x&, phuong. Hién nay ca nude co

hon 11.000 xa, phuong, thi tran. Nhu vay, néu mdi xa, phuong, thi trn can co
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mot can bo chuyén trach quan ly méi truong, thi ca nudc can co trén 10 ngan
can bd quan Iy méi trudng & cap nay.

+ M6 rong dao tao, ning cao chat lugng doi ngii can bd quan 1y nha nude
vé moi truong cac cap.

Nang cao trinh 6 chuyén mén, kién thic phap luat, dic biét 1a nghiép vu
quan 1y cho d6i ngii can bd quan 1y nha nudc vé méi trudng 1a viéc 1lam cap bach
hién nay. Pé 1am duogc diéu nay can.phai:

« Song song v6i viéc nang cao kién thirc chuyén mon dudi cac hinh thic
tap huan ngan han, dai han theo dinh ky..: Nha nudc can ting cudng dio tao, boi
dudng kién thirc quan 1y, kién thic phdp luat cho doi ngii can bd quan 1y nha
nudc vé moi truong, bang cach cho ho thay phién nhau di dao tao vé nghiép vu
quan 1y, vé kién thirc phap luat. Diéu nay khéng chi 4p dung ddi véi can bo quan
Iy moi truong cap tinh, ma ca & cap huyén, xa. Béi ho 1a nhimg nguoi truc tiép
t6 churc, trién khai cac quyét dinh quan ly cua Nha nuéc trong thuc tién (ho 1a
nguoi thuyét phuc, van dong nhan dan, cong déng vao thuc hién cac quyét dinh
do).

* V6i nhu cdu rat 16n vé nhéan luc cta nganh, tir nay dén nim 2015, nganh
can thanh 1ap Trudng dai hoc chuyén nganh Tai nguyén va Moi truong trén co
s nang cap Truong cao dang Tai nguyén va M6i truong Thanh phé Ho Chi
Minh. Ngoai ra, B6 Tai nguyén va Moi truong can phai lién két voi cac co so
dao tao 16n, c6 uy tin trong va ngoai nudc dé dao tao doi ngii can bd quan 1y, can
bd chuyén mbn nganh méi tredng, 'dap Gng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai

héa va hoi nhéap kinh té qudc té.

« Mé-méinmotisdngantdaostao nham dapamgyéwcawthueitésTiung burdc
gfm cong tac dao tao véi nhu cAu thyce tién cta nganh, dao tao theo dia chi, theo

nhu cau cua thuc té.

Tao dicu kién dé cac co sé dao tao cua Bo hop tdc manh mé véi cac co so
dao tao khac, ké ca véi quoc té. Tang cuong sy trao doi, giao luu cho doi ngii
can bg giang day, nghién ctru nham nang cao chat lwong dao tao.

+ Dicu chinh co cau doi ngli can bd quan 1y nha nudc vé mdi truong theo
hudéng dap img yéu cau cua thuc té.
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Cong viéc nay khong thé 1am nhanh, nhung phai lam ngay. Trudc mat, can
tang cuong dao tao, boi dudng vé nghiép vu quan Iy méi truong dé ting nhanh
$b luong do1 ngti can by dam duong nhiém vu nay. Trén co s& do tién hanh ra
soat, phan cong lai cac vi tri cong tac cho phu hop voi chuyén nganh dugc dao
tao. Uu tién dao tao 16p tré, chién lugc, ké hoach xay dung ddi ngii can bd ké

can, san sang thay thé doi ngii can bo sip nghi huu.

Nang cao thu nhap, cai thién mi€ song va dicu kién lam viéc cho doi ngii
can bd quan ly nha nudc vé'moi truong cac cap:

Do1 song vat chat ciia hau hét can bo.lam cong tac quan ly nha nude veé moi
truong rat thi€u thon. Po chinh 1a mét trong cac ly do lam gidm tinh tich cuc

trong cong tac cuia ho, lam giam hi¢u lgc quan 1y nha nudc vé méi truong.

Vi vdy, dé nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc vé mdi trudng can phai co
nhitng bién phap dé khuyén khich tinh tich cuc, swhimg thi; say mé va tinh than
trach nhiém véi nghé nghiép, voi cong viée cta doi ngii nay. Cu thé, Nha nudc
can c6 cac chinh sach wu dii vé luong, phu cap, cong tac phi, thudong va cac uu
d3i khac cho ho. C6 nhu vy méi gop phan cai thién doi séng vat chat, gitp ho
yén tam, gan b v4i nghé nghiép. Ngoai ra, can phai ¢6 nhing ché do dii ngd
dic biét d6i voi nhitng nguoi co nhiéu thanh.tich; cong trang trong su nghiép
bao v¢ moi truong.

Cung voi viéc nang cao thu nhap, cai thien doi séng cho doi ngli can bo
moi truong 1a viée tao diéu kién, trang thiét bi, phuong tién lam viéc tdt hon nita
cho luc luong nay. Nha nirdc ean darth mot ngudn kinh phi nhat dinh tir chi ngan
sach nha nudc cho hoat dong quan 1y nha nudc.vémdi trudng dé dau tu vao xay
dung hé thong quan.trac.mdi truong tai cac dia_phuong,tiudc mat 13 & mot s6
tinh, thanh phé 16n, not tap trung nhiéu'khu cong nghiép, cum cong nghiép, lang
nghé, cac khu d6 thi, sau d6 mo rong ra pham vi ca nude. Cac dja phuwong phai
thuc hién nghiém tac viéc danh chi it nhat 1% tong chi ngan séch cho hoat dong
quan 1y nha nuéc vé méi trudng & dia phuong theo tinh than Chi thi s6 41 cta
Bo Chinh tri vé bao vé mdi truong trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai
hoa.
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Tang cuong nang luc va diéu kién k¥ thuat cho lyc lwong canh sat moi
truong tai cac dia phuong, dac biét 1a tai cac thanh phé 16m, cac vung kinh té
trong diém. Bén canh d6, can dau tu xay dung Trung tam Kiém dinh tiéu chuan
moi truong thugc B Cong an di manh, c¢6 kha nang phan tich va phéi hop quan
tric moi trudng, ¢ hé thdng dir liéu phap 1y day du 1am cin ct cho viée diéu tra,

xtt Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi truong.

TTBD BDBDC




